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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En sesion ordinaria, celebrada el 06 de octubre del ano 2021, fue turnada a

esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica para su estudio, analisis «\
y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma y adicionan J
diversos articulos de la Ley de Victimas, Cddigo Penal, Ley de la Comision de \

Derechos Humanos, Ley de Responsabilidades Administrativas, Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, Ley de la Fiscalia General y la Ley de Salud; todas
del Estado de Yucatan en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, signada por las diputadas Karla Reyna Franco Blanco, Fabiola Loeza
Novelo y el Diputado Gaspar Armando Quintal Parra, integrantes de la Fraccion
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII legislatura de este

congreso.

En atencion a lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de esta
comisién permanente, en los trabajos de estudio y analisis de la referida iniciativa

tomamos en consideracion los siguientes: A
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ANTECEDENTES

PRIMERO. La presente iniciativa propone impactar diversos ordenamientos

locales, saber, la Ley de Victimas, el Cédigo Penal, la Ley de la Comision de

Derechos Humanos, la Ley de Responsabilidades Administrativas, la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Ley de la Fiscalia General y la Ley de

Salud, todas del Estado de Yucatan.

Tales ordenamientos, al momento de su creacién y expedicién tuvieron como
finalidad, introducir al marco normativo estatal, sistemas sustantivos que previeran,
cada una de ellas, politicas publicas para garantizar los derechos de las victimas,
tipos penales de competencia local, asi como establecer las respectivas sanciones

para cada uno de ellos; un nuevo enfoque para sancionar a los servidores publicos

y particulares en el ambito administrativo; asimismo, incorporar cambios
estructurales y administrativos para fortalecer tanto la seguridad publica como la \

accion estatal en la persecucion de los delitos y; proveer los medios en materia de \
servicios de salud. \

Los referidos ordenamientos locales han sido modificados en diversas
ocasiones para actualizar y modernizar su contenido, ello a medida que las

necesidades de la politica estatal en cada area avanzan, siendo los cambios

ciudadania.

necesarios y acordes con el objeto de garantizar y proteger los derechos de la V

Ahora bien, la presente iniciativa propone cambios sustanciales a las
referidas legislaciones en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos y X

rd

=

degradantes. _
= /—’;’\



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

SEGUNDO. En fecha miércoles 29 de septiembre del afio 2021, se presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Victimas, el Codigo Penal, la Ley de la Comision de Derechos
Humanos, la Ley de Responsabilidades Administrativas, la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, la Ley de la Fiscalia General y la Ley de Salud; todas del
Estado de Yucatan en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, signada por las diputadas Karla Reyna Franco Blanco, Fabiola Loeza
Novelo y el diputado Gaspar Armando Quintal Parra, integrantes de la Fraccion

Legislativa del Partido Revolucionario Institucional.

La citada iniciativa de reforma, en la parte concerniente a la exposicion de

motivos, las diputadas y el diputado iniciador expresaron lo siguiente:

4

“La tortura es una practica prohibida de forma absoluta en nuestro sistema normativo
y constitucional. Se constituye como un derecho humano a no ser torturado, ni a ser ‘
sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que no admite excepciones \
debido a su gravedad y la capacidad de reducir la autonomia de la persona y la dignidad N \\\,
humana; y cuya vigencia se constituye como uno de los principales problemas actuales en \
el Estado mexicano, conforme lo manifiesta la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en su quinto Informe de Seguimiento de recomendaciones formuladas a nuestro
pais, correspondiente al ario 2020.

La Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional consciente de que
debemos garantizar la reparacion integral de los actos que acontecieron el pasado dia 6 de
agosto en el que José Eduardo Ravelo Echavarria murié a causa de actos susceptibles de
constituir tortura, abuso sexual y lesiones, ha considerado imprescindible procurar la no
repeticion, adoptando las medidas legislativas que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades de todas las personas en Yucatan.

En tal virtud, se ha abocado a realizar un analisis integral de las disposiciones
juridicas vigentes en materia de tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes, en
especifico las contenidas en el decreto publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
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Estado de Yucatan en fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, bajo estandares
nacionales e internacionales -Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, la sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs México, el Quinto Informe de Seguimiento
a las Recomendaciones Formuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el Informe sobre Situacion de Derechos Humanos en México, y la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Asi como de las recomendaciones contenidas en el Quinto Informe de Seguimiento |
a las Recomendaciones Formuladas por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos en el Informe sobre Situacion de Derechos Humanos en México, entre las que
destacan: 1) La observancia de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que no obstante debe
adoptarse las medidas necesarias a fin de garantizar que las préacticas respectivas, en
cuanto su implementacion programatica y normativa en los diferentes poderes del Estado,
se gjusten a dicha Ley General y a los estandares internacionales en la materia; 2)
Establecer el uso obligatorio de camaras y otros protocolos de seguridad durante los ‘,
interrogatorios y en las patrullas como medida preventiva de la tortura y otros tratos crueles, \
inhumanos y degradantes; 3) Establecer lineamientos de aplicacion federal y estatal sobre 4N\
la recopilacion de estadisticas uniformes en graves violaciones a los derechos humanos; 4)
Mejorar el sistema de recopilacion de informacion de forma desagregada, con una
metodologia consistente y transparente; y 5) Asegurar que personal capacitado aplique el
Protocolo de Estambul e investigar casos en que los jueces no ordenen investigar
denuncias o indicios de tortura.

A nivel local, si bien es cierto que fue llevada a cabo una armonizacién con la Ley
General al modificar distintos ordenamientos y abrogar la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura del Estado de Yucatan se ha detectado rubros que deben ser reformados debido a \\}
que no hay una adecuada distribucion de competencias entre las autoridades y tunicamente
a través de remisiones normativas es que se le atribuye indebidamente a la Comision ~\
Estatal de Victimas el cumplimiento de la citada Ley General, delimitando de igual forma
que las entidades y dependencias de la administracion publica procuren la aplicacién de las ,
medidas de ayuda, asistencia y atencion a victimas del delito de tortura. /)

e . 7 / /
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En primer lugar, se pretende modificar la Ley de Victimas del Estado para facultar a
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas de proporcionar medidas de ayuda, asistencia
y atencion, asi como para garantizar la reparacioén integral a las victimas del delito de
tortura, esto en razon de que la Ley General en la materia, otorga de forma expresa dicha
facultad a las Comisiones de Victimas. De igual forma para una atencién integral de las .
victimas de tortura, se propone la adicién de un apartado de atencion a victimas de tortura,
sobre todo a las victimas de tortura que se encuentran privadas de su libertad en el
Programa Especial de Atencion a Victimas.

En segundo término, se propone el tipo penal del delito de Tortura y del delito de
tratos crueles, inhumanos y degradantes en el Cédigo Penal Local, estableciendo todos
elementos, asi como un catalogo de supuestos agravantes para la persona que cometa el
ilicito, imprescindible para adoptar una competencia local, sobre todo cuando los actos sean
cometidos por servidores publicos locales y municipales.

En reconocimiento a la labor de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan se impacta su norma, fortaleciendo la competencia no jurisdiccional de la Comision
de Derechos Humanos del Estado, para que puedan acceder en forma inmediata a lugares
donde se encuentren personas privadas de la libertad, con el fin de supervisar y dar cuenta

de posibles violaciones a derechos humanos y cumplan con la prestacion del servicio de ‘\‘
peritaje cuando asi se lo requiera la victima, para lo cual debera constituir un grupo de " ‘“\
peritos en las especialidades de la medicina y psicologia con perspectiva de derechos \
humanos y experiencia en casos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes. "

Se reforma la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan para
considerar como falta administrativa grave responsabilidades administrativas de servidores
publicos y de particulares vinculados con actos de tortura, tratos crueles inhumanos y
degradantes, como graves las siguientes: la abstencion de una denuncia y el negar acceso
a autoridades que asi tengan la atribucion como la CODHEY realicen acciones de
inspeccion en lugares donde se encuentren personas privadas de la libertad, siendo una
innegable obstruccion de la justicia. X

Se adiciona la fraccion Xll del articulo 26 y se reforma el tercer péarrafo del articulo
31 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, para dotar
de la atribucion del Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana de
implementar programas y acciones para prevenir y fortalecer el combate de los delitos de
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, dando cumplimiento al titulo quinto “de
la Prevencion de los delitos” de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la /
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las
obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general y la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Se crea la Vicefiscalia Especializada en Delitos de Tortura y Actos crueles
inhumanos y degradantes atendiendo el mandato de la Ley General y bajo la competencia
prevista.

Por altimo, la Ley de Salud del Estado de Yucatan para dotar de competencia de la
Secretaria de Salud de realizar actos preventivos e identificacion de posibles casos de
tortura, tratos inhumanos, crueles y degradantes y cuatro articulos transitorios donde se
reconoce la necesidad de prever partidas presupuestarias para el cumplimiento del decreto
y el sequimiento e informe que cada institucion debe rendir al H. Congreso del Estado en
forma semestral a través de la Comision Permanente de Seguridad y Justicia.

”

Como se ha senalado con antelacién, en la pasada sesion ordinaria del Plen/
de la soberania celebrada el dia miércoles 06 de octubre del afio pasado, fue
turnada la iniciativa en comento a esta Comision Permanente de Justicia y \

Seguridad Publica para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, la iniciativa que se estudia fue debidamente distribuida en sesién

de esta comision dictaminadora para su conocimiento y analisis respectivo.

Con base a los antecedentes mencionados, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comisiéon Permanente, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

dispuesto por los articulos 35 fraccion | de la Constituciéon Politica y 16 de la Ley de’

PRIMERA. La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo {//
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Gobierno del Poder Legislativo ambos del Estado de Yucatan, toda vez que dichas

disposiciones facultan a las y los diputados para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion lll inciso a) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién Permanente
de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer de los temas

relacionados con reformas respecto a la procuracion e imparticién de justicia y la

seguridad publica. '
SEGUNDA. Tal como se sefiala en la iniciativa en estudio, es relevante el \
texto constitucional previsto en el articulo primero de la Constitucion General' el cual
sirve de sustento para generar herramientas legislativas para proteger y

salvaguardar los derechos humanos de las personas en la nacién mexicana.

Con base a lo anterior, es necesario transcribirlo para los fines del presente

dictamen:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad /
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo /
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. /

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

U http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum. htm
é % 7
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la i ;

Asimismo, dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, encontramos referencias expresas al delito de tortura, principalmente

en las relativas a los derechos del imputado, asi como dentro de las prohibiciones .
para el caso de actualizarse los supuestos para la suspension de los derechos y las %

garantias en la nacion o lugar determinado.

Por lo que respecta a los derechos del imputado, el inciso B) del articulo 20

de la Carta Magna, sefala lo siguiente:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber /
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en
su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de
todo valor probatorio;

”

En este orden de ideas, y en cuanto al articulo 29 del texto constitucional,
respecto al delito de la tortura, se sefala lo siguiente: ///
BES :
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“Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el gjercicio de
los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y
de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion
de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; Ia prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

»

Como se aprecia, el fendomeno de la tortura es considerado como [una
conducta reprochable por la maxima legislacion mexicana, haciendo referencia
especfalmente a que su comision pueda darse dentro de los procesos penales v,
por ello, se encuentre prohibida para las policias y las autoridades investigadoras
dentro del citado proceso, elevandolo a un derecho humano, salvaguardado dentro

del debido proceso.

Asimismo, y como se adelanto, la tortura queda también reprimida para las \
autoridades incluso en caso de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

En ambos casos y, dada la interpretacion a los numerales invocados, es claro
que la Constitucién General vislumbra a los hechos de tortura como actos que
atentan contra la dignidad de las personas, y por ende deben ser atendidos con toda

la fuerza del Estado, de ahi la creacion de una legislacion general en la materia,

prevista como facultad exclusiva del Congreso de la Union con base a lo previsto

en el articulo 73 de la Carta Magna. /&
¢ o

%ﬁff
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TERCERA. En el ambito internacional, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, a través del instrumento denominado “Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™, el cual se encuentra vigente

desde el ano de 1987, mismo que fuera obligatorio para los estados miembros de

conformidad con la “Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, que proclaman que nadie sera

sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Tal convencion, tiene como antecedente la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

0] Degradantes, aprobada por la Asamblea General en el mes de diciembre de 1975.

En el particular, se observa, que la comunidad internacional considera no
solo a la tortura, sino que adiciona los tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; de ahi que sea importante senalar el contenido del articulo 1 y del
articulo 2 de la citada convencion, los cuales amplian el panorama respecto al \d
interés internacional del organismo para que los estados miembros actien en \
consecuencia para prevenir y sancionar mediante su legislacion a tales conductas
por considerarlas en agravio de los derechos fundamentales. Se transcriben los

numerales expresados:

“Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término "fortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya,

2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx

= E
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o0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de
otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo
su jurisdiccion.

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de

guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacion de la tortura.

Aunado a lo anterior, la convencién, prevé la figura de un Relator Especial,
cuya funcion es emitir informes respecto a la situacion que guardan los Estados
miembros y, en su caso, emitir recomendaciones para fortalecer los ordenamientos

legales para prevenir su comision, asi como para sancionar dichas conductas.

Para el caso en estudio, desde el ano 2014, México recibi6 las conclusiones

y recomendaciones del Relator Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas,

que motivaron que el Estado Mexicano generara instrumentos normativos para

prevenir y sancionar antijuridicos en agravio de la dignidad de la persona

provocados por la repeticidn de actos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos

0 degradantes. Todo ello, como parte del interés publico que representa para los
ordenes de gobierno el atacar de raiz y, como respuesta institucional, a este mal

generado principalmente por las instancias de procuracion, administracion de

justicia y las fuerzas policiacas e incluso las castrenses.

/1)
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No obstante, se han emitido observaciones en forma reiterada en los
informes sobre situacion de derechos humanos en México, donde se emiten las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que en su quinto informe correspondiente al ano 2020, refieren lo

siguiente:

° Adoptar una Ley General sobre Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacién y
las practicas se ajusten a los estandares internacionales en la materia
en particular en la Convenciéon Interamericana para Prevenir
Sancionar la Tortura.

o En particular, asegurar que la Ley General sobre Tortura excluya
‘pruebas” y “confesiones” obtenidas mediante tortura del proceso
penal de la persona torturada y de otras personas implicadas en
dichas confesiones. Establecer claramente en la ley que la parte |
acusadora tiene la carga de la prueba para demostrar la licitud de \‘

cualquier prueba impugnada.

° Crear un Registro Unico Nacional de personas detenidas y asegurar
que dichas personas sean puestas a disposicion inmediata de un juez
bajo riesgo de sancion.

o Investigar casos en los que los jueces no han ordenado una |
investigacion cuando existan denuncias o indicios de ftortura o malos
fratos. Asegurar que se aplique el Protocolo de Estambul a nivel
nacional por autoridades competentes e independientes en forma
expedita y bajo riesgo de sancion.

° Establecer el uso obligatorio de camaras y otros protocolos de

seguridad durante los interrogatorios y en las patrullas como medida .

12
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preventiva de la tortura y ofros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

° Establecer lineamientos de aplicacion federal y estatal sobre la
recopilacion de estadisticas uniformes en graves violaciones a los
derechos humanos. En particular, el Estado debe mejorar el sistema
de recopilacion de informacion de forma desagregada, con una
metodologia consistente y transparente.

o Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del ordenamiento juridico

mexicano. ,
CUARTA. Derivado de las observaciones hechas por la comunidad
internacional, la nacidn mexicana dio inicio a una revisién integral del marco

normativo en la materia, el cual hasta ese momento, se encontraba sujeto a las
entidades federativas, es decir, coexistian ordenamientos especiales cuyo objeto
era la prevencion, la sancion y la erradicacion de la tortura; asi como diversos tipos
penales con sanciones diferentes en cada estado como parte de la politica publica

de competencia estatal para afrontar este antijuridico.

Por tales motivos, en el ano 2015, se reformd la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para senalar que el Congreso de la Unién, tendria la

facultad de crear una ley general en materia de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, quedando el precepto constitucional de la siguiente

manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para expedir:

P

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
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de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014, 10-07-2015

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios;

Parrafo reformado DOF 29-01-2016”

Como se aprecia, la Carta Magna es especifica al acotar el ambito de
competencia para legislar en la citada materia. No obstante, el segundo parrafo
establece que las leyes generales contemplaran la distribucion de competencias

entre los distintos érdenes de gobierno. |

A partir de ese momento, y con motivo de la competencia definida, el
Congreso de la Unidn, establecio los plazos para crear la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, lo que signific6 un avance por parte del Estado Mexicano para i
focalizar la politica publica evitando la dispersion normativa, los problemas de
coordinacion entre las autoridades federales y estatales en la investigacion vy

persecucion de este delito y por ende, la comision de tales conductas.

QUINTA. Como se ha hecho referencia, en el afio 2017, derivado de las”.
reformas al articulo 73 de la Carta Magna, se expidié la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, siendo uno de sus mandatos que su aplicacién corresponderia a los

tres 6rdenes de gobierno, a saber, el federal, estatal y municipal.
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promovieran, respetaran, protegieran y garantizaran la integridad personal en contra
de actos de tortura o tratos o penas crueles e inhumanas. Asimismo, a través del

ordenamiento en cita, se establecieron:

1. Las competencias y coordinacion con los 6rdenes de
gobierno.

2. Los tipos penales, la sancion y las reglas generales
para su investigacion.

3. Medidas para la atencion, ayuda, asistencia, proteccion ﬂ

integral y reparacion del dafo de las victimas.

Asimismo, en las disposiciones transitorias, se fijaron obligaciones puntuales

para las entidades federativas, siendo las siguientes:

e Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus
atribuciones, deberan adoptar y publicar los protocolos y criterios a que se refiere
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, dentro de un plazo de ciento ochenta
dias posteriores a la publicacion del presente Decreto.

e Las Fiscalias locales, deberan poner en marcha Regqistros Locales en materia de \
delitos de tortura.

e Las entidades federativas contaran con un plazo de noventa dias posteriores a
la fecha de entrada en vigor, para crear y operar sus Fiscalias Especiales para la
investigacion del delito de tortura, salvo en los casos que por falta de recursos
suficientes deban ser ejercidas por la unidad administrativa especializada
correspondiente.

e lLas autoridades de los tres 6Ordenes de gobierno, en el ambito de sus
atribuciones, deberan iniciar los programas de capacitacion continua de sus
servidores publicos conforme a lo dispuesto en la Ley General para Prevenir,

Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, dentro de un plazo de ciento ochenta dias posteriores a la /
publicacion.
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e Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus atribuciones
y en un periodo no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor, deberan
realizar _las gestiones necesarias y llevar a cabo los actos juridicos vy
administrativos que resulten necesarios para proporcionar a las Instituciones de
Procuracién de Justicia la estructura organica y ocupacional necesaria para el

cumplimiento de la Ley.

e Las entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la Ley General.

e Las leqgislaturas de los estados en los términos de la legislacién aplicable,
deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les
competen en términos de la Ley General.

e En las entidades federativas en las que no exista una Comisiéon de Atencién a
Victimas, las instituciones publicas de la entidad federativa deberan brindar la
atencién a las Victimas conforme a lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Con base a lo anterior, a partir de la entrada en vigor de la ley general en la
materia, se establecieron plazos para las legislaturas locales, con la finalidad de \
adaptar sus ordenamientos normativos a los requerimientos minimos establecidos

tanto en el cuerpo de la ley como de lo versado en las disposiciones transitorias. \

SEXTA. Por lo que toca al Estado de Yucatan, en cuanto a la prevencion de
la tortura, la legislacion en la materia que establecié competencias y politica publica
se creo en el afio 2003, a través de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del X
Estado de Yucatan. Dicha legislacion, estuvo vigente hasta el afno 2018, siendo
abrogada en términos del decreto 587/2018 publicado en el Diario Oficial del ,
Gobierno del Estado como parte de la armonizacion local de acuerdo a la entrada / |
en vigor de la ley general en la materia.

A
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El decreto en cita, contempldé cambios en diversas leyes locales a fin de
incorporar al marco normativo local, obligaciones relacionadas a hechos de tortura,

los cuales se relacionan a continuacion:

e EI Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Se introdujo al articulo 13 del Coédigo Penal del Estado de Yucatan la

referencia a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, es decir, prever la comision del
delito de tortura en la entidad, y contemplarlo dentro del apartado de delitos

considerados como graves en la entidad.

e Ley dela Comision de los Derechos Humanos de Estado de Yucatan.

Se adiciond un articulo 58 Bis, por medio del cual las quejas relacionadas
con violaciones a la integridad personal, tratdndose por violaciones a la integridad
personal, como la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes,
se deberan investigar y documentar inmediatamente después de recibida la queja
correspondiente asi como remitir los eventuales peritajes y recomendaciones a los N

organos de procuracion de justicia y judiciales competentes. Y\

e Ley de Victimas del Estado de Yucatan. /
r

Respecto a la Ley de Victimas del Estado, la reforma contemplé en el parrafo
tercero del articulo 7 que las dependencias y entidades de la Administracion Publica X
estatal deberan instrumentar programas para proporcionar medidas de ayuda,
asistencia, atencion y proteccion, a las victimas de tortura, con especial énfasis en
aquellas que se encuentran privadas de su libertad, en términos de la Ley General

para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
y J
P ..
e g
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Inhumanos o Degradantes; lo anterior en relacion a las medidas de ayuda inmediata

para las victimas.

Es importante destacar, que en el articulo 22 de la mencionada ley de
victimas referida, ya se prevé que la Comision Ejecutiva Estatal de Victimas tenga
atribuciones en franca referencia a las que se establezcan en la Ley General de
Victimas; la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Codigo de la Administracion

Publica de Yucatan, su reglamento y el estatuto organico.
o Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se encuentra previsto el

registro estatal de tortura, asi como los datos de la informacion que debe contener.

\

Lo anterior, se encuentra previsto en los articulos 96, 109 ter y 109 quater del

ordenamiento local en cita.

Como se aprecia, la legislacion local en Yucatéan, se encuentra armonizada N\
NN
con relacion a la multicitada ley general en materia de tortura y otros tratos o penas ‘
crueles, inhumanos o degradantes. \‘\
SEPTIMA. Ahora bien, el presente dictamen, se construye bajo la premisa de &=

ampliar el espectro y regulacion para prevenir y sancionar la comisién de hechos
relacionados a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
lo anterior, en plena observancia a la competencia estatal y cinéndonos a la

distribucion nacida de la ley general.

Por consiguiente, y tal como se ha dicho, con la expedicién de la Ley General

en la materia hace varios anos, el Congreso del Estado de Yucatan ha modificado

% /:_> / 18

/



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

la normativa en la entidad para armonizar sus instituciones a lo expresado por el

legislador federal.

Es importante sefalar que esta comision legislativa se encuentra obligada a
observar los criterios jurisprudenciales del ambito de competencia establecidos en
las leyes generales, es decir, que no se trata de la creacion de una ley local en la
materia, sino de adecuaciones previstas en un ordenamiento marco, por tal motivo
nos encontramos circunscritos a no exceder ni trastocar las medidas legales

establecidas en esa legislacion general.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia del rubro: “LEYES LOCALES
EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES /

GENERALES’=.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias

concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar
\

N\

la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima en \ \d

la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su \\(,,,
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, //\
las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor

énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica.

Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de

ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta

. Registro digital: 165224 Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: P./J. 5/2010 |
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, pdgina 2322 Tipo: / \
Jurisprudencia
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carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este
sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria

nugatoria a ésta.

Una vez establecido lo anterior, es menester de esta comision realizar el

estudio y analisis de la iniciativa en materia de tortura presentada al Pleno del

Congreso del Estado de Yucatan a fin de verificar que las modificaciones normativas
no invadan la competencia en materia legislativa. Es por lo anterior, que se expresa

que la iniciativa de reforma, propone cambios a los siguientes ordenamientos:

e Ley de Victimas del Estado de Yucatan.

e E| Cbdigo Penal del Estado de Yucatan.

e Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatan.

e Leyde la Fiscalia General del Estado de Yucatan.

e Ley de Salud del Estado de Yucatan. \

De ahi que, quienes integramos este cuerpo colegiado, nos avoquemos a \
realizar un analisis y estudio al tamiz de la competencia expresamente referida; para
ello es necesario tomar en consideracion lo previsto en el articulo 73 constitucional,
asi como de las teméaticas resueltas en los transitorios del ordenamiento general en

la materia.

Es asi que, de una revision integral se asevere que la materia para expedir

las leyes en cuanto los delitos de tortura, tratos crueles e inhumanos, tal como se
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expresan en la Constitucion General, sean de competencia exclusiva del Congreso

de la Unidn, esto en términos del citado numeral.

Bajo ese parametro constitucional, es que las legislaturas deben ceirse
exactamente a lo previsto en la ley general para realizar cambios, reformas vy
adiciones a su marco normativo local a fin de armonizar o continuar aplicando los
supuestos previstos para las entidades federativas en las disposiciones transitorias

de la ley general.

En tal sentido, hay que distinguir que la ley general contiene materias que se
pueden identificar en temas penales, administrativos, presupuestales, preventivos y
de derecho victimal. De ahi que, para las entidades federativas, el legislador federal
estableciera de manera expresa los minimos a los cuales las legislaturas locales
deberian armonizar y ajustar su marco juridico interno, expresamente en las

disposiciones transitorias.

En ese entendido, la comision permanente, considera imprescindible
establecer de manera sucinta, las modificaciones a las leyes relacionadas, a fin d,e/

determinar si son procedentes, con base a la competencia del Congreso del Estado

de Yucatan.

e Ley de Atencion y Proteccion a las Victimas del Delito para el Estado de
Yucatan tiene por objeto:

Reformar lo relativo a la facultad que tiene la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas de proporcionar medidas de ayuda, asistencia y atencion, asi como para

garantizar la reparacion integral a las victimas del delito de tortura, esta propuesta

e iz
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versa sobre medidas de asistencia a las victimas, en cuanto a la reparacién integral

lo cual se ajusta lo contemplado en el articulo 94 de Ley General

La Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan

[}
tiene por objeto:
Contemplar la competencia no jurisdiccional de la Comision de Derechos

Humanos del Estado, para poder acceder en forma inmediata a lugares donde se

encuentren personas privadas de la libertad, con el fin de supervisar y dar cuenta
de posibles violaciones a derechos humanos y cumplan con la prestacion del

servicio de peritaje cuando asi se lo requiera la victima, para lo cual debera constituir
un grupo de peritos en las especialidades de la medicina y psicologia con

perspectiva de derechos humanos y experiencia en casos de tortura, tratos crueles %,

/

inhumanos y degradantes
La referida adecuacion, se considera viable, puesto que su finalidad es

compatible con temas relacionados a ampliar las acciones estatales en cuanto a
medidas de asistencia a las victimas; ello se encuentra previsto en la ley general

como parte de las competencias previstas en las disposiciones transitorias para tas

legislaturas locales.
No menos importante, es que existen precedentes de reforma a la ley en cita

como parte de la entrada en vigor de la ley general, mismas que fueron aprobadas

por el Congreso del Estado de Yucatan en el afio 2018
e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica tiene por objeto

Reformar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado, se
propone dotar de la atribucion al Centro Estatal de Prevencion del Delito vy

Participacién Ciudadana, para implementar programas y acciones que ayuden a
‘%/ /3 22
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prevenir y fortalecer el combate a los delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos
y degradantes, dando cumplimiento al titulo quinto “de la Prevencion de los delitos”
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Con base a ello, se considera viable, ya que la reforma versa en temas de

\

medidas preventivas y de contencion, lo cual, como se ha dicho, se encuentra
previsto en la ley general como parte de las competencias previstas en las

disposiciones transitorias para las legislaturas locales.

e Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan tiene por objeto:

Crear una Vicefiscalia Especializada en Delitos de Tortura y Actos Crueles,
Inhumanas y Degradantes, atendiendo el mandato de la ley general y bajo la

competencia prevista.

Si bien la iniciativa propuso crear, estructuralmente una Vicefiscalia en la
materia, las y los integrantes de esta comisién dictaminadora, coincidimos en la
necesidad de maximizar las capacidades del actual funcionamiento de la Fiscalia
General del Estado, ello a fin de evitar gastos no presupuestados dentro del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2022, asi

como mantener una politica de austeridad y no engrosar la carga administrativa.

Con base a lo anterior, este érgano de decision considera que la Vicefiscalia
Especializada en Delitos de Tortura y Actos Crueles, Inhumanos y Degradantes es
la Unidad Administrativa Especializada en Delitos de Tortura y Actos Crueles,
Inhumanos y Degradantes, es decir, la Unidad antes citada se reconoce como la

vicefiscalia propuesta, considerando las caracteristicas plasmadas en la Ley

General, y de esta manera, se cumple con lo sehalado en el transitorio sexto de la

%_// o ‘ 23
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Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; es decir, el citado transitorio posibilita a las
entidades federativas carentes de recursos presupuestales o insuficientes para
dotar de atribuciones en la materia a la unidad administrativa especializada

correspondiente.
Bajo este panorama y dado el acuerdo citado emitido por la representacion
social, se colige, que ya existe un area de la fiscalia que encargada de conocer e

investigar hechos de tortura adscrita a una Vicefiscalia.

Por tal motivo, la Vicefiscalia especializada se aprecia en la transformacion

de la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Delitos de Tortura,
conforme a las disposiciones de la Ley General, valorando las recomendaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, continuando sus funciones y

procurando la especializacion de quienes ahi laboran.

En este orden de ideas, se considera viable la propuesta técnica de este
organo legislativo, ya que se ajusta a los cambios estructurales que permiten contar

con los requerimientos minimos y basicos en la investigacion de estos delitos.

\
e Ley de Salud del Estado de Yucatan tiene por objeto: YN\

Considerar que la Secretaria de Salud, en el ambito de su competencia,
pueda realizar actos preventivos e identificacion de posibles casos de tortura, tratos
inhumanos, crueles y degradantes, esto en su actuar dentro de las instancias de

salud en la entidad.

—

La modificaciéon se estima viable, ya que la reforma versa en temas de

[

medidas de asistencia a las victimas.

ST
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El Cédigo Penal del Estado de Yucatan tiene por objeto:

[ ]
Crear diversos tipos penales y agravantes en materia de delitos de tortura,

tratos crueles e inhumanos dentro del Codigo Penal del Estado de Yucatan.

En este caso, y apegandonos a lo referido a la jerarquia de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determinamos que existe una potencial
invasion a la esfera de competencias con las facultades expresas en el articulo 73

fraccion XXl inciso a) de la Carta Magna.

Sirve de sustento lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accion de Inconstitucionalidad 86/2019, resuelta por el Pleno, en la cual se

establecidé que legislar en tipos penales en materia de tortura, tratos crueles y

desaparicion forzada, son exclusivos del Congreso de la Union.

A lo anterior, se suma que, a criterio de este 6rgano de debate, es innecesario

crear tipos penales que ya se encuentran previstos en la ley general, que son

considerados delitos especiales que pueden ser perseguidos por las autoridades”
\

investigadoras y judiciales en la entidad.
' \\

Asimismo, se romperia con la politica nacional, es decir, contar con un

catalogo uniforme en cuanto a la medida de cada una de las penalidades ya

previstas en la legislacion general. f,.,

:%:
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e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan tiene
por objeto:

Modificar la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, con el

objetivo de insertar al catalogo de faltas graves, las vinculadas a actos de tortura,

tratos crueles inhumanos y degradantes.

En la temética, si bien la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes hace

referencia, en su articulo 11, que deben establecerse medidas en la normativa de

responsabilidades administrativas, no menos cierto es que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no prevé conductas calificadas como graves
que hagan referencia a conductas en materia de tortura; por tanto, actualmente no
existen parametros en la legislacién general para insertar al catdlogo de faltas

graves en la ley local tal como se propone en la iniciativa.

Ahora bien, se colige que, dentro del catalogo de faltas graves, se encuentran |
previstas las figuras de encubrimiento y obstruccion de la justicia, los cuales pueden &
ser considerados en los casos de tortura, tfatos crueles e inhumanos cuando los \

v \‘
N

servidores publicos sean procesados, sin perjuicio de los delitos previstos en la ley
general. X\

Asimismo, los integrantes de la comisidn permanente dictaminadora,
tomamos en consideracion que actualmente se encuentra en tramite la Accion de
Inconstitucionalidad marcada con el nimero 183/2020 presentada por la Comision /]
Nacional de los Derechos Humanos en contra de la Ley de Imagen Institucional del
Estado de Yucatan, precisamente, por legislar respecto a faltas graves diversas é

(_

las previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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En otro orden de ideas, la iniciativa que se dictamina, propuso en su articulo
transitorio segundo que las autoridades encargadas de la Secretaria de Salud, el
Centro de Prevencion del Delito, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado vy las
corporaciones policiacas municipales a través del Presidente Municipal, deberan N
informar a la soberania de forma semestral, los avances en el cumplimiento de lo

previsto en la reforma.

En este particular, la comision permanente considera una sobre regulacion
en cuanto a rendir informes, ya que atendiendo a que las instituciones en el Estado

tienen la obligacion de presentar sus informes a la legislatura, en términos de lo que

establece la Constitucion del Estado de Yucatan para el caso de la Glosa del Informe
que presenta el titular del Ejecutivo Estatal en el mes de enero de cada ano, asi
como lo previsto en las respectivas leyes secundarias para los organismos
auténomos, en este caso, de la Comision Estatal de Derechos Humanos que
contempla su informe ante el Pleno del Congreso del Estado durante el mes de

febrero de cada ano.

Por lo que toca a las facultades de seguimiento, no se considera opojr;uno
otorgarla, ello en virtud de que, dentro de las facultades previstas en la Ley de N
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, no se encuentra previsto que
las comisiones permanentes den seguimiento a las reformas implementadas;
asimismo, son procedentes las adecuaciones presupuestarias que hacen referencia 4

a las adecuaciones legales que se aprueban.

OCTAVA. La iniciativa de reforma planteada a diversos ordenamientos /
locales en materia de tortura, tratos crueles e inhumanas y degradantes, tomando

en consideracion la distribucion de competencias prevista en la Ley General para

% | Q 27
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Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, se encuentra supeditada a las obligaciones
expresamente sefaladas en los articulos transitorios del referido ordenamiento

general.

Como se ha manifestado en el contenido del presente dictamen, los
transitorios de la ley general, contemplaron que las entidades federativas,
armonizaran sus ordenamientos locales, a fin de prever temas puntales, a saber,
adoptar y publicar protocolos y criterios, tal como el protocolo de Estambul y otros
internacionalmente reconocidos; la puesta en marcha de Registros Locales de
Tortura; la operacion de una fiscalia especializada o en su defecto, una unidad; la
capacitacion del personal a través de programas institucionales a manera de
acciones preventivas; asi como actos juridicos y administrativos para las
Instituciones de Procuracién de Justicia la estructura organica y ocupacional !
necesaria para el cumplimiento de la Ley y; presupuestos para llevar a cabo tales

actos, asi como brindar la atencioén a las Victimas.

Cabe sefialar que, en el Estado de Yucatan, desde el afio 2018, se

modificaron ordenamientos tendientes a cumplir con los mandatos de la Ley

General, los cuales impactaron en el Codigo Penal del Estado de Yucatéan, la Ley
de Victimas del Estado de Yucatan, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad, y la

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Ahora bien, la iniciativa en comento, no resulta viable en cuanto a crear un
apartado de delitos en materia de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes,/
ello en atencion a que es competencia exclusiva del Congreso de la Union;
asimismo, con lo relativo a crear nuevas infracciones graves en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado, las cuales no encontraran sustento
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en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y podrian vulnerar de igual

manera la competencia para legislar en tal materia.

Por tal motivo, con base al estudio y analisis desarrollado, se consideran

viables aquellas reformas que se ajusten a la ley general en términos de lo

expresado en sus articulos transitorios y que, por ende, no excedan los parametros

ahi previstos.

NOVENA. Como se ha dicho, el Congreso del Estado de Yucatan tiene una

responsabilidad y obligacion con los mandatos-derivados de la proteccion y fomento

a los derechos humanos; como integrantes del Estado Mexicano, nos encontramos”
sujetos a la observancia de las directrices para ampliar y proteger los mecanismos
normativos de cara a una politica criminal moderna, vanguardista que se ajuste a

las necesidades que garanticen el adecuado funcionamiento de las instituciones.

Aunado a lo anterior, con las presentes reformas se concreta un gran avance
para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, lo cual es imprescindible en este momento histdrico, de

acuerdo a las exigencias del tamiz de los tribunales internacionales y de la nacién

mexicana.

Por todo lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica de la LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Yucatan, consideramos procedentes las reformas que
a diversos articulos de la Ley de Victimas, Ley de Comisién de Derechos Humanos,
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley de la Fiscalia General y la Ley

de Salud; todas del Estado de Yucatan, en materia de tortura y tratos crueles,
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inhumanos y degradantes, con las modificaciones aprobadas en términos de los

razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccion lll, inciso b), de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y
71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos

ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de: ‘? / '
. /

+ 30
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DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Victimas
del Estado de Yucatan; Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan; Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica; Ley de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan y la Ley de Salud del Estado de Yucatan, en
materia de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. b

Articulo primero. Se deroga el ultimo parrafo del articulo 7, se recorre y se reforma
la fraccion XIV para pasar a ser la XV y se adiciona la fraccion XIV del articulo 22,
y se reforma el segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Victimas del Estado de
Yucatan para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Se deroga

Articulo 22. ...

lalaXiIll. ... ‘ Z“/

XIV. Proporcionar las medidas de ayuda, asistencia y atencion por si misma, o en
coordinacion con otras instituciones competentes; asi como garantizar la reparacion
integral a las victimas del delito de tortura en los términos previstos en la Ley X\
General de Victimas; la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

XV. Las demas que establezcan esta ley; el Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan, su reglamento y el estatuto organico.

. 7
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Articulo 33. ...

El programa especial guardara congruencia con los instrumentos
internacionales de proteccion de las victimas, las disposiciones legales federales en
la materia y las establecidas en esta ley e integrard un apartado de atencion a
victimas de tortura, con especial atencién a las victimas de tortura que se
encuentren privadas de su libertad.

Articulo segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 58 bis; se adiciona
el articulo 107 bis, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 111 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 58 Bis. ...

h
Asimismo, cuando le sea solicitado, debera prestar los servicios de peritos oficiales \\\{
o independientes acreditados en la especialidad médica y psicoldgica, a fin de YN\,

documentar los signos fisicos o psicoldgicos que presente la Victima y el grado en
que dichos hallazgos médicos y psicolégicos se correlacionen con la comision de
actos de tortura, bajo los estandares previstos en el Protocolo de Estambul y la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes.

Articulo 107 bis. Obligacion de permitir las supervisiones

Las autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal deberan
brindar el acceso inmediato a visitadores de la Comisién, a los lugares de privacion
de la libertad para que realicen acciones de inspeccién y supervision en
cumplimiento de sus obligaciones.

P
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Articulo 111. ...
En el caso de tener conocimiento de conductas constitutivas de tortura y actos \

crueles inhumanos o degradantes denunciara inmediatamente ante las instancias
competentes y procurara que se garanticen los derechos de la victima.

Articulo tercero. Se adiciona la fraccion Xll al articulo 26 y se reforma el tercer
parrafo del articulo 31 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para

quedar como sigue:

Articulo 26. ...

lalaXI. ...

XIl. Implementar programas y acciones para prevenir y fortalecer el combate de los

delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, dando cumplimiento al

titulo quinto “De la Prevencion de los Delitos” de la Ley General para Prevenir, &
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o ¥
Degradantes. \

Articulo 31. ...

obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general y la Ley

Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas \L

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

. ST
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Articulo cuarto. Se adiciona el articulo 11 quater de la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 11 Quater. La Vicefiscalia Especializada en Delitos de Tortura y Actos

Crueles, Inhumanos y Degradantes es la Unidad Administrativa Especializada en

Delitos de Tortura y Actos Crueles, Inhumanos y Degradantes, Organo de la Fiscalia @
General del Estado que cuenta con autonomia técnica y operativa para el
conocimiento, investigacion y persecucion de delitos de tortura y actos crueles
inhumanos y degradantes.

La Unidad Administrativa Especializada en Delitos de Tortura y Actos Crueles
Inhumanos y Degradantes, contara con el personal indispensable y debidamente
capacitado para el debido cumplimiento de sus funciones.

La competencia, las obligaciones y facultades de la Unidad a la que hace referencia
el parrafo anterior se regira por lo previsto en esta ley y en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Articulo quinto. Se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccion VI,
recorriéndose la actual para pasar a ser fraccion IX todas al articulo 7-B de la Ley
de Salud del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

\
Articulo 7-B.-... \\
\

lalaVl.... )

VIl.- Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinan los ‘
habitos, costumbres y actitudes, relacionados con la salud y el uso de los servicios , j
gue se proporcionen para su proteccion;

VIIl.- Implementar un programa encaminado a la prevencién de la tortura, tratos

inhumanos, crueles y degradantes; y en caso de presumir que una persona ha sido /7
victima de la tortura lo hara del conocimiento de las autoridades competentes; y \ [/
\

IX. Contribuir en la consecucion de los fines previstos en la Ley de Prevencion.

S e >
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Transitorios

Entrada en vigor.
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Estado.
Derogacioén expresa.
.
;./

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo
que se opongan a lo establecido en este decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO

DOS MIL VEINTIDOS.
COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
‘ CONTRA

PRESIDENTE

\

DIP. GASPAR
ARMANDO
QUINTAL PARRA

/"

VICEPRESIDENTE

DIP. LUIS RENE ™
FERNANDEZ
VIDAL

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen con proyecto de decreto por la que se reforma y adicionan diversos articulos de la
Ley de Victimas, Ley de Comision de Derechos Humanos, Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley de la Fiscalia
General y Ley de Salud; todas del Estado de Yucatédn en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes.
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Eibie ____CONTRA
SECRETARIO le

SECRETARIA

\
DIP. DAFNE
CELINA LOPEZ
OSORIO
VOCAL a
\
DIP. JESUS

V ~ x\wM
DIP. EDUARDO
SOBRINO SIERRA
4

EFREN PEREZ
BALLOTE

VOCAL

/)
DIP. RAFAEII_/
ALEJANDRO——

ECHAZARRETA | /

TORRES 7|
Esta hoja de firmas pertenece al dictamen con proyecto de decreto por la que se reforma y adicionan diversos articulos de la
Ley de Victimas, Ley de Comisién de Derechos Humanos, Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley de la Fiscalia
General y Ley de Salud; todas del Estado de Yucatan en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes.
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DIP. JAZMIN
YANELI
VILLANUEVA
MOO
VOCAL \
T
DIP. CARMEN
GUADALUPE /
GONZALEZ ' %4
MARTIN /
VOCAL -
DIP. VICTOR
HUGO LOZANO.”]
POVEDA
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