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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En Sesion de Ordinaria de Pleno de fecha 22 de mayo del afo en curso, sé /
turno para su estudio, analisis y dictamen respectivo a esta Comision Permanente de %
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la Iniciativa de Decreto por el que se
autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan para contratar, en los ejercicios
fiscales 2023 y 2024, uno o mas financiamientos hasta por la cantidad de
$3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.) para |
implementacion del Proyecto de inversion publica productiva: "Ampliacion Puerto de

Altura de Progreso y Obras Complementarias”; asi como para afectar, ingresog’ y
derechos como fuente de pago de las operaciones de financiamiento y modificar la
Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2023, suscrita por la
Abog. Maria Dolores Fritz Sierra y Lic. Olga Rosas Moya, Secretaria General de
Gobierno como encargada del Despacho del Gobernador y Secretaria de
Administracién y Finanzas en ejercicio de las funciones que le corresponden a la
secretaria general de Gobierno, respectivamente, ambas de conformidad con los

.
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articulos 56, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 18 del
Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 21 de mayo del afio en curso, se presenté ante este Congreso
la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan para contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno o mas
financiamientos hasta por la cantidad de $3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres
millones de pesos 00/100 M.N.) para la implementacion del Proyecto de inversion \
publica productiva: "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras
Complementarias"; asi como para afectar, ingresos y derechos como fuente de pago

de las operaciones de financiamiento y modificar la Ley de Ingresos del Estado de/\
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2023, suscrita por la Abog. Maria Dolores Fritz Sierra | (&
y Lic. Olga Rosas Moya, Secretaria General de Gobierno como encargada del
Despacho del Gobernador y Secretaria de Administracion y Finanzas en ejercicio de

las funciones que le corresponden a la secretaria general de Gobierno, x
respectivamente, ambas de conformidad con los articulos 56, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan y 18 del Codigo de la Administracion

Publica de Yucatan.

Quienes suscribieron la iniciativa, en la parte conducente de su exposicion de

motivos manifestaron lo siguiente:
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El puerto de Progreso, Yucatan, es el mas eficaz promotor del desarrollo del sureste mexicano, en
mercados internacionales, ya que facilita el enlace enire el trasporte maritimo y terrestre en el trafico
de mercancias y pasajeros, convertido en uno de los principales detonadores econdmicos del sureste
mexicano como punto de enlace turistico y frontera abierta al intercambio con el Golfo de México, el
Mar Caribe y el Océano Atlantico. Hoy en dia cuenta con una infraestructura capaz de recibir barcos
con hasta 40 mil toneladas de productos y cruceros con hasta 5,000 pasajeros.

En los Gltimos afios se ha presentado un crecimiento en el movimiento de carga total, a pesar de la
pandemia Covid-19, pasando de 6 598, 548 loneladas en 2018 a 8,427,275 loneladas al cierre de
2022, representando un aumento de 6.3% promedio anual. resaltando un crecimiento de 21.9% en el
2022 respecto a 2021,

Asimismo. es de destacarse el aumento historico que se ha registrado en el movimiento de
contenedores, pasando de tener un movimiento entre 53 mil y 76 mil unidades de 20 pies (TEU) entre
2004 y 2016, pasando a 91,318 en 2017 y a 146,362 en 2018, lo cual representa un incremento de
115.7% entre 2016 y 2018, incremento que alcanzo su maximo histérico en 2021 con 153,880 TEU.

En ese sentido, uno de los compromisos del Gobierno del Estado de Yucatan establecidos en su Plan
Estatal de Desarrollo 2018-2024 es gestionar ante el gobierno federal la modernizacion del Puerto de
Altura de Progreso. Proyecto que permitird cumplir tanto con la estrategia 9.2.1.3. Fortalecer la
infraestructura logistica de transporte a fravés del rescate y modernizacion integral y sostenible de los
puertos y aeropuertos del estado, con una linea de accion concreta 9.2,1.3.2. Promover acciones de
conservacion, adaptacion integral y mejoramiento sostenible de la infraestructura aeroportuana y
portuaria, en coordinaciéon con los diferentes érdenes de gobierno, considerando una accién
determinante para seguir posicionando a nuestro estado a la vanguardia en materia de logistica
portuaria, generar mayor conectividad con el pais y todo el mundo, asi como fomentar atin mas el
turismo y el comercio nacional e internacional consistente en la necesaria e Impostergable
modernizacion y ampliacion del puerto de altura de Progreso, asli como con la modificacion de dicho
plan a fin de actualizar su contenido conforme a la Agenda 2040, pues en el Eje Yucalan Prospero y
Competitivo, se encuentra el tema 2.5 Manufacturas, que tiene el objetivo 2.5.1 Incrementar el valor
de la produccién de las manufacturas en el estado, que, a su vez, cuenta con la estrategia 2.5.1.1.
Favorecer el desarrollo de zonas industriales sostenibles, y esta con la linea de accién 2.51.1.2.
Impulsar el desarrollo de infraestruclura carretera, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria que permita
disminuir los costos logisticos de las industrias.

Actualmente, el Puerto de Progreso por volumen de carga transitada es el tercer puerto mas grande
de la costa del Golfo, ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en el trafico de contenedores , el segundo
en el tréfico de granel agricola y el nimero uno del Golfo en el rafico de cruceros luristicos, gracias al
potencial de los atractivos, con la inversion planteada esta posicion no solo se conservard sino qu
podré superarse gracias a su vocacion turistica y comercial y a la calidad que alcanzaria como f
puerto hacia mar abierto mas largo del mundo. |
Los adelantos en la industria del transporte maritimo, que buscan incrementar la capacidad de carga
de las embarcaciones para aprovechar las economias de escala en el movimiento de mercancias,
requieren utilizar buques de mayor tamafio, lo que exige puertos comerciales con canales de
navegacion mas profundps, muelles de mayor longitud y reas operativas mas amplias.
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En linea con lo anlerior, las embarcaciones que predominan en las rutas de comercio maritimo que
operan en el Golfo de México y el litoral del Atfantico, requieren un mayor calado.

Adicionalmente. la situacién del calado reducido provoca que tnicamente se puedan recibir
embarcaciones comerciales pequefias o en algunos casos, medianas al 50% de su capacidad para
evitar encallamientos,

Todo lo anterior, da como resultado un aumento en el costo de los costos de transporte, pues la oferta

de rutas o itinerarios donde se incluya al Puerto de Progreso se ha reducido, y la oferta de bugues con
calades reducidos que pueden entrar al puerto ha disminuido, ya que las flotas, en general, se han ido
sustituyendo por buques de mayor envergadura.

Por lo expuesto, el actual calado oficial de 9.75 metros (32 pies) de Puerto Progreso, provoca que se
encuentre desfasado ante la tendencia de la industria de transporte maritimo.

En linea con lo hasta ahora plantado, este proyecto de ampliacién de la capacidad del Puerto
Progreso ofrecera una solucién al reto anterior y nos otorgard nuevas oporfunidades que, por su
dimension y naturaleza, modificaran favorablemente el futuro del astado de Yucatan, toda vez que no
solo incide en la capacidad portuaria sino que prepara al estado para la relocalizacién internacional de
industrias o empresas (nearshoring) por nuestra cercania geografica al mercado norteamercano,
potenciando la participacién de Yucatan en la cadena de suministros norteamericana y global.

Es por ello que este proyecto requiere del impulso coordinade de la Federacién y nueslro estado,
primeramente, respecto a la concesion de la zona federal y maritima a intervenir, y, en segundo
término, en la conjuncion de recursos publicos disponibles para su mas proxima concrecion,

En el dimensionamiento del impacto integral de esta inversion, es necesario considerar que no solo
beneficiard al puerto y a sus operadores, sino que también permitira incrementar la instalacién de
industrias y las visitas al interior del estado, fortaleciendo nuestro mercado turistico, lo cual generara
una gran derrama economica a la peninsula.

Es indudable que existe una relacién directa entre el crecimiento del volumen de carga que transita
por el Puerto de Progreso con la actividad industrial en Yucatan, la cual destaca a nivel nacional, ya
que ha presentado un crecimiento de 2016 a 2021 de un promedio anual de 1.5%, ocupando el
segundo lugar de entre todas las enlidades federativas, muy por encima de la media nacional cuyo
valor en esa misma referencia fue un descenso de 1.1%.

Un efecto de este crecimiento es el impacto que ha tenido en el empleo formal de Yucatan, logrando
un méximo histérico de registro de empleos ante el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IM5S) en
febrero de 2023 con 420,905 personas, significando un incremento de 56% respecto al mismo
periodo de 2022 y un 3.1% de crecimiento promedio anual de 2016 a 2022, a pesar de la pandemia
por Covid-19 donde se perdieron méas de 25 mil empleos. Por lo que la Ampliacién del Puerto de
Altura de Progreso y Obras Complementarias se prevé sea un elemento fundamental que permitiréa
mantener este ritmo de crecimiento del emplec en nuestra entidad.

En resumen, la ampliacién y modernizacidn del Puerto de Progreso contempla los siguienles
beneficios:

- Generacién de empleos en la etapa de construccion derivado de la inversion directa.

- Nuevos empleos permanegtes directos e indirectos en la elapa de operacion,

\\.
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- Disminucién de costos logisticos por el aumento del tamafio de las embarcaciones que
mueven mercancias, en beneficio de los usuarios, que también serd benéfico para la industria
establacida en Yucatan, potenciando la instalacion de nuevas industrias en nuestro Estado.

- Incremento de la competitividad del Puerlo Progreso por la existencia de nuevos negocios.

- Llegada de méas cruceros y, por lo tanto, mayor numero de turistas que generan una derrama
economica considerablemente atractiva,

Ante las ventajas que representa la inversion, los empleos permanentes a generar, el indudable
impulso a la sostenibilidad econémica del estado, asl como la vida (til de las obras de ingenieria que
comprende, asi como los futuros beneficios que de manera muiltianual brindard a la economia de
nuestro estado, se considera esta obra elegible para ser financiada con recursos extraordinarios
correspondientes a deuda publica.

La presente iniciativa y solicitud de autorizacion complementara las inversiones inéditas que en
seguridad y transporte publico se han realizado en esta administracién y el esfuerzo permanente para
realizar grandes inversiones en el estado en coordinacion con la federacion, escenario que enmarca la
oportunidad y necesidad de ejecutar, sin mas demora, la "Ampliacién Puerto de Allura de Progreso y
Obras Complementarias.” Inversion que, se reitera, seré altamente productiva y en cuya planeacion,
gjecucion y desarrollo se contaré con la asistencia y acompafiamiento del Gobierno Federal.

Descripcion del Proyecto: "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras
Complementarias”.

Las obras publicas a realizar, en las zonas federales debidamente concesionadas o cedidas al estado,
consisten en incrementar el calado, contemplando una longitud aproximada de once kildmetros, a

través del frado de construccion, el ancho del canal de navegacion del Puerto de Altura de Progreso,

la darsena de ciaboga y dreas interiores navegables, asi como el incremento de la capacidad y -
equipamiento general, a través del desarrollo de una nueva plataforma para la expansion de /
terminales que permitan nuevas operaciones, destacando que se aprovecharé el material producto del :
dragado, para realizar el relleno del poligono con una superficie de hasta cuarenta hectédreas.

Lo anterior permitird contar con un espacio para desarrollar y explotar una nueva terminal que
necesariamente serd complementada con inversion privada para hacer mucho mas competitivo al
Puerto de Progreso y a nuestro Estado, en general.

Es preciso mencionar que con la iniciativa referida, se adjuntaron los estados
financieros dictaminados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, del ente publico
Poder Ejecutivo del Estado.

Asimismo, la misma iniciativa, propone reformar la Ley de Ingresos del Estad

de Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2023, para modificar el monto contemplado en el

tos", la cual fue publicada el pasado 29

-

rubro de "ingresos derivados de financiami
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de diciembre de 2022 mediante decreto 585/2022, cuyo objeto consiste en
establecer las estimaciones de los ingresos que percibira el estado de Yucatan
durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2023, que permitiran atender y financiar, entre otros rubros, los gastos, las
inversiones publicas, la organizacion y la prestacion de servicios publicos y los
proyectos estratégicos, asi como trabajar en el cumplimiento de las metas y
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

SEGUNDO. Como se ha invocado con anterioridad, Sesion de Ordinaria de Pleno de
fecha 22 de mayo del afio que transcurre, se turné la iniciativa mencionada a esta
Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la cual fue
distribuida en fecha 23 de mayo del mismo afio, para su analisis, estudio y dictamen

correspondiente.

CUARTO. Como parte de la practica parlamentaria, quienes integramos esta
Comisién Permanente acordamos en la misma sesion de trabajo de fecha 23 de
mayo del aflo en curso, solicitar al Titular del Poder Ejecutivo envie a un funcionario
para que pueda ahondar en la materia, proporcionando mayor informacion y los
alcances de la misma a efecto de contar con mayores elementos de juicio para poder

analizar la iniciativa en comento.

En este sentido, el dia jueves 25 de mayo del presente ano, se llevo a cabo la
mencionada reunién de trabajo contando con la presencia de los funcionarios
estatales, C. Roberto Eduardo Suarez Coldwell, encargado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y C. Ernesto Herrera Novelo, Secretario de Foment
Econémico y Trabajp, quienes de manera puntual y concreta contestaron las duda
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generadas por las Diputadas y Diputados integrantes de esta LXII Legislatura
Estatal.

Es asi que, con base en los antecedentes antes mencionados, gquienes
integramos esta comision permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa que nos concierne, fue presentada en ejercicio de la facultad
que se le concede al Poder Ejecutivo para iniciar leyes o decretos, sefialado en el
articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 16 de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez que dicha
disposicion faculta al poder ejecutivo para iniciar leyes y decretos. Asimismo no
podemos eludir lo dispuesto en el articulo 6, fraccion | de la Ley de Deuda Publica del
Estado, donde se le atribuye también al Poder Ejecutivo, para el cumplimiento del
objeto de la citada ley, presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de
autorizacion de endeudamiento y financiamiento neto en los términos que sefiale la

misma.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion IV, inciso d) de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta comision
permanente, tiene facultad de conocer, analizar y dictaminar sobre el asunto en
particular, toda vez de que se trata de una solicitud de autorizacién por parte del
Poder Ejecutivo Estatal a este Congreso para contratar un financiamiento; asi como
la afectacién de los ingresos del Estado.
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SEGUNDA. Puntualizado lo anterior, tenemos que la iniciativa en estudio presenta
una solicitud por parte del Poder Ejecutivo del Estado para que este H. Congreso del
Estado con el propésito de contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno o
mas financiamientos hasta por la cantidad de $3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y
tres millones de pesos 00/100 M.N.), para la implementacion del proyecto de
inversion publica productiva: "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras
Complementarias; le otorgue autorizacion para afectar ingresos y derechos como
fuente de pago de la operacion de financiamiento; y en consecuencia se modifique
la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2023.

Bajo ese contexto, tenemos que el articulo 117, fraccion VIII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a los estados y a los
municipios, para que puedan contratar obligaciones o empréstitos cuando éstos se

destinen a inversiones publicas productivas, a saber:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VIll. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no_podran contraer obligaciones o _empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su_refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas plblicas y fideicomisos
y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios. Lo antericr, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucién, y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta plblica. En ningun caso podran destinar empréestitos para
cubrir gasto corriente

Las_legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembro
resentes, deberan autorizar los m maxim ra, en las mejores condicione

del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis _de su

tino, capacidad de pago en su caso, el otorgamiento arantia o el

#
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Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones gue
establezca la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto
plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres
meses.

De tal disposicién constitucional, se destaca lo estipulado en el parrafo tercero,
que menciona que las legislaturas locales deben autorizar la contratacion de
empréstitos mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
esa misma disposicion se reproduce en el articulo 5 de la Ley de Deuda Publica del

Estado de Yucatan, razén que nos trae aqui al estudio de la presente iniciativa.

En ese sentido, nos avocaremos a la solicitud de autorizacion, por tanto,
primeramente es necesario definir lo que se debe entender legalmente por “inversion
publica productiva”, asi como por “entes pliblicos”, para saber a quienes aplica dicha

figura. Ambos conceptos se encuentran expresamente sefalados en el articulo 2 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la ./%

siguiente manera:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asl como cualguier
otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus decisiones
o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus
alcaldias,;

IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos autonomos de las X\

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion yfo reposicion de bienes de dominio publico; (i) l1a adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo
médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,

o (iil) la adquisicion de bienes para la\prestacion de un servicio publico especifico, co ndidos de

/N
.\l\.
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manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;”

En efecto, de la exposicion de motivos de la iniciativa, se extrae que se
requiere la solicitud de autorizacién para poder contratar uno o mas emprestito hasta
por la cantidad de $3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos
00/100 M.N.), y se justifica que se destinara para la implementacion del proyecto de
inversion publica productiva: "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras .
Complementarias", incluyendo la autorizacion para destinar el monto del

financiamiento que resulte necesario a constituir los fondos de reserva conforme ala | ™
estructura del o los créditos que sean contratados y destinar hasta el 0.15% (cero

punto quince por ciento) del o los financiamientos que seran celebrados en términos
de lo autorizado en el presente decreto para cubrir los gastos y costos relacionados .(

con la contratacion del o los financiamientos. a\|
\ |
Este proyecto, se presenta con gran trascendencia, toda vez que el puerto de

Progreso, es considerado el mas eficaz promotor del desarrollo del sureste o
mexicano, en mercados internacionales, ya que facilita el enlace entre el trasporte Q\
maritimo y terrestre en el trafico de mercancias y pasajeros, convertido en uno de los
principales detonadores econémicos del sureste mexicano como punto de enlace
turistico y frontera abierta al intercambio con el Golfo de México, el Mar Caribe y el

Océano Atlantico. Hoy en dia cuenta con una infraestructura capaz de recibir barcos

L

con hasta 40 mil toneladas de productos y cruceros con hasta 5,000 pasajeros.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha presentado un crecimiento en el
movimiento de carga total, pasando de 6,598,548 toneladas en 2018 a 8,427,275
toneladas al cierre de 2022, representando un aumento de 6.3% promedio anual, |

resaltando un crecimiento de 21.9% en el 2022 respecto a 2021.
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Actualmente, el Puerto de Progreso por volumen de carga transitada es el
tercer puerto mas grande de la costa del Golfo, ocupa el cuarto lugar a nivel nacional
en el trafico de contenedores , el segundo en el trafico de granel agricola y el nimero
uno del Golfo en el trafico de cruceros turisticos, gracias al potencial de los
atractivos, con la inversion planteada esta posicion no solo se conservara sino que’
podra superarse gracias a su vocacion turistica y comercial y a la calidad que
alcanzaria como el puerto hacia mar abierto mas largo del mundo.

Los adelantos en la industria del transporte maritimo, que buscan incrementar
la capacidad de carga de las embarcaciones para aprovechar las economias de
escala en el movimiento de mercancias, requieren utilizar buques de mayor tamano,
lo que exige puertos comerciales con canales de navegacion mas profundos, muelles

de mayor longitud y areas operativas mas amplias.

Adicionalmente, la situacién del calado reducido provoca que Unicamente se
puedan recibir embarcaciones comerciales pequefas o en algunos casos, medianas
al 50% de su capacidad para evitar encallamientos.

Por lo que, da como resultado un aumento en los costos de transporte, pues la
oferta de rutas o itinerarios donde se incluya al Puerto de Progreso se ha reducido, y
la oferta de buques con calados reducidos que pueden entrar al puerto ha
disminuido, ya que las flotas, en general, se han ido sustituyendo por bugues de
mayor envergadura; es asi que el actual calado oficial de 9.75 metros (32 pies) de

Puerto Progreso, provoca que se encuentre desfasado ante la tendencia de 1:a| .

\

industria de transporte maritimo.

:
g
\
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Es asi que, este proyecto de ampliacion de la capacidad del Puerto Progreso
ofrecera una solucion al reto anterior y nos otorgara nuevas oportunidades que, por
su dimensioén y naturaleza, modificaran favorablemente el futuro del estado de
Yucatan, toda vez que no solo incide en la capacidad portuaria sino que prepara al
estado para la relocalizacion internacional de industrias o empresas por nuestra
cercania geografica al mercado norteamericano, potenciando la participacion de.
Yucatan en la cadena de suministros norteamericana y global,

Es por ello que este proyecto requiere del impulso coordinado de la

Federacion y nuestro estado, primeramente, respecto a la concesion de la zona
federal y maritima a intervenir, y, en segundo término, en la conjuncion de recursos

publicos disponibles para su mas proxima concrecion. ‘h
' |
N
En el dimensionamiento del impacto integral de esta inversién, es necesario \
considerar que no solo beneficiara al puerto y a sus operadores, sino que tambien "i\

permitird incrementar la instalacion de industrias y las visitas al interior del estado,
fortaleciendo el mercado turistico, lo cual generara una gran derrama economica a la

de carga que transita por el Puerto de Progreso con la actividad industrial en
Yucatan, la cual destaca a nivel nacional, ya que ha presentado un crecimiento de
2016 a 2021 de un promedio anual de 1.5%, ocupando el segundo lugar de entre
todas las entidades federativas, muy por encima de la media nacional cuyo valor en
esa misma referencia fue un descenso de 1.1%.

peninsula. 7
Es indudable que existe una relacion directa entre el crecimiento del volumen !
L

Un efecto de este crecimiento es el impacto que ha tenido en el empleo formal ‘
de Yucatan, logrando un maximo historigo de registro de empleos ante el Instituto ' =

—
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Mexicano de Seguridad Social (IMSS) en febrero de 2023 con 420,905 personas,
significando un incremento de 5.6% respecto al mismo periodo de 2022 y un 3.1% de
crecimiento promedio anual de 2016 a 2022, a pesar de la pandemia por Covid-19
donde se perdieron mas de 25 mil empleos. Por lo que la Ampliacion del Puerto de
Altura de Progreso y Obras Complementarias se preve sea un elemento fundamental
que permitird mantener este ritmo de crecimiento del empleo en nuestra entidad. -

Por consiguiente, este proyecto de ampliacion y modernizacion del Puerto de
Progreso contempla los siguientes beneficios:

- Generacion de empleos en la etapa de construccion derivado de la
inversion directa. \

- Nuevos empleos permanentes directos e indirectos en la etapa de I
operacion. 1 \ :

- Disminucién de costos logisticos por el aumento del tamafio de las \
embarcaciones que mueven mercancias, en beneficio de los usuarios, que tambien
sera benéfico para la industria establecida en Yucatan, potenciando la instalacion de
nuevas industrias en nuestro Estado.

- Incremento de la competitividad del Puerto Progreso por la existencia A
de nuevos negocios.

- Llegada de mas cruceros Yy, por lo tanto, mayor numero de turistas que
generan una derrama econdmica considerablemente atractiva.

Ante las ventajas que representa la inversion, los empleos permanentes a
generar, el indudable impulso a la sostenibilidad econdmica del estado, asi como la |
vida (til de las obras de ingenieria que comprende, asi como los futuros beneficios

que de manera multianual brindara a la etonomia de nuestro estado, se considera \
Vil
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esta obra elegible para ser financiada con recursos extraordinarios correspondientes

a deuda publica.

Entretanto, tenemos que el objetivo del financiamiento es para destinarse a
inversiones publicas productivas que, de manera directa o indirecta, generen un
beneficio social, siendo que de la relacion de obras que se pretenden realizar como
parte de la implementacién del proyecto "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y
Obras Complementarias”, se observa que se integra por acciones consistentes en el
dragado, relleno y construccion de una plataforma para incrementar la capacidad del
puerto de Progreso, Yucatan; asi como de obras complementarias, la rehabilitacion
de la infraestructura existente y en adquisiciones de bienes y equipamientos para las
obras generadas, incluyendo el desarrollo de terminales especializadas. Por ello,
esta inversion publica productiva resultaria un factor multiplicador de desarrollo
econdmico y social para el Estado.

TERCERA. Continuando con el analisis, no podemos eludir los requisitos que los
entes publicos deben cumplir, partiendo de que la vigencia de la contratacion del
financiamiento es mayor a la de un ano, toda vez que se menciona como plazo de
pago 20 aflos, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 24, sefala los siguientes requisitos:

“Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local deberd especificar por lo menos lo siguiente:

1, autoriz la D ibli ligacidn a incurrir;
Il. Plazo maxim toriza
Ill. Destino de los recursos,

En su caso, la Fuente d o o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica u
Obligacion, y

LY
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autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada,

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo 11l del presente Titulo."

Ademas de lo anterior, en la legislacion local en el articulo 11, se especifica

que el ente publico interesado ademas, debera adjuntar sus estados financieros

del ejercicio fiscal més reciente, dictaminados y elaborados conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas contables emitidas por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Por tanto, teniendo como referencia las disposiciones antes citadas, se

procedié a verificar si la iniciativa que nos atafie cumple con los requisitos de ley,

para tal efecto se presenta el siguiente cuadro para mejor muestra:

consstanta an al
dragado, relleno y
construccicn de una
plataforma para
incrementar [a
capacidad del
puario de Progroso,
asl como de obras
complamenarias, la
rahabililacidn de
Infraestructura
axislenta y an
adquisicionas de
bianes y
eguipamianios para

las obr,
nunnrad%.
Incluyendalel

del Fondo da
Aporfacionas para
al Fortalecimienio
de las Entidadas

Fedaratvas

Ia Lay de
Coordinacidn Fiscal
faderal o hasta el
26% de las
aportacionas
fedarnles que e
comespondan del
Fondo de
Aporiacionas para
&l Fortalacimiento
de las Enlidades
Fadarallvas
(FAFEF) o ambos,

MONTO PLAZO DESTING GARANTIA FUENTE DE PAGO ESTADOS
i PARA " DE LOS FINANCIEROS
CONTRATAR RECURSOS
Hasla por la A partic de la Para la Lin porcantaje Un porcentaje de Si e presaniaron
cantidad de antrada en vigor de | Implemenacion dal suflcienta de los los ingrasos y (1]
§3,083°000,000.00 asle dacralo, ¥ Proyecto da Ingresos ¥ derechos derachos que la cormaspondientes
{Tras mil sesenta y hasta &l 31 de inversion publica que e correspondan al hasla al 31 de
tros millones de diclembre de 2024, productiva; corraspondan al Estado de los diclembre de 2021,
pescs 000100 M.MN.) "ampliacion Puerto | estado de Yucatan | recursos del Fonda
da Allura da de los recursos del General de
Progreso y Obras Fondo General de Participaciones a
Complementarias", Parlicipaciones, yio | que hace relarencla
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terminales

TS | desarrollo de | I
especializadas ‘

En virtud de los documentos presentados se puede advertir que se cubren los
elementos necesarios que permiten a esta comision dictaminar favorablemente la
solicitud.

Sin embargo, no por lo anterior, omitiremos lo dispuesto en el articulo 23 de la
misma ley federal, el cual sefiala que toda autorizacion de financiamiento, se debe de
cumplir un requisito previo, consistente en realizar un anélisis de capacidad de pago
del ente publico, por ello, de manera adjunta con la iniciativa se debe realizar un
analisis de la capacidad de pago del otorgamiento de recursos como fuente o
garantia de pago y del destino del financiamiento con relacion al techo de
endeudamiento solicitado.

Por lo tanto, respecto a la autorizacion de la afectacion de las aportaciones
como fuente de pago del financiamiento, es importante remitirnos a lo contemplado
en la Ley de Coordinacion Fiscal, que es el instrumento juridico normativo que regula
la operacién y el ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, siendo que en
su articulo 25 establece que respecto de la participacion de los Estados, Municipios y
el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
plublicas de los Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece la propia Ley para los diversos Fondos, entre los
que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, cuyos dos
componentes son: El Fondo de Aportagiones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales

/L/

| Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de '
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Infraestructura Social para las Entidades (FISE), mismos que pueden utilizarse en
términos de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Continuando en esa misma vertiente, podemos evidenciar que la iniciativa
cumple a su vez, con las bases y lineamientos que establece el articulo 50 de la Lef
de Coordinacién Fiscal, que a la letra sefiala:

fracciones |Il y VIIl, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios,
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir iente de pago de JuE
conlraigan la Federacion, las institucion rédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas

de _nacionali mexicana, si re que cue con_autorizacion de las legislaturas locales y se
. I e . i srative

inscriban_a paticio e las Entidad aderalivas o |05

Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en
el registro unico de obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 9o. del presente
ordenamienio

-~

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a gue hace referencia el parrafo anterior
unicamente_podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el caso de las \
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el
articulo 47 de esta Ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de |as
Entidades Federativas,

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este articulo, no
podran destinar mas del 25% de los recursas que anua mente les correspondan por concepto de los fondos a que
se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones,

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra deslinarse
al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar @l porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos correspondientes al afio de que se frale o a los recursos correspondientes al afio en que las
obligaciones hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a gue se refiere el segundo parrafo de este articulo se inscribiran en
el Registro de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades Federativas y Municipios, cuando cuenten con la garantia
del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan
suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion |ll, de esia Ley, para
responder a sUS COMPromisos,

Las Entidades Federativas y Municiplos efectuardn los pagos de las obligaciones contraidas en los
términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan de los Fondos a que &l mismo se
refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago. sin penuicio de los instrumentos y sisltemas de
registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda” |

No podemos dejar de mencionar, que en ese mismo sentido se encuentra|
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Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en la Ley de Deuda Publica del Estado
de Yucatan, se faculta al Congreso del Estado para autorizar la afectacion, como
fuente de pago o garantia, de los derechos o flujos derivados de ingresos locales, del
derecho o los ingresos derivados de las aportaciones federales susceptibles de
afectacion, del derecho o los ingresos derivados de las participaciones federales o de
cualquier otro derecho e ingreso susceptible de afectacion que le corresponda
respecto a obligaciones que celebren los entes publicos dentro de sus respectivos

ambitos de competencia, incluyendo la aprobacion de los mecanismos legales para
la instrumentacion de la afectacion correspondiente.

Lo anterior, previa evaluacion y analisis de la capacidad de pago, del destino "\
del financiamiento y del otorgamiento de los recursos como fuente o garantia de \ :
pago, que podra realizarse a través de la ley de ingresos, o bien, mediante

autorizaciones especificas, que no podran exceder el ejercicio fiscal siguiente.

Para fortalecer lo anterior, también la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, establece en sus articulos 1y 2, fraccion VIII,

T\

que la responsabilidad hacendaria y financiera se debera sujetar a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, por lo tanto, en todo momento se
deben observar tales principios para asegurar una gestion responsable y sostenible ‘\
de las finanzas publicas, las cuales a su vez generaran condiciones favorables para
que se dé un crecimiento beneficioso en los distintos ambitos como economico,

laboral, entre otros.

Por lo que, la administracién publica del Estado, debe, en todo momento, %
sujetarse al cumplimiento de dichos mandatos para que haya claridad en el ceso
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de control interno, transferencia y destino del recurso, relacionado con la inversion —

publica productiva, con el fin de transparentar que el ejercicio de dicho recurso de
haga con estricto apego a los principios de certeza, legalidad, eficacia, maxima

publicidad, pero, sobre todo y mas importante, al principio de transparencia,

conforme a lo previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan.

Bajo esos parametros, los integrantes de este 6rgano de estudio legislativo,
observamos en concreto, que la iniciativa tiene por objeto que se autoricen, por parte
del Congreso del Estado, el monto maximo de endeudamiento que se solicita, asi
como la afectacion de un porcentaje suficiente de los ingresos y derechos que le

correspondan al estado de Yucatan del Fondo General de Participaciones (parte del
Ramo 28) o hasta el 25% de aportaciones federales que le correspondan del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), o
bien, los ingresos propios susceptibles de afectacion.

Por otra parte, en el articulo 23 de la misma ley federal sefiala que para toda
autorizacién de financiamiento, la legislatura del estado debe de cumplir un requisito
previo, el cual consiste en realizar un analisis de capacidad de pago del ente publico,
para tal efecto, de manera adjunta a la iniciativa se presentd un anexo, donde se
muestra un analisis de la capacidad de pago del otorgamiento de recursos como
fuente o garantia de pago y del destino del financiamiento con relacion al techo de
endeudamiento solicitado.

Los mas recientes resultados de la evaluacién que realiza el Sistema de

Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ubican al estado con un nivel -

!
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de endeudamiento sostenible con acceso a un techo de financiamiento neto del 15%
(quince por ciento) de sus ingresos de libre disposicion. [

De igual manera, se extrae que la posicion del estado de Yucatan respecto al
resto de las entidades federativas en su nivel de endeudamiento conforme a la
informacion disponible de la pagina electronica del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la base de datos de ) N
estadisticas del cuarto trimestre al 01 de marzo de 2023, de tales indicadores se
observa que el porcentaje de participaciones afectadas es menor en comparacion

con el promedio nacional, asi mismo, el estado de Yucatan es una de las entidades

con un nivel bajo de endeudamiento respecto a sus participaciones federales. Por 1,
tanto, el saldo total de la deuda publica como porcentaje de los ingresos totales \

representa un 43.7% actualmente, mientras que el promedio nacional es de 54.4.5%.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF, en adelante), que es un recurso federal etiquetado \
que se potencia en su alcance con el financiamiento y cumple con el objetivo federal %l
(Destino Etiquetado) y fortalece al Estado al incrementar inversiones publicas
productivas.

S
En esa tesitura, se pone en manifiesto la capacidad de pago del Estado, XK
siendo en este caso, la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno, quien

al presentar sus estados financieros correspondientes al Ultimo ejercicio fiscal; se
puede desprender que el monto no excede el 25% de los recursos que le f

corresponde al Estado del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la

o

-
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Entidades Federativas, cumpliendo con ello con lo dispuesto en la norma en/la

materia. .

De igual forma, se destaca el resultado del Sistema de Alertas, que al cierre
del afio 2022, Yucatan, en el indicador de Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicion, bajo de 51% a 43.1% comparado con la media nacional que se

encuentra en 77.4%.

Por lo que se puede determinar que de autorizarse Yy ejercerse tal

financiamiento, no se compromete la capacidad de pago del Estado, ni la capacidad
financiera para la presente y futuras administraciones, aun y cuando se considera un
incremento en el saldo de la deuda publica, el Estado podra mantener un nivel de
endeudamiento sostenible, de conformidad con los techos establecidos en los
indicadores que integran la evaluacion del Sistema de Alertas, misma que determina
los niveles de endeudamiento de las entidades federativas.

De igual modo, de constituirse la deuda publica, se sefiala que se debera /%‘\
inscribir en el Registro de Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan, a '
cargo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y en el Registro Publico Unico

de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a cargo

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

%

Asimismo, es indispensable prever que la afectacion a que se refiere el &
decreto, podra formalizarse mediante la constitucion de uno o varios fideicomisos
irrevocables de administracién o fuente de pago; o los convenios necesarios para
adherirse a un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago)
previamente constituido. Por lo que los fideicomisos constituidos o modificados no
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seran considerados entidades paraestatales, por lo que no constituiran parte de la
Administracion Publica paraestatal, lo anterior, conforme a lo establecido en el

articulo 7. fraccién VI, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan. P

QUINTA. Otro punto importante a tratar, es el concerniente a la reforma a la Ley de \
Ingresos del Estado de Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2023, cabe mencionar que

dicha ley tiene por objeto, establecer los ingresos que por concepto de
contribuciones valore percibir el Estado para el ejercicio fiscal correspondiente,
mismo que permitira mantener un equilibrio en las finanzas publicas, proporcionando

el respaldo a todos los programas presupuestarios cimentados en el Proyecto de
Egresos del Estado; componiéndose de esta forma, una proyeccion o estimacion de/
los ingresos que calcula recaudar con respecto al ejercicio inmediato anten‘nr!,
mismos que seran destinados para la consecucion de las metas y objetivos

planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

Por tanto, es la ley de ingresos el instrumento juridico a través del cual se
establece la forma en la que el Estado va a percibir ingresos publicos, al establecer

los montos y formas para cobrar impuestos, derechos y todas las diversas formas
con las que el gobierno se hace de recursos para cumplir con sus funciones vy
garantizar el desarrollo econémico y funcionamiento del estado. &

Es asi, que en la ley de ingresos vigente publicada mediante decreto
585/2022, el 29 de diciembre de 2022 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, se proyecté la estimacion de los ingresos que se obtendrian directamente
por fuentes de caracter estatal, asi como por la transferencia de recursos
provenientes del Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2023. f
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Por ende, se estimé que los ingresos para el ejercicio fiscal 2023 ascenderian
a $54,305'193,143.00 de los cuales $3,329'627,742.00 seran captados a traves de
impuestos; $2,015'803,265.00 corresponden a derechos; $200'869,801.00 a '
productos, $323'671,692.00 a los aprovechamientos; $2.841'004 85500 a los
ingresos por venta de bienes y servicios, $41,712'654,596.00 a participaciones,
aportaciones, convenios e incentivos; Y, $2,295'606,860.00 a transferencias,

asignaciones, subsidios y otras ayudas. \J

En ese sentido, la iniciativa que suscribe el Ejecutivo del Estado, propone \
modificar el articulo 2 de la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio |.
Fiscal 2023, en especifico el total de la “Tabla del clasificador por rubro de ingresos”, f\

asi como la parte correspondiente de los ingresos derivados de financiamientos, a'
efecto de ajustar el monto de $3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de -
pesos 00/100 M.N.), que cambiara en virtud de la autorizacion que se realice con "
motivo del decreto, el cual sera destinado para la implementacion del Proyecto
“Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras Complementarias”. /Q
.
)

Esto con la finalidad de que dicho ente publico pueda ingresar a las arcas del
Estado, el monto maximo autorizado en el decreto, con el objeto de estar acorde con
sus respectivos presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal 2023.

Por tal motivo, consideramos pertinente proceder a la modificacion prevista
para la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2023, toda
vez que se requiere reformarla a efecto de armonizar el monto derivado de ingresos /

derivados de financiamiento, establecido en el articulo 2, para prever la cantidad de|
$3,063'000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.), para
estar acorde con el empréstito solicitado, por lo que también se modifi jﬁl}gﬂ#ﬂ'ﬁa
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ley de ingresos, pasando de $54,305'193,143.00 (Cincuenta y cuatro mil, Trescientos
cinco millones, ciento noventa y tres mil, ciento cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) a
$57 368'193,142.00 (Cincuenta y siete mil, Trescientos sesenta y ocho millones, ,
ciento noventa y tres mil, ciento cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, en razén de que todo lo que se recibe de ingresos como lo que se

eroga, debe de estar contemplado en dicha ley de ingresos, ya que de otra manera
no podria disponer del erario para el pago de la deuda a contraer; y toda vez de que
se trata de un requisito de procedibilidad, estimamos que es indispensable la
aprobacion de la reforma a la ley de ingresos estatal correspondiente, por lo que nos
pronunciamos a favor, toda vez que estimamos que los preceptos legales que [ "
contiene la modificacion a la misma que se analiza, son congruentes con las

disposiciones fiscales, tanto federales como estatales, asi como con los preceptos |

relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ’fﬂ‘

SEXTA. Es asi que, el contenido del proyecto de decreto quedo integrado por dos
articulos a través de los cuales, en el primero se autoriza al Poder Ejecutivo del
Estado de Yucatan para contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno 0 Mas
financiamientos hasta por la cantidad de $3,063'000,000.00 (Tres mil sesenta y tres
millones de pesos 00/100 M.N.), también se dispone la estructura general del
financiamiento que se pretenda contratar, el plazo, el destino, el pago, y los gastos
correspondientes a su contratacion, asi como la afectacion de los ingresos por
concepto de aportaciones como fuente de pago, la posible celebracion de
operaciones financieras, la constitucion de fideicomisos de administracion y fuente de

pago o el empleo de alguno previamente constituido, asi como las demas

formalidades exigidas por la Ley de Disciplina Financiera de las_-Entidades

Federativas y los Municipios, y su reglamentacion.
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Seguidamente, se prevé el articulo segundo, que contiene la modificacion a /Ié' R
Ley de Ingresos del Estado de Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2023, a efecto de
incluir el monto de endeudamiento en el total de los ingresos a percibir por Estado
durante este ejercicio fiscal.

Respecto a las disposiciones transitorias se establecen cinco articulos, En el AN
articulo primero se prevé la entrada en vigor que sera al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en cuanto al

que se contraten al amparo del decreto, en el tercero transitorio se preve las

——

segundo transitorio se determina el registro del financiamiento o los financiamientos /

adecuaciones presupuestales que debera realizar el Poder Ejecutivo del Estado, con

base en la autorizacién a que se refiere el decreto, y a efecto de prever el monto o \|
partidas para el servicio de la deuda que contraiga al contratar el o los |
financiamientos autorizados; el transitorio cuarto, sefiala que el decreto fue
debidamente aprobado por el voto de al menos, dos terceras partes de las diputadas

y los diputados presentes en la sesion respectiva del Congreso del Estado de

Yucatan, esto de conformidad con el articulo 117, fraccion VI, de la Constitucion | :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ultimo establece el quinto, la |
implementacion de un Comité de Seguimiento a efecto de . dar seguimiento al

ejercicio, aplicacion, desarrollo del proyecto y destino de los recursos autorizados en
este decreto.

En conclusion, quienes integramos esta Comision, coincidimos que el Decreto
que se propone es procedente, ya que se encuentra estructurado de conformidad |
con las bases y lineamientos que prevé el articulo 50 de la Ley de Coordinacion |
Fiscal, que regula los alcances del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura N
Social. estando dicho decreto también enmarcado en lo preceptuad N la Le

Deuda Publica del Estado de Yucatan.

25



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

L¥Il LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE
YUCATAN

Durante sesion de esta Comision Permanente, fueron presentada{sf"
propuestas que permitieron enriquecer el debate legislativo a fin de obtener un
proyecto de decreto dotado de mayor certeza juridica, destacando la propuesta
presentada por la Diputada Carmen Guadalupe Gonzalez Martin, misma la cual
propuso la adicién de un articulo transitorio, a fin de considerar la conformacion de
un Comité de seguimiento plural respecto del ejercicio, aplicacion y desarrollo del
proyecto a que se destinara el financiamiento solicitado.

SEPTIMA. De acuerdo con lo anteriormente vertido, las diputadas y diputados que
integramos esta Comision Permanente, nos manifestamos a favor de aprobar el
Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan para
contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno o mas financiamientos hasta por
la cantidad de $3,063'000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100
M.N.), para la implementacion del Proyecto "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso

y Obras Complementarias”, que constituye inversion publica productiva consistente

en el dragado, relleno y construccion de una plataforma para incrementar la
capacidad del puerto de Progreso, Yucatan; asi como de obras complementarias, la :
rehabilitacion de la infraestructura existente y en adquisiciones de bienes vy /Q
equipamientos para las obras generadas, incluyendo el desarrollo de terminales
especializadas, y para afectar ingresos y derechos como fuente de pago de la
operacion de financiamiento; y se modifica la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan

para el Ejercicio Fiscal 2023, toda vez que los recursos que se obtengan del \
financiamiento seran dirigidos en beneficio de los ciudadanos yucatecos, ya que

integra acciones de construccion, mejoramiento, rehabilitacion o reposicion de bienes

de dominio publico, que en su conjunto mejoraran el derech

yucatecas.
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Ademas, la inversion publica productiva que se pretende realizar con los’
recursos derivados del financiamiento, resultan ser un factor multiplicador del
desarrollo econémico y social en nuestro Estado, que complementara las inversiones
inéditas que en seguridad y transporte pulblico se han realizado en esta
administracion y el esfuerzo permanente para realizar grandes inversiones en el
estado en coordinacion con la federacion.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 117, fraccion VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones IX y XXV, 23 y
24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
25, 33 y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 30, fraccion V, VIl Quater, 107 de la '\
Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 5, 10, 11 y 12 de la Ley de Deuda \
Publica del Estado de Yucatan: 18, 43, fraccion IV, inciso d), 44, fraccion VIII de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, 71, fraccion |l y 74 del

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado Yucatan,

sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Esta catan, el

siguiente proyecto de:

.:; . } .
27 \
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DECRETO

Por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan para contratar, mln los
ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno o mas financiamientos hasta por la cantidad de
$3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.) para la
implementacion del Proyecto de inversion publica productiva: "Ampliacion Puerto de
Altura de Progreso y Obras Complementarias"; asi como para afectar, ingresos y
derechos como fuente de pago de las operaciones de financiamiento y modificar la
Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2023.

T:’I‘_;

Articulo primero. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, por conducto de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, para contratar en los ejercicios fiscales 2023 y
2024 uno o varios financiamientos para destinarlos a inversiones publicas productivas, de
conformidad con los siguientes articulos: i

Articulo 1. Autorizacion \ |

Con base en el andlisis de la capacidad de pago del estado de Yucatan, asi como del \
destino del o los financiamientos, la situacion de la deuda publica y de los recursos a
otorgarse como fuente de pago, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan para

que, a partir de la entrada en vigor de este decreto, y hasta el 31 de diciembre de 2024,
contrate con una o mas instituciones de crédito de nacionalidad mexicana, por conducto de

la Secretaria de Administracion y Finanzas, uno o varios financiamientos a largo plazo hasta

por la cantidad de $3,063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100
M.N.), de conformidad con los articulos 5 y 10 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Yucatan y los aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y su reglamentacion.

En todo caso. la contratacion del o los financiamientos antes mencionados, debera realizarse
en las mejores condiciones de mercado, para lo cual el Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, implementara uno o
mas procesos competitivos mediante licitacion publica. El o los financiamientos deberan ser
contratados con la o las instituciones que representen las mejores condiciones de mercado,_
para el estado.

Articulo 2. Destino

El o los financiamientos que, de conformidad con este decreto, contrate el Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se destinaran
inversiones publico productivas, especificamente al Proyecto "Ampliacion Puerto de Altur.
de Progreso y Obras Complementarias", consistente en el dragado, relleno y construccio
de una plataforma para incrementar la capacidad del puerto de Progreso, Yucatan, asi cumo\_‘
de obras complementarias, la rehabilitacién de la infraestructura existente y en adguisiciones
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de bienes y equipamientos para las obras generadas, incluyendo el desarrollo de terminales
especializadas. e
4

Asimismo, se autoriza a destinar el monto del financiamiento que resulte necesqfin a
constituir los fondos de reserva conforme a la estructura del o los créditos que sean
contratados y destinar hasta el 0.15% (cero punto quince por ciento) del o los
financiamientos que seran celebrados en términos de lo autorizado en el presente decreto
para: cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion del o los financiamientos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
Articulo 3. Plazo maximo de pago

Las operaciones de crédito que se celebren al amparo de este decreto tendran un plazo
maximo de veinte afios o su equivalente en dias, contados a partir de la suscripcion de los
contratos o de la primera disposicién de los recursos, ademas se podran pactar periodos de
gracia en el pago de capital que no exceda de veinticuatro meses contados a partir de la
firma de los créditos, en el entendido de que los demas plazos, asi como los intereses y
demas términos y condiciones seran los que se establezcan en el o los contratos que al
efecto se celebren.

Sin perjuicio de lo anterior, cada contrato de crédito mediante el cual se formalice el o los
financiamientos estara vigente mientras existan obligaciones pendientes de pago a favor de
los acreedores derivadas del o los financiamientos.

Articulo 4. Fuente y mecanismo de pago

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, afecte, irrevocablemente, como fuente de pago de las
operaciones de crédito que celebre con motivo de la autorizacion dispuesta en este decreto,
el derecho y los ingresos a percibir un porcentaje de alguno, o ambos, de los siguientes
ingresos;

I. Un porcentaje suficiente de los ingresos y derechos que le correspondan al estado
de Yucatan del Fondo General de Participaciones (parte del Ramo 28).

Il. Hasta el 25% de las aportaciones federales que le correspondan del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

En todo caso, en la afectacion sefalada quedara comprendida en los fondos o ingresos que
reemplacen, sustituyan o complementen a los mencionados en este articulo. Dich
afectacion debera hacerse con apego en lo establecido en la Ley de Deuda Pubjca de
Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacién Fiscal federal y la demas legislacion
aplicable.
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De igual manera, se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de-l
Secretaria de Administracion y Finanzas, constituya o aplique, como mecanismo de pago de
la o las operaciones de financiamiento que se celebren al amparo de este decreto, uno o
varios fideicomisos irrevocables de administracion o fuente de pago, o bien se inscriba en
alguno de los fideicomisos previamente constituidos y para ello celebre los actos e
instrumentos juridicos necesarios para tal efecto.

En todo caso, y de conformidad con el articulo 7, fraccion VI, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Yucatan, los fideicomisos constituidos o modificados en términos de este decreto .
no seran considerados entidades paraestatales, por lo que no constituiran parte de |a
Administracién Publica paraestatal.

Articulo 5. Instrumentos juridicos

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, negocie y apruebe los términos y condiciones de los
financiamientos o créditos que se contraten al amparo de la presente autorizacion, hasta por
el monto total autorizado y suscriba o celebre los instrumentos juridicos necesarios, tales
como contratos de crédito, pagarés de disposicion, avisos de disposicion, notificaciones,
instrucciones irrevocables, contratos y titulos de crédito, instrumentos derivados, contratos
de garantia o contratos de fideicomiso y demas instrumentos juridicos que se requieran para
formalizar el o los financiamientos, con las caracteristicas, montos, condiciones y terminos
que se negocien y consten; asi como para formalizar |as afectaciones necesarias para
constituir la fuente de pago de dicho financiamiento o financiamientos o para el cumplimiento
de las obligaciones asociadas con los instrumentos juridicos que se celebren con base en la
autorizacion dispuesta en este decreto.

Articulo 6. Operaciones complementarias

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que durante la vigencia del o los
financiamientos o créditos contratados con fundamento en el presente decreto, por conducto
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, contrate uno o mas instrumentos derivados
(contratos de cobertura de tasa o intercambio de tasas, bajo las modalidades que se estimen
mas convenientes conforme a las actuales condiciones de mercado, incluyendo de manera
enunciativa mas no limitativa, SWAP Bonificado, collars, CAP Spread o limites superiores o
inferiores de riesgo) para efectos de cubrir riesgos de mercado relacionados con el o los
financiamientos contratados en términos de este decreto hasta por el total del saldo insoluto
de estos ltimos y, en su caso, tendran como fuente de pago los mismos ingresos asignados
al financiamiento objeto de cobertura y para ello podran ser inscritos en el mecaaismo de
pago respectivo. Los instrumentos derivados se podran contratar hasta pormn plazo de
sesenta meses a partir de su celebracion
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Articulo 7. Notificacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

!

Para asegurar la viabilidad de la estructura de los financiamientos, con base en la afectacion
a que se refiere el articulo 4 de este decreto, y de conformidad con los articulos 9 y 47 de la
Ley de Coordinacién Fiscal federal y 7, fraccion IX, de la Ley de Deuda Plblica del Estado
de Yucatan, la Secretaria de Administracion y Finanzas debera notificar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre la afectacion autorizada en este decreto. Tal notificacion
debera contener una instruccion irrevocable para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, respecto a cada ministracién, entrega, anticipo, entero o ajuste de las
participaciones o aportaciones que correspondan al estado, abone los flujos
correspondientes a las participaciones o aportaciones fideicomitidas en el fideicomiso o los
fideicomisos correspondientes, hasta el pago total del o los financiamientos contratados al
amparo de este decreto.

Articulo 8. Previsiones presupuestales

En tanto existan obligaciones de pago pendientes, asociadas con las operaciones de crédito

que se celebren al amparo de este decreto, el Poder Ejecutivo debera incluir anualmente en

el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda, el monto para el servicio de [

la deuda y sus accesorios, bajo los términos contratados, hasta la total liquidacion. " .

Articulo segundo. Se reforman: el total y el numeral 0 de la tabla del articulo 2 de |a Ley de
Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2023 para quedar como sigue:

Articulo 2. Ingresos

't@\l

Tabla 1. Clasificador por rubro de ingresos

Rubros Conceptos Totales
_ Iniclativa de Ley de Ingresos __$ 57,368,193,142.00
1al9...
0 | Ingresos Derivados de Financiamientos __$ 3,063,000,000.00 |
0.1 Endeudamiento Interno $ 0.00 | °
0.1.1 Empréstitos con Fuente de Pago de $ 0.00
| Participaciones N .
0.1.2 | Empréstitos con Fuente de Pago de Aportaciones $ 0.00
0.2 | Endeudamiento Externo - : $ 0.00
0.2.1 Empréstitos con Fuente de Pago de ] 0.00
Participaciones o I
022 Empréstitos con Fuente de Pago de Aportaciones | $ 0.00
03 | Financiamientointerno - $ 3,063,000,000.00
0.3.1 Financiamiento Interno con afectacion de
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Totales

Conceptos

jrecursos R
Deuda estatal garantizada

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Inscripcion en los registros

El financiamiento o los financiamientos que se contraten al amparo de este decreto se
deberan inscribir en el Registro de Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan, a
cargo de la Secretaria de Administracién y Finanzas, y en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tercero. Vigencia y Adecuaciones presupuestales

El Poder Ejecutivo de! estado, con base en la autorizacion a que se refiere este decreto, a
efecto de prever el monto o partidas para el servicio de la deuda que contraiga al contratar el
o los financiamientos autorizados, durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024, debera realizar
las adecuaciones presupuestales respectivas y las adecuaciones relativas al ejercicio de los
recursos derivados del o los financiamientos, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan y su reglamento.

El Poder Ejecutivo del Estado aplicard los recursos derivados del o los financiamientos
autorizados en el presente decreto, a través de la asignacion o transferencia a las
dependencias o entidades de la Administracion Publica estatal encargadas de ejecutar la
obra publica o cualquier otra obra o erogacion conexa del proyecto “Ampliacion Puerto de
Altura de Progreso y Obras Complementarias” o inclusive a través de la asignacion de
obras a las dependencias o entidades federales competentes, conforme a los contratos o
convenios que para la asignacion correspondiente se celebren. !

4
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Cuarto. Analisis de destino y capacidad de pago

Este decreto fue aprobado por el voto de al menos dos terceras partes de las diputadas y lo§
diputados presentes en la sesion respectiva del Congreso del Estado de Yucatan, de
conformidad con el articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y previo analisis del destino de los recursos autorizados al amparo de
este decreto. de la capacidad de pago y de la situacién de la deuda publica del estado de
Yucatan, y de los recursos a otorgarse como fuente de pago.

Quinto. Comité de seguimiento

El Poder Ejecutivo del estado conformara un comité, que tenga como objeto dar seguimiento
al ejercicio, aplicacion, desarrollo del proyecto y destino de los recursos autorizados en este
decreto. Se convocard a participar a este comité entre otros, al Consejo Consultivo del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto de Yucatan los representantes de las principales camaras
empresariales del estado, a organizaciones de |a sociedad civil, asi como al Colegio de
Contadores Publicos de Yucatan, el Centro de Investigacion y Estudios de Antropologia
Social (CIESAS), y una institucion de educacion superior del estado.

A las reuniones convocadas por dicho comité concurriran tres diputados designados por
acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y aprobado por el Pleno del
Congreso del Estado. Este érgano debera constituirse y sesionar maximo 30 dias posteriores
al ejercicio inicial de los recursos. EIl comité debera de aprobar su reglamento interno dentro
de los 30 dias siguientes a su instalacion, y publicarse en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO" DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, (f‘ _
YUCATAN, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL | @
VEINTITRES. :

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL

- Y MUNICIPAL - -
| nowere | vor | voroenconTrA
Q l‘
Lo
PRESIDENTE \ e >
_H_.__,_,_,-'""
DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE.

. ‘{')
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DIP. HARRY
GERARDO
RODRIGUEZ
BOTELLO FIERRO.

SECRETARIO

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ
GONZALEZ.

SECRETARIA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de
Yucatan para contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y
§3.063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00100 M.N.) para

] I
L]
DIP. CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ MARTIN.

-~

Decrelo Por el que se autoriza al Pader Ejecutivo del Estado de
2024, uno o mas financiamientos hasta por la cantidad de

la implementacion del Proyecto de inversian

publica productiva: "Ampliacidn Puero de Altura de Progreso y Obras Complamentanias™, asi como para afectar, ingresos y
derechos como fuente de pago de las operaciones de financiamiento y modificar la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan

para &l Ejercicio Fiscal 2023,
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

5

VOCAL L n

DIP. DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO.

DIP. INGRID DEL
PILAR SANTOS DIAZ.

VOCAL »e I } ;
DIP. ALEJANDRA DE
LOS ANGELES
NOVELO SEGURA.
) Vi

?

DIP. VICTOR HUGOD
LOZANO POVEDA.

VOCAL

Esta hoja de firmas perenece al Dictamen con proyecto crato P
Yucatdn para contratar, en los eercicios fiscales 2023 y 2024, uo o mas financiamientos hasta por la cantidad de
$3,063,000,000,00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 000100 MN.) para |a implementacion del Proyecto de Inversion
publica productiva: “Ampliacién Puerto de Altura de Progreso y Obra Complementarias”; asi comao para afectar, Ingresos y
derechos como fuente de pago de las operaciones de financlamiento|y modificar la Ley de Ingresos del Estado de Yucaldn
para 8l Ejerciclo Fiscal 2023,

r el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN s -
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGIBLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

II

DIP. FABIOLA LOEZA
NOVELO.

Yucatan para contratar, en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, uno o mas financiamientos hasta por la cantidad de
§3.063,000,000.00 (Tres mil sesenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.) para la implementacion del Proyecto de inversion
publica productiva: "Ampliacion Puerto de Altura de Progreso y Obras Complementarias”, asl como pdra afectar, ingresos y
derechos como fuente de pago de las operaciones de financiamiento y madificar la Ley de Ingresds del Estado de Yucatan

para el Ejercicio Fiscal 2023,

“Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Dacrett Por el qiu auloriza al Poder Ejecutivo del Estado de

A
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