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Mérida, Yucatan, a 24 de mayo de 2022.
H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa de Decreto por el que se autorizan montos maximos de
endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios de Dzemul,
Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab del Estado de Yucatan, para
contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones
publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de
pago de un porcentaje del derecho a recibir y de los ingresos que
individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y la celebracién de los mecanismos de pago de los
financiamientos que contraten

Exposicién de motivos

El articulo 115, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla que los municipios prestaran servicios publicos, tales como
el agua potable, el alumbrado publico, la seguridad publica, entre otros, razon por
la que se afirma que la Administracion Publica municipal es la instancia de
gobierno con mayor proximidad a la poblacién; empero, sabemos que la carencia
de recursos en la mayoria de las ocasiones limita la distribucién de servicios
publicos que ayuden a elevar la calidad de vida, es decir, en la medida en que
aumentan las condiciones materiales, se incrementa también el desarrollo y
crecimiento.

En linea con lo anterior, el articulo 117 fraccién VIIl, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos faculta a los estados Yy municipios a contratar
obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones plblicas productivas
y a su refinanciamiento o reestructura, bajo las mejores condiciones del mercado,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas locales, por los conceptos y
hasta por los montos que aprueben. Partiendo de lo anterior, las legislaturas
locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
deberan autorizar los montos maximos para la contratacion de dichos empréstitos,
previo analisis de su destino, capacidad de Pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantias o el establecimiento de la fuente de pago.

Ahora bien, con el propésito de acelerar y mejorar las condiciones municipales en
materia de desarrollo social, en el 2007 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal
con el objeto de establecer nuevas reglas para el ejercicio de las aportaciones
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federales, asi como del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (en
adelante FAIS), a partir de dicha reforma se permite la afectacion de hasta el 25%
de dicho fondo como fuente de pago de los financiamientos a cargo de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), dichos recursos deben ser destinados a
los fines autorizados en el articulo 33 de la citada ley.

Asimismo, en el articulo 50 de la ley en comento se establece la opcién para que,
en el caso de existir obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, cada
afio podra destinarse a su servicio, lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje
referido a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los recursos
correspondientes al afo en que las obligaciones hayan sido contratadas.

En linea con lo anterior, la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de mayo de 2015, en materia de disciplina financiera, introdujo
un marco legal innovador al establecer reglas claras sobre la contrataciéon de
obligaciones o empreéstitos conforme a las bases que establezcan las legislaturas
correspondientes, por los conceptos y hasta por los montos maximos que
aprueben, quedando obligados los entes publicos a informar de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.

Con base en la reforma constitucional citada en el parrafo previo, se emiti6 la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual
erige los ejes rectores principales de disciplina financiera que permiten asequrar el
fortalecimiento de las finanzas publicas locales, mediante el establecimiento de
reglas especificas de contratacion de deuda, con el objeto de garantizar la
eficiencia operativa, lograr mejores condiciones en la contrataciéon de
financiamientos y obligaciones y salvaguardar los principios en materia de
transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y criterios
prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de sus finanzas publicas.

Conforme a lo hasta ahora comentado respecto a los diversos esquemas,
mecanismos e instrumentos de financiamiento, destaca que los municipios del
estado pueden afectar como fuente de pago un porcentaje del derecho a recibir y
los ingresos que individualmente les correspondan del FAIS.

Asimismo, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal preve el destino
especifico de los financiamientos que se contraten, cuya afectacion se advierte en
el articulo 50 de dicha ley, considerando que las aportaciones que con cargo a los
fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones |l y VIII, de la ley referida
que correspondan a las entidades federativas o municipios, podran afectarse para
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garantizar obligaciones en caso de incumplimiento o servir como fuente de pago

de dichas obligaciones que contraigan con la federacion, las instituciones de
crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas
locales y se inscriban a peticion de las entidades federativas o los municipios,
segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.

Las entidades federativas y los municipios que contraigan obligaciones al amparo
del articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, no podran destinar mas del 25%
de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de los fondos a
que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas gjercicios fiscales, para cada
afo podra destinarse a su servicio lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje
a que se refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que
se trate o a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan
sido contratadas.

De igual manera, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan y la Ley de Deuda
Publica del Estado de Yucatan, facultan al Congreso del estado a autorizar la
afectacion, como fuente de pago o garantia, de los derechos o flujos derivados de
ingresos locales, del derecho o los ingresos derivados de las aportaciones
federales susceptibles de afectacién, del derecho o los ingresos derivados de las
participaciones federales o de cualquier otro derecho e ingreso susceptible de
afectacion que le corresponda respecto a obligaciones que celebren los entes
publicos dentro de sus respectivos ambitos de competencia, incluyendo la
aprobacion de los mecanismos legales para la instrumentacién de la afectacion
correspondiente.

En todo momento, la autorizaciéon de dichos financiamientos se realizara previo
analisis de la capacidad de pago, del destino del financiamiento y del otorgamiento
de recursos como fuente o garantia de pago, que podra realizarse a través de las
leyes de ingresos, o bien, mediante autorizaciones especificas, que no podran
exceder el ejercicio fiscal siguiente.

A su vez, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios establece, en sus articulos primero y segundo fraccién VI, que la
responsabilidad hacendaria y financiera se sujetaran a los principios de legalidad,
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honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad , transparencia,
control y rendicién de cuentas por lo que en todo momento se observaran estos
principios para asegurar una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo.

En razon de lo descrito en el parrafo anterior, las administraciones municipales
deben sujetarse en todo momento al cumplimiento de dichos mandatos, dando
claridad a los procesos de control interno, transferencia y destino de los recursos,
relacionado con la inversion publica, con el fin de transparentar que el ejercicio de
dichos recursos se haga con estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
eficacia, maxima publicidad, pero, sobre todo y mas importante, al principio de
transparencia, conforme a lo previsto por el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Yucatan.

Por otra parte, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, a 2020 el 46% de la poblacion de Dzemul se encontraba en
situacién de pobreza, al igual que el 65% de la de Hunucma, el 78% de la de
Temax, el 63% de la de Teya, el 72% de la de Tizimin y el 83% de la de
Tzucacab.'

En este sentido, con la finalidad de combatir el porcentaje de pobreza que
presentan los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab,
conforme a las disposiciones citadas, los municipios deberan destinar los recursos
que obtengan con el financiamiento que individualmente contraten al amparo de la
autorizacion que se somete a consideracion, Gnica y exclusivamente para financiar
obras, acciones sociales basicas o inversiones que beneficien directamente a la
poblacion en pobreza extrema, asi como en las localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres e infraestructura basica del
sector salud y educativo.

Tomando en consideracion lo anterior, el Acuerdo 40/2022 por el que se da a
conocer la férmula, metodologia y justificacion de cada elemento, monto vy
calendario de ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

! Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social. (2020). Medicién de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020, indicadores de pobreza por municipio.

Recuperado de:
https:ﬁwww,coneva!,org.mfoedicionfDocuments!Pobreza~municipa!fConsulta_dfnamica_de_result
ados.zip
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Territoriales del Distrito Federal y el monto y calendario de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los ayuntamientos del
estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el lunes 31 de enero de 2022, advierte los
montos y calendario de las ministraciones del FAIS entre los ayuntamientos del
estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022, previo acuerdo con la Secretaria
de Bienestar, correspondientes a sus municipios, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios con mayor magnitud
y profundidad de pobreza extrema.

Con base en dichos montos, se estima un importe maximo de adelanto de
aportaciones provenientes del FAIS mediante el esquema de contratacion de
financiamiento, conforme a la presente iniciativa de decreto por la que se somete a
consideracion de este Congreso autorizar montos maximos para la contratacion de
financiamiento, que permita contar con recursos adicionales que beneficien a la
poblacién de los municipios citados, los cuales presentan altos porcentajes de
pobreza.

En ese sentido, como ha quedado sefalado en esta exposicién de motivos, se
tiene de manifiesto la capacidad de pago de los municipios de Dzemul, Hunucma,
Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab, en virtud de que es la Secretaria de
Administracion y Finanzas quien calcula el monto que corresponde a cada
municipio del estado por concepto de aportaciones del FAIS del ejercicio fiscal de
que se trate, conforme a la férmula y metodologia correspondiente, es ademas
quien les canaliza las aportaciones de los recursos del FAIS, por lo que es a partir
de los montos publicados en el Acuerdo 40/2022 referido que se determina el
monto maximo de contratacién de financiamiento que se autoriza a cada municipio
en particular, atendiendo a que esta directamente relacionado con su capacidad
de pago, la cual, en el caso, no excederd del 25% de los recursos que le
corresponde a cada municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en virtud de que este sera la fuente de pago de los financiamientos,
considerando lo previsto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Aunado a lo anterior, con fundamento en la fraccién Il del articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, asi como en la
fraccion XI del inciso C) del articulo 41 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, los municipios que decidan ejercer la autorizacién que se
somete a consideracion de este Congreso, deberan aprobar la correspondiente
modificacion a su ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, a efecto de
considerar el ingreso extraordinario por financiamiento, debiendo remitir dicha
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iniciativa de reforma al Congreso del estado para su correspondiente aprobacion.
Por otro lado, en el supuesto que decidan hacer uso de la autorizacion en comento
en el gjercicio fiscal 2023, los municipios deberan prever en su iniciativa de ley de
ingresos para dicho ejercicio fiscal el monto por ingreso extraordinario que, como
financiamiento, pretendan contratar o, en caso de que no se hubiese previsto,
estaran facultados para aprobar y solicitar al Congreso del estado la modificacion
a la ley de ingresos para el gjercicio fiscal 2023. Lo anterior, considerando en todo
momento que es responsabilidad de esta H. Legislatura, aprobar las leyes de
ingresos municipales para prever el monto maximo que cada municipio de esta
entidad formalice mediante la contratacion del financiamiento que se describe en
la presente iniciativa.

Asimismo, se establece con toda claridad la facultad y obligacién de cada uno de
los municipios que concreten los financiamientos, de presupuestar las erogaciones
que contemplen mediante el servicio de la deuda publica contratada.

Cabe mencionar que la hacienda municipal se rige por los principios de autonomia
administrativa, libre ejercicio, transparencia y legalidad, y se forma, entre otros, por
los recursos provenientes de los financiamientos, considerados como
extraordinarios, siempre que los autorice el Congreso del estado y su presupuesto
de egresos sea aprobado y adecuado por el Cabildo conforme a las partidas
presupuestales aprobadas por el Congreso del estado en sus respectivas leyes de
ingresos, segun lo advierten la fraccion VI del articulo 30 y las fracciones Il y Il del
articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, asi
como las fracciones Il y Xl del inciso C) del articulo 41, la fraccion V del articulo
140, el inciso b) de la fraccion |l del articulo 142 y el articulo 145, todos de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

En linea con lo expuesto, tratandose de financiamientos a largo plazo, es decir,
mayores a un afo, su contratacion debe ser aprobada por mayoria calificada de
los integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, premisa que
debera quedar cumplida por cada uno de los municipios que pretendan contratar
el financiamiento que esta Legislatura autoriza en la presente iniciativa de Decreto,
como requisito sine qua non para la concertacion del financiamiento de que se
trate, sin que dicho financiamiento exceda de la administracién municipal que lo
contrate; en otras palabras, los financiamientos deberan quedar liquidados a mas
tardar el 1 de agosto de 2024.

Por lo hasta ahora expuesto, con el actual decreto se pretende que los municipios
de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab tengan la posibilidad de
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contar, en forma oportuna y accesible, con recursos financieros que les permitan

realizar las obras sefialadas en la Ley de Coordinacién Fiscal, para lo cual, previo
analisis del destino de los recursos solicitados al amparo de este decreto, de la
capacidad de pago, de la situacién de la deuda publica de los municipios de
Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab y de los recursos a
otorgarse como fuente de pago y garantia, de considerarse procedente, este
decreto debera ser aprobado por el voto de al menos dos terceras partes de las
diputadas y los diputados presentes en la sesién respectiva del Congreso, de
conformidad con el articulo 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, llegados a este punto es necesario destacar que esta autorizacion se
pide especificamente para los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya,
Tizimin y Tzucacab, derivado de que estos, mediante sendas sesiones de sus
cabildos, autorizaron la presentacion de esta solicitud, por lo que se adjuntan las
actas y los estados financieros auditados respectivos.

Descripcion formal de la iniciativa

El proyecto de decreto que se somete a consideracion del Congreso del estado
esta conformado por catorce articulos, a través de los cuales, ademas de la
autorizacion constitucionalmente prevista para la valida celebracién de los
financiamientos, se dispone:

e Los montos maximos autorizados por municipio.

e La estructura general del financiamiento que podran contratar.

e Los limites en monto y plazo correspondientes a su contratacion.

e La obligacién de inscribir las obligaciones derivadas de los financiamientos
que contraten ante las autoridades competentes.

e La determinacion de los rubros de gasto publico a que podran aplicarse los
recursos del financiamiento, en términos de la legislacion aplicable.

e El plazo méaximo de amortizacién de la totalidad del o los financiamientos
con que contaran los ayuntamientos.

e La suscripcion de los instrumentos juridicos complementarios necesarios
para contratar el financiamiento.

o La autorizacion de la afectacion de las aportaciones del FAIS, hasta en un
25%.

e La creacion de un fideicomiso de garantia de pago de las obligaciones que,
en su caso, adquieran los municipios.
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e La notificacibn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
afectacion de las aportaciones del FAIS y su canalizacion al fideicomiso
constituido como garantia de pago.

e La autorizacion de los ayuntamientos de celebrar un mandato especial para
que la Secretaria de Administracion y Finanzas pague a la institucion
acreditante las obligaciones a cargo del municipio con cargo a los recursos
del FAIS que se afecten en términos de este decreto.

e La obligacién de los municipios que contraten financiamientos en términos
de este decreto de llevar a cabo el procedimiento de modificacion de sus
leyes de ingresos respectivas, en caso de que se lleve a cabo este afo, o
de incluir el monto a financiar en su ley de ingresos de 2023.

e La obligacion de los ayuntamientos de ajustar o modificar su presupuesto
de egresos 2022 o 2023, segun corresponda, para considerar el importe
que permita realizar las erogaciones derivadas de los créditos y de informar
su ingreso y aplicacion al rendir la cuenta publica.

Por otro lado, esta iniciativa contiene dos articulos transitorios por medio de los
cuales se regula la entrada en vigor del decreto o autorizacién y la vigencia de
esta.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se autorizan montos maximos de
endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios de Dzemul,
Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab del Estado de Yucatan, para
contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones
publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de
pago de un porcentaje del derecho a recibir y de los ingresos que
individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los
financiamientos que contraten

Articulo 1. Autorizacion

Se autorizan los montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder
los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab para
contratar deuda publica via financiamiento que incremente el monto del
endeudamiento neto adicional, en virtud del analisis previo de la capacidad de
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pago de los referidos municipios, del destino que se dara a los financiamientos
que contraten individualmente y dispongan, respectivamente, con sustento en este
y la garantia o fuente de pago que se constituira con la afectacion del derecho a
recibir y los ingresos que correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, autorizandose mediante el quérum especifico de votacion que se requiere
de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero de la fraccion VIII del
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este decreto es de orden publico e interés social y tiene por objetivo autorizar
montos maximos de endeudamiento a los municipios de Dzemul, Hunucma,
Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab, para que por conducto de representantes
legalmente facultados y, en términos de la ley, gestionen y contraten, de manera
individual, con cualquier institucién de crédito del sistema financiero mexicano,
siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o
varios financiamientos, a tasa fija, hasta por el monto maximo que para cada
municipio se indica, para el destino, plazos, términos, condiciones y con las
caracteristicas que en este decreto se autorizan; para que afecten como fuente de
pago de las obligaciones que deriven de la contratacién y disposicion de los
financiamientos un porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que
anual e individualmente les correspondan del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a lo
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal y para que los municipios referidos, en
su caso, celebren contratos de mandato especial irrevocable para actos de
dominio, o bien, formalicen los convenios que se requieran para adherirse a un
fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago, con objeto de
formalizar el mecanismo de pago del o los financiamientos que individualmente
contraten, con sustento y en términos de lo que se autoriza en este decreto.

Articulo 2. Montos maximos

Se autoriza a los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y
Tzucacab el monto maximo de endeudamiento determinado en la Tabla 1
siguiente, para que por conducto del presidente municipal, sindico municipal,
secretario municipal y tesorero municipal como funcionarios legalmente facultados
del Ayuntamiento, contraten y ejerzan uno o varios financiamientos, bajo las
mejores condiciones de mercado, con cualquier institucion de crédito integrante
del sistema financiero mexicano, a tasa fija, hasta por el monto maximo que en
cada caso se establece, con fundamento en los articulos 50 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y 9 Ter de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Yucatan y en el Acuerdo 40/2022 por el que se da a conocer la férmula,

A\



\\\nm Ve,

/ 7
f-sfﬁ\: *W

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO o |
metodologia y justificaciéon de cada elemento, monto y calendario de

ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y el monto y calendario de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los ayuntamientos del
estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022, publicado el 31 de enero de 2022
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Tabla 1
Nombre del Monto maximo que cada municipio podra contratar
Municipio (pesos)
Dzemul 2,358,239
2. ;
Hunucma 17,676,219
e Temax 8,174,846
4,
Teya 2,529,966
5 Tizimin 68,035,634
& Tzucacab 20,648,081

Los montos maximos que se precisan en la tabla anterior no comprenden los
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el o los
instrumentos mediante los cuales se formalicen el o los financiamientos que cada
municipio decida contratar con sustento en este decreto.

El monto de cada financiamiento que individualmente decida contratar el municipio
de que se trate, podra determinarse en lo particular en el correspondiente contrato
de apertura de crédito simple que al efecto se suscriba, sin exceder el monto
maximo determinado en la Tabla 1 anterior, para cada municipio.

En caso de que los municipios referidos decidan contratar y ejercer uno o varios
financiamientos, deberan afectar un porcentaje del derecho a recibir y de los
ingresos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y celebrar los instrumentos juridicos necesarios con objeto de

i
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formalizar el mecanismo de pago del o los financiamientos que contraten en lo
individual; es decir, contratos de mandato especial irrevocable para actos de
dominio con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Yucatan, o bien, los convenios necesarios para adherirse a un
fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago, para lo cual deberan
obtener previamente la autorizacion de sus respectivos cabildos mediante el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 3. Contratacion de financiamiento

Los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab podran
negociar con la institucion de crédito integrante del sistema financiero mexicano
acreditante, los términos y condiciones del o los financiamientos que cada uno de
ellos decida contratar, con excepcion de la tasa fija, en el entendido que para
determinar el monto de cada financiamiento, deberan considerarse los recursos
que anualmente podran destinar del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el
pago del servicio de su deuda, incluidos el pago de capital, comisiones, intereses y
accesorios financieros, no podran exceder del 25% (veinticinco por ciento) anual
del derecho a recibir y los flujos de recursos que individualmente les correspondan
por este concepto en el gjercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en
el afio en que el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, lo que
resulte mayor, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab podran
contratar o ejercer uno o varios financiamientos hasta por el plazo, monto maximo
y caracteristicas establecidas en el presente decreto, en el transcurso de los
ejercicios fiscales 2022 y 2023 inclusive, pero en cualquier caso deberan pagarlos
en su totalidad en un plazo que no exceda el periodo constitucional de la
administracion municipal que lo contrate, esto es, las obligaciones de pago
contraidas deberan quedar liquidadas a mas tardar el 1 de agosto de 2024, en el
entendido que cada contrato individual que al efecto se celebre debera precisar el
plazo maximo en dias y la fecha especifica de vencimiento para el financiamiento.

La contratacion de los financiamientos, debera llevarse a cabo en las mejores
condiciones de mercado, para lo cual los municipios del estado de Yucatan, de
manera individual a través de funcionarios facultados para ello, implementaran el
proceso competitivo respectivo.
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Adicionalmente, se autoriza que los municipios de Dzemul, Hunucma, Temax,

Teya, Tizimin y Tzucacab puedan agruparse para que, entre dos o mas de ellos,
realicen el proceso competitivo a su favor, con objeto de obtener mejores
condiciones de mercado, que si lo hicieren de manera individual.

Articulo 4. Inscripcion del financiamiento

Las obligaciones que deriven de los financiamientos que contraten los municipios
referidos en el articulo 1, de manera individual, con base en este decreto,
constituiran deuda publica; en consecuencia, deberan inscribirse en el Registro de
Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan, a cargo de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y ante el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establecen las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Articulo 5. Destino de los recursos

Los recursos obtenidos de los financiamientos que se contraten con base en la
presente autorizacion, deberan destinarse de conformidad con lo que dispone el
articulo 33, Inciso A, Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo previsto en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Bienestar y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2022, incluidas las
modificaciones que de dicho ordenamiento juridico se efectien de tiempo en
tiempo, o aquellos que lo sustituyan, y que se consideren inversiones publicas
productivas en términos de lo que dispone el articulo 2, fraccion XXV, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Esto es, los recursos se destinaran a financiar, incluido en su caso el Impuesto al
Valor Agregado, inversiones publicas productivas, segun corresponda, que
comprendan, entre otros, obras, acciones sociales basicas o inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema y localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria, particularmente en los
siguientes rubros:

[. Agua potable.

y\ [l. Alcantarillado.
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lll. Drenaje.

IV/. Urbanizacion.

V. Electrificacion rural y de colonias pobres.

VI. Infraestructura basica del sector salud y educativo.

Los municipios previstos en el articulo 1 que contraten uno o mas financiamientos
vigilaran que el manejo de los recursos se encuentre estrictamente apegado a los
principios legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendiciébn de cuentas, antepuestos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 6. Amortizacion

Los financiamientos a que se refiere este decreto deberan amortizarse en su
totalidad dentro del periodo constitucional de la administraciéon que lo contrate, a
mas tardar el 1 de agosto de 2024, con apego en lo establecido por los articulos 5,
8, 10 y 12 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan; los articulos 22, 24
y demas aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y los articulos 25 y 31 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios.

El plazo de amortizacién que se establezca en los contratos de apertura de crédito
simple que al efecto se suscriban, no podra ser menor o igual a doce meses.

Sin perjuicio de lo anterior, los contratos mediante los cuales se formalicen los
financiamientos estaran vigentes mientras existan obligaciones pendientes de
pago a favor de los acreedores derivadas de los financiamientos.

Articulo 7. Suscripcion de los instrumentos juridicos

Se autoriza a los municipios enlistados en el articulo 1, a través del presidente
municipal, sindico municipal, secretario municipal y tesorero municipal, como
funcionarios legalmente facultados del Ayuntamiento, sin detrimento de las
atribuciones que les son propias, a que realicen todas las gestiones,
negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que celebren los contratos,
convenios o cualquier instrumento legal que se requiera con objeto de formalizar
los créditos o financiamientos que decidan individualmente contratar con base en
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el presente decreto, asi como para constituir, modificar o adherirse, segln
corresponda al mecanismo de pago del o los créditos o financiamientos que
contraten, y para que suscriban todos los actos juridicos necesarios o
convenientes para cumplir con las disposiciones del presente decreto o con lo
pactado en los contratos que con base en este se celebren, como son, de manera
enunciativa pero no limitativa, realizar notificaciones o instrucciones irrevocables,
presentar avisos o informacién, modificar instrucciones anteriores, solicitar
inscripciones en registros de deuda o fiduciarios, entre otras.

Articulo 8. Afectacién de aportaciones

Se autoriza a los municipios referidos en el articulo 1, a través del presidente
municipal, sindico municipal, secretario municipal y tesorero municipal, como
funcionarios legalmente facultados del Ayuntamiento, para que en términos de ley,
individualmente afecten como fuente de pago del o los financiamientos que
contraten y dispongan con base en el presente decreto, incluidos el pago de
capital, comisiones, intereses y accesorios y cualquier otro concepto relacionado
con el o los financiamientos de que se trate, hasta el 25% del derecho a recibir y
los ingresos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, como fuente de pago de todas y cada una de las
obligaciones que se contraigan con motivo de la autorizaciéon a que se refiere este
decreto, incluidos el pago de capital, intereses, comisiones, accesorios y cualquier
otro concepto asociado al financiamiento, asi como de aquellos que, en su caso,
los reemplacen, sustituyan o complementen o de cualquier otro fondo que los
sustituya o complemente de tiempo en tiempo, respectivamente y conforme al
marco juridico vigente, en la inteligencia de que, en tanto se encuentren vigentes
el o los financiamientos contratados o existan obligaciones o cantidades
pendientes de pago, los municipios referidos podran destinar para el pago del
servicio de la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor entre aplicar el 25%
(veinticinco por ciento) a los ingresos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que les corresponda recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre
transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento de que se trate hubiere
sido contratado, en términos de lo que dispone el articulo 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la fraccion VIII Quater del articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, asi como el articulo 9 Ter de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

A\

14



GOBIERNC DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

Dicha afectacién debera hacerse con apego a lo establecido en el presente
decreto, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacion
Fiscal y la demas legislaciéon y normativa aplicables.

La afectacion de los ingresos y derechos a recibir y los ingresos que anual e
individualmente les correspondan a cada uno de los municipios de Dzemul,
Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab, derivados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere este articulo, podra formalizarse
mediante la constitucion de uno o varios fideicomisos irrevocables de
administracién y fuente de pago; o los convenios necesarios para adherirse a un
fideicomiso irrevocable de administracibn y fuente de pago previamente
constituido, o bien, a través de uno o varios contratos de mandato especial
irrevocable para actos de dominio que celebren cada uno de los municipios como
mandante, con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Yucatan como mandatario.

En todo caso, el o los fideicomisos constituidos al amparo de la presente
autorizacion no seran considerados entidad paraestatal, por lo que no constituiran
parte de la Administracion Publica paraestatal. Lo anterior, conforme a Io
establecido en el articulo 7, fraccion VI, de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Yucatan.

Articulo 9. Fideicomiso

El mecanismo de pago de las obligaciones que adquieran los municipios de
Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab, podra formalizarse
mediante la constitucion de un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente
de pago.

En cualquier caso, el fideicomiso que se constituya, tendra entre sus fines, al
menos:

I. Captar la totalidad de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, segun le correspondan a los municipios referidos
en el articulo 1 y que periddicamente le sean trasferidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Tesoreria de la Federacion, o el area o
unidad administrativa facultada para tal efecto.
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ll. Servir como mecanismo de pago del o los financiamientos que los
municipios de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab contraten con
base en lo que se autoriza en este decreto.

lll. Fungir como medio para facilitar la entrega a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan de los
recursos no afectados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para que esta
a su vez se los entregue dentro del plazo que establece la legislacion aplicable o,
en su defecto, les haga llegar las cantidades remanentes que, en su caso, existan
a favor de los municipios referidos en el articulo 1 que decidan adherirse al
fideicomiso.

El fideicomiso que se constituya en términos del presente articulo (nicamente
podra modificarse o extinguirse con el consentimiento previo y por escrito de los
fideicomisarios en primer lugar y tendré el caracter de irrevocable en tanto existan
obligaciones de pago vigentes inscritas en él.

La afectacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el
fideicomiso constituido como mecanismo de pago cesara previa conformidad por
escrito del o los fideicomisarios en primer lugar, una vez que se encuentren
liquidadas en su totalidad las obligaciones de pago a cargo de los municipios del
estado de Yucatan referidos en el articulo 1, sin detrimento de que el fideicomiso
pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion vy
administracién de los recursos que deriven del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Se autoriza a los municipios del estado de Yucatan enlistados en el articulo 1 para
que, a través del presidente municipal, sindico municipal, secretario municipal y
tesorero municipal, como funcionarios legalmente facultados del Ayuntamiento y
previa autorizacion de sus respectivos cabildos, celebren, en lo individual, el o los
convenios que se requieran para adherirse al fideicomiso irrevocable de
administracion y fuente de pago que, en su caso, se constituya para instrumentar
el mecanismo de pago de los financiamientos que cada uno de ellos contrate con
base en la presente autorizacion.

Los municipios del estado de Yucatan referidos en el articulo 1 deberan
abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la afectacion de hasta
el 25% del derecho a recibir y los ingresos que anual e individualmente les
correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que otorguen como fuente
de pago del o los financiamientos que contraten con base en la presente
autorizacion, en tanto existan adeudos a sus respectivos cargos que deriven del o
los financiamientos; en tal virtud, la revocacién de la afectacion unicamente
procedera cuando se cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por
representante legalmente facultado de Ia institucion acreditante.

Articulo 10. Notificacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Para asegurar la viabilidad de la estructura de los financiamientos cuyo
mecanismo de pago sea a través de fideicomiso, de conformidad con lo
establecido en la fraccion IX del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Yucatan, la Secretaria de Administracion y Finanzas notificara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la afectacion de aportaciones federales aprobada
en este decreto, solicitando que respecto a cada ministracién, entrega, anticipo,
entero o ajuste de los recursos que procedan de las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal de los municipios que contraten financiamientos
en términos de este decreto, se abonen en la cuenta del fideicomiso
correspondiente hasta el pago total de los financiamientos contratados, de
conformidad con este decreto, sin detrimento de que el fideicomiso constituido
pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion vy
administracion de dichos recursos.

Dicha instruccién solo podra ser modificada, siempre y cuando se hayan cumplido
los requisitos sefialados en los instrumentos o actos juridicos mediante los cuales
se formalice la operacién de financiamiento, incluido el mecanismo de pago,
siempre que no se afecten los derechos de los acreedores conforme 2 dichos
contratos o documentos.

Articulo 11. Contrato de mandato especial irrevocable para actos de dominio

Se autoriza a los municipios del estado de Yucatan previstos en el articulo 1 para
que, en su caso, a traves del presidente municipal, sindico municipal, secretario
municipal y tesorero municipal, como funcionarios legalmente facultados del
Ayuntamiento, individualmente celebren un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, mediante el cual podra formalizarse el
mecanismo de pago de los financiamientos que individualmente contraten con
sustento y en términos de lo que se autoriza en el presente decreto, que cumpla
con las formalidades que la legislacion aplicable establece para que se pacte con
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
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Yucatan, con el caracter de mandatario en nombre y por cuenta del municipio de
que se trate y con cargo a los recursos que procedan del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que afecte cada municipio como fuente de pago, pague
directamente a la institucion acreditante las obligaciones a cargo del municipio que
corresponda, que deriven del o los financiamientos que contrate con base en lo
que se autoriza en el presente decreto.

Articulo 12. Aprobacién del ingreso

Los municipios que, en ejercicio de la autorizacién establecida en el presente
decreto contraten financiamiento hasta por el monto maximo previsto en el articulo
2, deberan aprobar la correspondiente modificacién a su ley de ingresos para el
ejercicio fiscal 2022 a efecto de prever el ingreso extraordinario por concepto de
financiamiento y remitirla al Congreso del estado para su autorizacion.

Para aquellos municipios que decidan contratar el financiamiento en el ejercicio
fiscal 2023, deberan prever el ingreso en la iniciativa que remitan al Congreso del
estado para aprobacién en los plazos previstos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Yucatan; no obstante, de no considerarse en |a
iniciativa original, podran en todo momento, durante ese ejercicio fiscal, solicitar la
modificacién correspondiente a la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2023.

Articulo 13. Previsiones presupuestarias

Los municipios del estado de Yucatan que contraten uno o mas financiamientos
con base en este decreto, ajustaran o modificaran el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2022 o 2023, seglin corresponda, para considerar el importe que
permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su
respectivo cargo, que derive del o los créditos contratados, e informaran del
ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica.

Los municipios del estado de Yucatan, segun corresponda, deberan prever
anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan obligaciones
pendientes de pago a sus respectivos cargos que deriven del o los financiamientos
que individualmente contraten con base en el presente decreto, el importe o
partida que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda
en cada ejercicio fiscal, hasta la total liquidacién del o los créditos contratados.

Articulo 14. Legislacién y normativa
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fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y de los ingresos que
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GOBIERNO DEL ESTADO Distrito Federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los
DE YUCATAN financiamientos que contraten.
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Con independencia de las obligaciones que por ley deben cumplir los municipios
de Dzemul, Hunucma, Temax, Teya, Tizimin y Tzucacab para contratar y
administrar su deuda publica, deberan observar en todo momento la legislacion y
normativa aplicable relativa a la planeacion, programacién, presupuestacion,
seguimiento, vigilancia, uso y destino de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Vigencia

La autorizacién prevista en este decreto estara %@35@%&%&?@%{3 diciembre

SECRETARIA GENERAL

de 2023.

DA, YUCATA M2
'f/jtl .

Secretariageneral de Gobierno
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