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H. CONGRESO DEL ESTADO:
N & En Sesion plenaria de fecha 8 de Junio del afio en curso, se turno a esta
!

Comision Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,

i
\ analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma

diversos articulos de la Ley de Educacién del Estado de Yucatan, suscrita por

el diputado Marbellino Angel Burgos Narvaez representante legislativo del
Partido Nueva Alianza e integrante de esta LXI Legislatura del H. Congreso del
Estado.

Los diputados integrantes de esta Comisiéon Permanente, en el trabajo

de estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en consideracion los

siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 23 de julio del afio 2007 se publicé en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado la Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- El 22 de marzo del afio 2017, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma a la Ley General de Educacién, en el que se

propuso facilitar el acceso, transito y permanencia de las nifas, nifos,
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adolescentes y jovenes migrantes y habitantes del pais, principalmente, en la

simplificacion de los tramites y regulaciones de la revalidacion de estudios, el

establecimiento de un marco de cualificaciones, normas de control escolar, asi

como la autorizacion de las revalidaciones parciales de estudio de las

instituciones privadas y publicas, siempre y cuando cumplan con los

lineamientos que marca la Autoridad Educativa Federal.

TERCERO.- En fecha 16 de mayo del afio en curso, fue presenta ante

adiciona diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan,

suscrita por el diputado Marbellino Angel Burgos Narvéez, integrante de esta

({& esta Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformay

' LXI Legislatura del H. Congreso del Estado.

CUARTO.- En lo conducente de su exposicion de motivos manifesto lo

siguiente:

Como legisladores es nuestro deber garantizar lo establecido en la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o. que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales
de que México sea parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia; queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, o por cualquiera

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y las libertades de las personas.

La libertad de trénsito forma parte de esta serie de derechos humanos
fundamentales, tal y como lo establece nuestra Carta Magna en su articulo 11, la que
lo reconoce desde 1917, expresando que toda persona tiene derecho a transitar y residir
de manera libre en el territorio mexicano.

Desde la promulgacién de la Constitucion, en nuestro pais, se reconoce el
derecho de circulacion y libre trénsito sin distinguir la condicién migratoria de las
personas y sin necesidad de presentar la documentacion que acredite la nacionalidad
o estancia legal de las mismas.

La Corte Internacional de los Derechos Humanos (IDH) ha determinado que en
el cumplimiento de las obligaciones de respeto y-garantia de los derechos, los estados
y sus autoridades deben tener en consideracién las necesidades especificas de los
grupos en situacién de vulnerabilidad. Asimismo, las entidades federativas se
encuentran obligadas a emprender acciones que reviertan esas desigualdades en virtud
de las obligaciones contraidas en los tratados en materia de derechos humanos.
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Es decir, que los estados estén obligados a garantizar los derechos de las
personas en situacion especial de vulnerabilidad, como lo son los migrantes irregulares
que cruzan territorio mexicano, tomando en consideracién el contexto histérico del
Estado y las situaciones facticas o juridicas que mantienen su desigualdad, a traves del
tiempo, o que obstruyen el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a nivel
internacional.

Ademas, las obligaciones en materia de derechos deben ser interpretadas de
manera evolutiva, lo cual refuerza la necesidad de acoplarse a la actualidad de las
personas migrantes.

En ese tenor, es un hecho conocido por la comunidad internacional y las
autoridades nacionales que México es un pals de origen, transito y destino de una
cantidad considerable de migrantes al afio.

Este derecho o tema viene a cobrar fuerza e interés a raiz de la situacion
por la que atraviesan miles de mexicanos que han sido y pueden ser deportados,
quienes en su mayoria son estudiantes o ya han concluido sus estudios y llegan
a nuestro pais, muchos por primera vez, encontréndose con la problematica de la
insercién o revalidacién educativa.

Derivado de esto, el pasado 23 de marzo entro en vigor el decreto que
reforma la Ley General de Educacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), a través del que se garantiza que todos los habitantes del pais
tengan las mismas oportunidades para transitar por todos los tipos y niveles del
Sistema Educativo Nacional, cambios que permiten reducir, simplificar y eliminar
sustancialmente los requisitos para insertarse en el sistema educativo nacional y
revalidar estudios superiores, ya que todo individuo tiene derecho a recibir
educacién de calidad en condiciones de equidad.

Entre estas adecuaciones la Ley General obliga a las autoridades educativas
locales a garantizar el acceso a la educacién de las personas que no cuenten con
documentos académicos o de identidad, cancelando la obligatoriedad de presentar
actas de nacimiento o apostillas y, ademas, las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y equivalencias deberan promover la simplificacién de
dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.

Nueva Alianza ha sido y seguiré siendo promotor de la educacién con equidad,
de calidad y accesible para todos, por lo que es fundamental actualizar y dar
cumplimiento a lo que a las autoridades educativas locales compete, y de manera
concurrente con la autoridad federal, con el objeto de simplificar los tramites de
revalidacion de estudios que posibiliten tanto a repatriados, extranjeros o estudiantes
en movilidad, el continuar con su preparacién educativa y profesional.

QUINTO.- Como se ha mencionado con anterioridad, en Sesion

Ordinaria de Pleno de este H. Congreso de fecha 8 de junio del afio en curso,
se turno la referida iniciativa a esta Comisién Permanente de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, misma que fue distribuida en sesion de trabajo de fecha

12 de junio del presente afio, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los
diputados integrantes de esta Comisién Permanente, realizamos las

siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica; 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para

iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
ermanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene competencia para

estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa.

SEGUNDA.- E| derecho a recibir educacion, se encuentra plasmado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 3°,
ahi mismo encontramos que la educacion basica la imparte el Gobierno, y esta
educacion sera de calidad y desarrollara todas las facultades del ser humano,
asi como fomentar el respeto a los derechos humanos, esto con la finalidad de

que se garantice al maximo el logro de aprendizaje de los educandos.

De igual forma, la Ley General de Educacién, dispone que todo
individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad, por lo que todos los habitantes del pais deben tener las mismas

oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema educativo

‘ nacional.
>
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En ese sentido, la Ley General de Educacion define a la educacion
como el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es
decir un proceso permanente que contribuye al desarrolio del individuo y a la

transformacion de la sociedad.

El 22 de marzo del afio en curso, se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion, las reformas y adiciones a la Ley General de Educacion en materia

de condiciones de equidad, simplificacidn de los tramites y regulaciones de la

revalidacion de estudios, asi como el establecimiento de un marco de

cualificaciones, debido al transito de estudiantes en el pais, que se deriva del
escenario que actualmente esta viviendo México, es por ello que se tiene que
crear politicas para la satisfaccion del derecho de educacién de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes, en virtud del incremento de las deportaciones, por las

evas leyes y practicas migratorias.’

\ TERCERA.- Instituciones como la UNESCO (Organizacion de las Naciones
‘ \ y Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) y la ONU (Organizacion de
/Q/Q las Naciones Unidas) han emitido documentos juridicos internacionales, tales
‘ como recomendaciones, declaraciones, convenciones, con el objetivo de que

se impulse el acceso a la educacion de calidad de manera equitativa y sin

' discriminacion alguna, tomando como principios primordiales “la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a
la educacion y el principio de solidaridad.?

! Localizable en la pagina de Internet de la C4dmara de Diputados:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/mar/20170316-I11.pdf

2 Idem
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Es por ello que la propuesta de reforma a la Ley General de Educacion,
se baso en los principios antes mencionados, por la probleméatica educativa de
la poblacion migratoria, con ello se busca asegurar la equidad, la continuidad
y calidad de la educacion basica para nifios y jévenes que cursan una parte

del afio escolar en México o en otro pais.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica, define a la revalidacién
de estudios como el tramite mediante el cual la autoridad educativa otorga
validez oficial a estudios realizados en el extranjero, siempre y cuando sean

equiparables con estudios que se impartan en el Sistema Educativo Nacional.

La Secretaria de Educacion del Estado ha realizado diversos talleres y
foros para discutir respecto del tema del movimiento de estudiantes con el
objetivo de que los procesos relacionados a la incorporacién de estudios,

~ revalidacion y equivalencias de estudio se vuelvan mas agiles y oportunos
. para todos los estudiantes, asi como los procesos del reconocimiento de

\\\ estudios para quienes vienen a México.

Debido al fenémeno de globalizacién, en el pais se atiende
aproximadamente unas quince mil solicitudes de revalidacion de estudios en
los diferentes niveles educativos, por lo que se puede apreciar que cada vez

son mas personas que se van a preparar en el extranjero.

Por consiguiente, con esta iniciativa se busca que repatriados,
extranjeros o estudiantes en movilidad no se encuentren con obstaculos para
poder continuar con sus estudios en el pais, que estos estudios se les
reconozca por las autoridades educativas e instituciones otorgando

revalidaciones y equivalencias por conducto de la simplificacion de
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procedimientos y con ello garantizar el acceso a la educacién de las personas

en el Estado.

CUARTA.- Ahora bien, de acuerdo a lo que ya se ha manifestado,
estamos convencidos de que ésta reforma es para beneficio de la sociedad,
ya que como se ha observado esto servira para facilitar la continuidad de
estudios de los nifios, nifias y adolescentes, asi como recibir educacioén de

calidad, en condiciones de igualdad y de libre transito.

Con estas adecuaciones a la Ley de Educacién se busca promover la
continuidad de los estudios de los educandos que se encuentran en
movimiento, facilitandoles el acceso a su educacion, simplificando los
procedimientos de revalidacion y equivalencias atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Asimismo, se elimina la
obligatoriedad de presentar actas de nacimiento o apostillas, para la

facilitacion de su incorporacion.

Los Diputados integrantes de esta Comision Permanente de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, nos manifestamos a favor de reformar la Ley de
Educacion del Estado de Yucatan. Con fundamento en los articulos 30 fraccion
V y XVII de la Constitucion Politica, 18, 43 fraccion VIl y 44 fraccion Vil de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan,
sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el

siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Que modifica la Ley de Educacién del Estado de Yucatan

ARTICULO UNICO.- Se reforman: los articulos 6 y 24; el parrafo primero y la
fraccion Xl del articulo 25; el parrafo primero del articulo 86; y los articulos 89,
90, 91 y 92, y se adicionan: las fracciones Xll, XIIl y XIV al articulo 25,
recorriéndose en su numeracion la actual fraccion Xll para pasar a ser la
fraccion XV; todos de la Ley de Educacién del Estado de Yucatén, para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 6.- En el Estado de Yucatan, toda persona tiene derecho a recibir
educacion de calidad, en condiciones de igualdad y de libre transito; sin
\ discriminaciéon por motivo de raza, origen étnico, nacionalidad, género e
identidad de género, edad, discapacidad, condiciones de salud, social,
econémica, linglistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacion,
instruccion, religion, ideologia o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana. En tal sentido:

l.-alalX.-...

Articulo 24.- La autoridad educativa estatal tiene la responsabilidad de
garantizar la equidad en educacién, y para ello debera prestar especial
atencién a las personas, planteles, comunidades y municipios que se
encuentren en situacién menos favorecida, con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones sociales o fisicas de desventaja, migratorias ©

%relacionadas con aspectos de género, preferencias sexuales, creencias

8
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religiosas o practicas religiosas, particularmente en localidades indigenas, en

los términos de la normatividad aplicable.

Para tal efecto, tomara las medidas tendientes a establecer condiciones que

permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada
persona, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios

educativos.

Articulo 25.- Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, llevaran a cabo

las actividades siguientes:

l-ala X.- ...

Xl.- Establecer programas que promuevan el involucramiento de los
padres de familia en el desarrollo educativo de sus hijos, asi como programas

con perspectiva de género;

Xll.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas

aplicables referidas en la Ley General de Educacion;

|
¢

XIll.- Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad,
esta obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios

educativos de calidad,
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XIV.- Ofrecer opciones que faciliten la obtencién de los documentos
referidos en la fraccidn anterior, asi como, en el caso de la educacion basica y
media superior, la ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel educativo que

corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez, y, en su caso, saberes que previa evaluacion demuestren los
educandos. Asimismo las autoridades educativas promoveran acciones

similares para el caso de la educacion superior.

XV.- ...

Articulo 86.- Al inicio de cada ciclo escolar la Secretaria de Educacion
publicara en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatany en su sitio
web una relacién de las instituciones a las que haya concedido, revocado o
retirado la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios en el
periodo escolar inmediato anterior, asi como de aquellas a las que hayan

autorizado a revalidar o equiparar estudios.

Articulo 89.- La Secretaria de Educacion podra declarar equiparables entre si
estudios realizados dentro del sistema educativo nacional. Asimismo, podra
revalidar y otorgar validez oficial a aquellos estudios realizados en el

extranjero, siempre y cuando sean equiparables con estudios que pertenezcan
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al sistema educativo nacional y cumplan con las normas y criterios generales

que determine la normativa federal aplicable.

Articulo 90.- La equivalencia y la revalidacion de estudios a que se refiere el
articulo anterior se realizaran por niveles educativos, grados o ciclos
escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje
y seran otorgadas por la autoridad educativa estatal, la cual debera facilitar el
libre transito de los educandos de conformidad con esta y otras leyes, asi como

con las normas y criterios que establezca la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 91.- Compete de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal
revalidar y otorgar equivalencias de estudios, segun corresponda, de
educacion basica y normal, asi como para la formacién de profesores de
educacién basica. Asimismo, de manera concurrente con la autoridad
educativa federal, compete a la Secretaria de Educacion revalidar y otorgar

equivalencias de estudios distintos de los anteriormente mencionados, asi

como autorizar o delegar, seglin sea el caso, que las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen

revalidaciones y equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y

programas que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la

Secretaria expida.

Y |a Secretaria de Educacién podra revocar las referidas autorizaciones cuando
se presente alglin incumplimiento que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancién. Lo anterior con independencia de las

infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en esta Ley.

1
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Las constancias de revalidaciéon y equivalencia de estudios deberan ser

fegistradas en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa del Estado en

los términos que establezca la Secretaria.

La Secretaria de Educacion debera suscribir los acuerdos y convenios que

faciliten el libre transito de estudiantes.

Articulo 92.- Las instituciones del sistema educativo estatal expediran
certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a
las personas que hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas correspondientes, los cuales deberan
registrarse en el Sistema de Informacion y Gestién Educativa del Estado.
Dichos documentos de escolaridad, y los estudios que amparan, tendran
validez en toda la Republica, y las instituciones no podran retenerlos, ni aun
aduciendo motivos disciplinarios, incumplimiento en el pago de cuotas o

cualesquier otras causas analogas imputables a los propios estudiantes, a sus

familiares o a las personas de quienes dependan.

D
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE EQUCACIC)N,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESIDENTE

\ |
) ~ DIP. MARBELLINO
ANGEL Bl,JRGOS
NARVAEZ

VICEPRESIDENTE

DIP.JESUS ADRIAN
QUINTAL IC
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SECRETARIO

DIP. RAFAEL
GERARDO
MONTALVO MATA

SECRETARIO

DIP. MARCO
ALONSO VELA
REYES

VOCAL

DIP. MANUEL
JESUS ARGAEZ
CEPEDA

VOCAL

DIP. JAZMIN
YANELI
VILLANUEVA MOO
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VOCAL

v ,,
DIP. MARIA
MARENA LOPEZ
GARCIA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el que se modifica la Ley de Educacion del
Estado de Yucatan.




