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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

El H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en ejercicio de las funciones que le
otorgan los articulos 35 fraccién IV de la Constitucién Politica, 16 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, y 41 Inciso C) fraccion Xl de la Ley de Gobierno de
los Municipios, todas ellas del Estado de Yucatan, y con la aprobacion del H. Cabildo
en sesion de fecha primero de Agosto del afio 2019, presenta la siguiente iniciativa
de reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Progreso enfrenta los retos a los que se enfrentan los municipios en
transformacion de gran rapidez. El aumento de la poblacién, el turismo ocasional y
regular y las exigencias que lo anterior contrae, obligan a un replanteamiento de la
situacion patrimonial del municipio para hacer frente a dichas circunstancias y lograr

los mejores frutos.

Asimismo, es importante resaltar que, de conformidad con la actual situacion
mundial y nacional, las entidades municipales deben aprovechar al maximo sus
recursos para lograr una mayor autonomia presupuestaria, con lo cual, se destinen

los recursos a diversas areas que requieran una atencion mas urgente.
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En ese contexto, es preciso atender a la Hacienda Municipal y percibir cual es su
desarrollo en los Ultimos afios. De la revision anterior, se aprecia que el pago del
impuesto predial es uno de los de mayor rezago en cuanto a su recaudacion. De un
aproximado de 50,000 predios que son sujetos de este impuesto, en los Ultimos
cinco arfios, el porcentaje de contribuyentes que paga no ha sido nunca mayor a
23,000, lo cual significa que mas de la mitad de los sujetos obligados a pagar dicha
contribucién no lo estan haciendo. Lo cual, a su vez, constituye un dafio que oscila
entre los 35 y 50 millones de pesos por afio a las arcas municipales, dinero que bien,

como se ha sefialado, servirian para atender las diversas necesidades del Municipio.

Por tanto, se decidié abocarse a dicha situacion y se encontré que la Ley de
Hacienda Municipal era perfectible para poder ejercer de mejor manera la actividad
recaudatoria en el municipio, principalmente, como hemos sefialado, en el impuesto

predial.

Igualmente se encontré que las disposiciones normativas supletorias de la Ley de
Hacienda Municipal, presentaban un desfase que podia implicar un cierto grado de
incertidumbre entre la ciudadania; consecuentemente, se decidio actualizar y situar
un orden en la normatividad complementaria de la Ley Hacendaria Municipal, dando
especial énfasis en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, norma que naturalmente
debe ser la primera en apuntalar a la ley. local; situacién que a la vez abona a una
integridad en materia hacendaria, dadas las disposiciones contenida en el articulo 82
fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual sefiala que para
el cobro de las percepciones fiscales, los Ayuntamientos tendran la facultad
economico coactiva, de conformidad con el Cédigo Fiscal del Estado y los articulos
55 fraccion 1V, 87 fracciones VIl y Xl y 143 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, que abundan en el contexto constitucional antes citado.



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PROGRESO DE CASTRO YUCATAN.

R

En cuanto al impuesto predial, se ha precisado las circunstancias de causacién y
pago, asi como los descuentos correspondientes en caso de pago adelantado. Se
considera que un factor necesario en las leyes que imponen cargas a la ciudadania
es que deben ser lo mas certeras y explicitas posibles para facilitar el cumplimiento

de la obligacion.

Por tanto, la presente reforma recalca en la causacién anual y el pago mensual del
tributo, con los referidos descuentos en caso de pago adelantado. De esta manera
se considera que no es una carga excesiva para el contribuyente, bajo este formato
de pago mensual, dado que la cantidad distribuida en doce meses, puede facilitar el

pago al pulverizar la cantidad total.

Igualmente, siendo que el propésito del impuesto predial se enfoca en gravar la
propiedad o posesién de bienes inmuebles, a propietarios, como a los poseedores
de los mismos, sea por el valor catastral del inmueble, o bien, como en el caso de

los segundos, por el monto de la contraprestacién por la cual se disfruta de la

posesion.

Este ultimo caso, que encuentra sentido en la proporcionalidad en los gananciales
del bien inmueble en cuestion, se calculé a traves de una tarifa que se encuentra
establecida en la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso. Sin embargo, el
procedimiento para que la correcta ejecucién del pago por esta modalidad, era
bastante precario; con lo cual, a través de la presente iniciativa, se emiten las
normas para que el pago en este concepto tenga un procedimiento mas claro y

procure mayor facilidad para el pago.
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Se han planteado en la presente iniciativa, las necesarias adecuaciones formales
para que el pago del impuesto predial de los posesionarios no presente obstaculos,
y tengan una guia clara de obligaciones y derechos para que el correcto
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 31 fracciéon IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se contempla la obligacién de todos los

mexicanos de contribuir al gasto publico, de forma proporcional y equitativa.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 115 fraccion 1V, inciso c), y parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 fraccion V y
VI, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y los articulos 41 y 56 de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, se somete a consideracion
del Honorable Congreso del Estado de Yucatan, la iniciativa de reformas a la Ley de
Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, como a continuacion se presenta:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones | y VI del articulo 3, se adiciona una
fraccion VII al mismo articulo; se reforma el articulo 30; se reforma la fraccion | del
articulo 41, se reforman los articulos 46 y 47 y se adiciona un articulo 47 Bis, todos
de la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 3.- ...

l.- El Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan;
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Vl.- El Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIl.- Los Reglamentos Municipales y las demas Leyes, que contengan disposiciones

de caracter hacendario.

Articulo 30.- Los recargos se calcularan y aplicaran en la forma y términos
establecidos en el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 41.- ...

l.- Los propietarios o usufructuarios de predios urbanos, rusticos, gjidales y
comunales ubicados dentro del territorio del Municipio de Progreso, asi como de las

construcciones permanentes edificadas en ellos.

Articulo 46.- El Impuesto se causara anualmente y debera cubrirse por meses
vencidos dentro de los primeros quince dias de cada uno de los meses siguientes,
excepto el que corresponde a enero cuyo vencimiento sera el tiltimo dia del mes de

febrero de cada afio.
Los pagos mensuales seran el resultado de dividir el impuesto anual total entre los

doce meses.

Cuando el contribuyente pague en una sola exhibicién el impuesto predial
correspondiente a una anualidad, durante los meses de enero y febrero de dicho

ano, gozara de un descuento del 10% anual.
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Asimismo, los pensionados y jubilados que demuestren esta condicién gozaran de
un descuento del 50% anual si pagan su impuesto durante los meses de enero y

febrero del afio que se causa.

Articulo 47.- El impuesto predial con base en las rentas o frutos civiles, o cualquier
otro tipo de contraprestacion que produzcan los inmuebles, se causara aplicando al
monto de la contraprestacion pactada, los factores que se establecen, en la Ley de

Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan.

Esta base de la contraprestacion, sélo aplicara cuando al determinarse el impuesto
conforme a los factores establecidos en Ley de Ingresos del Municipio de Progreso,
Yucatan, diere como resultado un impuesto mayor al que se pagaria sobre la base

del valor catastral.

Articulo 47 Bis. Los propietarios, fideicomisarios, fideicomitentes, fiduciarios,
arrendadores, usufructuarios o concesionarios de inmuebles incluyendo los del
dominio plblico de la federacién, del estado y municipio, cuando por cualquier titulo
se utilicen total o parcialmente para fines distintos a su objeto; que se encuentren en
los supuestos previstos en el articulo anterior referentes a otorgarlo en uso o goce
mediante el pago de una contraprestacion, estaran obligados a empadronarse en la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal en un plazo maximo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de celebracion del contrato correspondiente,

entregando copia del mismo a la propia Direccion.
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La terminacion de la relacion juridica que dio lugar a la contraprestacién mencionada
en el articulo inmediato anterior que generd el pago del impuesto predial sobre la
base a que se refiere ese mismo articulo, sera notificada a la Direccién de Finanzas
y Tesoreria Municipal, en un plazo de quince dias, contados a partir de la fecha en
que surta efecto. En tanto el sujeto obligado no notifique la terminacién de la relacién
juridica, recién mencionada, para efectos de esta Ley seguird obligado a pagar
sobre esta base, en los términos y condiciones del propio articulo 47, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan a esa infraccion, de conformidad con lo previsto en

esta Ley.

Cuando de un inmueble formen parte dos o mas departamentos y éstos se
encontraren en los supuestos del citado articulo 47, el contribuyente debera
empadronarse por cada departamento. Los fedatarios publicos ante quienes se
otorgare, firmare o ratificare el contrato, el convenio o el documento, que dio lugar a
la situacion juridica, que permita al propietario, fideicomisario, fideicomitente,
usufructuario o concesionario, obtener una contraprestacion, en los términos
sefialados en el mismo articulo 47 de esta Ley, estaran obligados a entregar una
copia certificada del mismo a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, en un
plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha del otorgamiento, de la firma o de

la ratificacion del documento respectivo.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Dado en el salon de Cabildo de Palacio Municipal, del H. Ayuntamiento de Progreso
al primer dia del mes de Agosto del afio dos mil diecinueve
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