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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesiones plenarias de fechas 26 de enero y 9 de marzo de 2018, se
turnaron a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, para
su estudio, analisis y dictamen: la iniciativa de decreto por el que se modifican
el Codigo Penal del Estado de Yucatan y el Codigo de Familia del Estado de
Yucatan, en materia de derechos de la mujer, suscrita por los diputados
integrantes de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de

esta LXI legislatura del H. Congreso del Estado; asi como la Iniciativa para

modificar el Codigo Penal del Estado de Yucatan y el Codigo de Familia para

/
el Estado de Yucaté‘n, sighada por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata
Bello y Martha Leticia Gongora Sanchez, Gobernador Constitucional vy
;;

Secretaria General de Gobierno, ambos del Estado de Yucatan,

respectivamente. ,
Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en el trabajo

de estudio y analisis de las referidas iniciativas, tomamos en consideracion

los siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 30 de marzo del 2000, se expidié en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el decreto nimero 253 que contiene el Cadigo Penal

del Estado de Yucatan.

Asimismo, en fecha 30 de abril de 2012, se publicé en el mismo medio
de difusion estatal, el decreto 516 por el que se expidié el Cédigo de Familia

para el Estado de Yucatan, de orden publico y de interés social.

SEGUNDO. Con fecha 26 de enero del afio en curso, se present6é ante esta
Soberania la iniciativa de decreto por el que se modifican el Cédigo Penal del
Estado de Yucatan y el Codigo de Familia del Estado de Yucatan, en materia
de derechos de la mujer, suscrita por los diputados integrantes de la fraccion
legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta LXI legislatura del

H. Congreso del Estado.

Los que suscriben esta iniciativa en estudio, en su parte conducente

manifestaron lo siguiente:

“l a violencia contra las mujeres es una de los sufrimientos que aqueja a
nuestra sociedad, ademas es una clara violacion a los derechos humanos. La
obligacién de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del
Estado de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras, a través de las cuales se manifieste el ejercicio del poder publico, para
asegurar juridicamente a las mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos
humanos.

Esta obligacién no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido
a hacer posible su cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental
que asegure la existencia en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos de las mujeres.
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De este modo, se requiere la adopcién de medidas positivas, determinables
en funcién de las necesidades particulares de proteccién de las mujeres, ya sea por
su condicién personal o por la situacion especifica en que se encueniren.

Si bien se sabe que el Estado tiene el deber juridico de prevenir
razonablemente las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccién, a fin de identificar a los responsables
e imponerles las sanciones correspondientes; asi como de asegurar a la victima
una adecuada reparacién, nosotros como legisladores tenemos la responsabilidad
de generar las normas que garanticen los derechos en materia de discriminacion y
violencia en contra de las mujeres. '

En este sentido, nos hemos permitido analizar el marco normativo respecto
de las obligaciones especificas del Estado de Yucatan para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
derivadas de su obligacion general de garantizarlos.

En tal virtud y después de diversos estudios, es que se propon\e propongo
modificar el Cédigo de Familia y el Cddigo Penal, ambos del Estado de Yucatan,
con el objeto de fortalecer y garantizar los derechos de las mujeres en nuestra
entidad.

En ese contexto, se presentan las modificaciones que hemos considerado
pertinentes impactar en dichos cédigos estatales con la finalidad de exponer
claramente las adecuaciones que resultan positivas en lo que se refiere a los
derechos de la mujer en nuestra entidad...”

TERCERO. En fecha 7 de marzo del 2018, fue presentada ante éste cuerpo
legislativo estatal, la Iniciativa para modificar el Codigo Penal del Estado de
Yucatan y el Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, signada por los
ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Martha Leticia Godngora
Sanchez, Gobernador Constitucional y Secretaria General de Gobierno,

ambos del Estado de Yucatan, respectivamente.

En la parte conducente de la exposicidn de motivos de la mencionad

iniciativa, los suscritos expresan lo siguiente:
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“A lo largo de la historia las mujeres han sufrido desigualdad de condiciones
ante los hombres por el hecho de ser mujeres. Esta desigualdad se manifiesta en
acciones, actitudes, costumbres y practicas ya normalizadas a lo largo de los afios
lo cual hace dificil su deteccién y aceptacién como un acto injusto, ya que las
personas pueden no tener la intencién de cometer un acto injusto, pero la naturaleza
del acto, de manera directa o indirecta, promueve la desigualdad.

La desigualdad de género es sumamente peligrosa, por cuanto conduce a
que se pierda el respeto por la dignidad de la mujer, lo que resulta en actos que
afectan gravemente su integridad como los acosos, las violaciones sexuales o los
homicidios por razones de género. Si bien, estos casos son considerados los mas
graves, no son excepcionales, sino que se dan en el dia a dia en nuestro pais.

Fruto de lo anterior nacieron movimientos feministas con el objetivo de
analizar la situacion en la que se encuentran las mujeres en la sociedad para, con la
correcta identificacion de los problemas con datos concretos, asegurar una igualdad
de oportunidades entre el hombre y la mujer y eliminar las conductas que sobajan la
dignidad de las mujeres, entre otras actividades relacionadas con los problemas de
género.

La primera emana de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1981, y compromete a los
paises que la ratifican a promover la discusion del problema, asi como a adoptar, en
sus marcos juridicos, las disposiciones legales necesarias para garantizar la
eliminacién de la violencia contra las mujeres.

La segunda procede de la Organizacién de los Estados Americanos en 1994
y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1999; esta convencion define

el concepto de violencia contra la mujer, establece que las mujeres deben vivir una

vida sin violencia, contempla no solo al sector publico, sino también al privado para
la procuracién de la eliminacién de la violencia contra la mujer y regula mecanismos
de defensa para garantizar la eliminacion de la violencia.

Destacan, dentro del marco juridico emitido para concretar la forma de actuar
en relacién con la violencia contra las mujeres la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, publicada en el afio 2003, la cual plantea las medidas
para la erradicacién de la discriminacién y crea un 6rgano para vigilar y hacer
cumplir las disposiciones en dicha materia.

Asimismo, a nivel federal se cuenta con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, publicada en el afio 2006, que versa sobre la
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construccién de una sociedad de igualdad de géneros por medio de la promocién
del empoderamiento de la mujer.

De igual forma, en 2007, fue publicada la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene como objetivo principal coordinar
los esfuerzos de los distintos ambitos de la federacion para el cumplimiento de una
vida libre de violencia para las mujeres.

El Gobierno estatal, en congruencia con las obligaciones internacionales del
Estado mexicano y con las disposiciones federales, ha adoptado en su marco
juridico distintas disposiciones para. garantizar los derechos de las mujeres y
sancionar su violacion.

A pesar del fortalecimiento de las dependencias en la materia, de la
constante actualizacién del marco juridico y del aumento de la penalizacion de las
conductas relacionadas con la violencia contra las mujeres, en el afio 2017 fuimos
testigos de un aumento en los registros de delitos de feminicidio.

Lo anterior, derivado de las modificaciones al marco juridico en la materia

para tipificar este delito, que antes no se encontraba previsto en la legislacion penal

ustantiva y era sancionada como un tipo de homicidio. Y también del registro y

seguimiento estadistico espeCIf/co de este delito que lleva la Fiscalia General del
Estado.

En respuesta a los multiples feminicidios que ocurrieron en Yucatan, a
mediados de 2017, un grupo de mujeres solicité al Gobierno federal que declarara
una alerta de género en el estado, por lo cual, se convocd a un grupo de trabajo
para que analizara dicha solicitud y redactara un informe del caso.

Cabe destacar que ya se han dado los primeros pasos para dar
cumplimiento a dichas conclusiones, mediante la presentacién de la Iniciativa para
modificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Yucatan, el 25 de octubre de 2017, y de la Iniciativa para expedir la Ley para
Prevenir y Combatir la Trata de Personas en el Estado de Yucatan y modificar el
Codigo Penal del Estado de Yucatan, el 10 de noviembre de 2017. Asi como
mediante la publicacién de los reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan y para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Yucatan el 26 de enero de 2018.

No obstante el esfuerzo desplegado hasta el momento para dar
cumplimiento a las recomendaciones que se encueniran en las conclusiones del
informe del grupo de trabajo, aun queda pendiente la actualizacién diversas
posiciones del Codigo Penal del Estado de Yucatan, para, entre otrs orfalécer las
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penas de diversos delitos, y del Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, a
efecto de incluir disposiciones mas garantistas en dicha normativa y eliminar normas
violatorias de los derechos humanos.

La iniciativa que se somete a la aprobacién del Congreso amplia el concepto
de violencia familiar, elimina el requisito de esperar un afio para la solicitud de

divorcio, incluye la referencia expresa a las Ordenes y medidas de proteccion

establecidas en la legislacién aplicable, refuerza las sanciones para los delitos
sexuales, entre otros, que seran explicados a continuacion...”

CUARTO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesiones ordinarias
de Pleno de fechas 26 de enero y 9 de marzo del presente afio, se turnaron

las referidas iniciativas a esta Comisién Permanente de Justicia y Seguridad

Publica, mismas que fueron distribuidas en sesién de trabajo de fecha 12 de
marzo del afio en curso, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los
diputados integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las
siguientes,

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Las iniciativas presentadas tienen sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fracciones | y Il de la Constitucion Politica, 16 y
22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatén, que facultan a los diputados y al Titular del Poder Ejecutivo para

poder iniciar leyes y decretos.

De iguél forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion lll de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision

Permanente de Justicia y Seguridad Publica tiene competencia para estudiar,
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analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en las iniciativas en

comento.

SEGUNDA. Las iniciativas que se analizan en este producto legislativo,
presentan coincidencias, toda vez que pretenden modificaciones a los
mismos ordenamientos estatales sobre la materia de derechos de la mujer,
es asi que se considera pertinente analizarlas de manera conjunta, dando
inicio a un estudio mas amplio que desarrollamos en los siguientes

argumentos.

La igualdad de género es un tema de gran relevancia sociocultural,
abordado con gran énfasis a mediados del siglo pasado, y que hoy se

tende fortalecer cada dia mas en aras de abarcar todos los sectores,

teniendo como base, la existencia de herramientas internacionales
obligatorias por mandato constitucional, que ayudan a eliminar toda clase de
discriminacion permitiendo la inclusién de mujeres y hombres en diversas

actividades cotidianas, sin que ello implique afectacién a cualquiera de éstos.

En tal sentido, la lucha por la paridad ha sido un proceso continuo,
dentro de los ordenamientos juridicos, sin embargo, a pesar de que se han
realizado esfuerzos significativos en todos los &mbitos, siguen observandose
aln muchos signos de violencia y discriminacion en contra de la mujer. Ello,
obliga a tomar acciones para seguir adecuando la normatividad a todo

cambio que resulte benéfico para garantizar los derechos y la dignidad de la

\ W
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Sin embargo, la violencia contra las mujeres no ha cesado, y se le
considera como un producto de circunstancias historico-sociales que dan
como resultado la violacion de los derechos humanos, siendo en gran parte
ocasionado por circunstancias discriminatorias; la violencia contra las
mujeres implica el reconocimiento de la existencia de relaciones de poder
desiguales entre los hombres y las mujeres, que deben ser modificadas para

garantizar la plena y real igualdad de derechos.

La alin existencia de estas practicas negativas en contra de la mujer
provocan una variedad de problemas de salud y disminuye su capacidad

para participar en diversas ramas de la vida laboral, afectando de manera

colateral a familias y comunidades de todas las generaciones, asi como

reforzando otros tipos de violencia prevalecientes en la sociedad.

Como se ha expuesto, las raices de dicha violencia yacen en la
discriminacion persistente contra las mujeres, dando como resultado que
hasta el 70% de mujeres ya hayan experimentado algln tipo de violencia en

el transcurso su vida.?

El derecho a una vida libre de violencia, a la igualdad, a la no
iscriminacion, constituyen la base de los principios fundamentales de los
derechos humanos, los cuales son sustento de los regimenes que alrededor

del mundo se precian de ser democraticos.

Ahora bien, al referirnos a los hechos de -violencia que experimentan

las mujeres, las cuales se pueden manifestar de varias formas, destacando la

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Violencia contra las mujeres. Disponible en red:
hitp://www.un.org/es/events/endviolenceday/pdfs/unite_the_situation_sp.pdf

N
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psicolégica, fisica, politica, patrimonial, econémica, sexual o la muerte, tanto
en el ambito privado como en el publico, representan un atentado en contra

del acceso a una vida digna.

Estas formas de violencia se reproducen desde el nacimiento hasta la
muerte de las mujeres, y generalmente se manifiestan en la marginacion de
su acceso a la salud, a los derecho reproductivos, a la educacion, a la
vivienda; a un salario digno y decoroso, a su participacion plena en la
politica, al ejercicio pleno de sus derechos civicos y a los principales cargos

en las empresas.

Esta violencia no solamente se reproduce en el seno familiar, sino
también en los distintos ambitos de la vida por diversos sujetos con quienes
las mujeres establecen relaciones, desde los mas cercanos como la pareja y’
familiares, hasta personas no tan cercanas como directivos o compairieros de

rabajo, autoridades y personal de los centros o instituciones educativas.?

Es asi que, en la lucha por garantizar los derechos y mejorar las
condiciones de vida de la mujer dentro de toda sociedad, surgieron
movimientos feministas con el objetivo de analizar la situacion en la que se
encuentran las mujeres en la sociedad para asegurar una igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer y eliminar las conductas que
sobajan la dignidad de las mujeres, entre otras actividades relacionadas con

los problemas de género.

8 _ http/
fwww.incgi.org.mx/prod_serv/conten os/espano’/bvinegi/productos/cstudios/sociodemogralico/mujeresrural/2011/7
2825048327 .pdf
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Como parte del estudio en el ambito internacional, la Organizacién de
las Naciones Unidas ha discutido ampliamente la responsabilidad inherente a
los estados miembros, de sumar esfuerzos para acortar las distancias entre
géneros, todo ello, con un gran enfoque hacia los derechos fundamentales,

sustentados en la dignidad y el valor de la persona.

Por consiguiente, en el XXIV periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en 1994,
en Belém Do Para, Brasil, fue firmada la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la cual fue

suscrita posteriormente por México en 1995 y ratificada finalmente en 1998.

La referida convencion, en sus articulos 1 y 3, dispone que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia. Para efectos de la convencion se
entiende por violencia, cualquier accidon o conducta, basada en el género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,

tanto en el ambito publico como en el privado.

En este contexto, el articulo 7 de dicho instrumento, previene que los

Estados partes, al condenar todas las formas de violencia contra la mujer____ -~

deben adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas . ==
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, asi como llevar a
cabo diversas acciones entre las que se destaca la de adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer

efectiva la convencion.

De igual modo, con la Convencién sobre “Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer’ se dio un paso fundamental hacia el pleno

¥
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reconocimiento del derecho a la igualdad y no discriminacion en cualquier
ambito, asi como de las obligaciones del Estado para eliminar la
discriminacion, especialmente aquella originada en patrones culturales,

sociales e historicos.

Es asi que, el estado mexicano, consciente de la problematica
expuesta, ha ratificado los tratados internacionales en materia de género,
adquiriendo el compromiso para asegurar la correcta proteccion de los
derechos de la mujer y la promocién de la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres.

Ahora bien, de acuerdo con el documento "Panorama de violencia '
contra las mujeres en Mexico 2011, ENDIREH, 2011 " del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en México el 62.7 % de las mujeres de
15 aflos o mas, han padecido al menos, un incidente de violencia en

cualquier ambito y momento de su vida.

Por lo que, no se puede negar que en Meéxico hay avances
sustanciales que permiten a las mujeres disfrutar sus derechos econémicos,

sociales y culturales, asi como el ejercicio de sus garantias civiles y politicas.

Sin embargo, se sigue constatando que las mujeres siguen sufriendo
marginacion, rechazo y violencia en los diferentes ambitos en los que se
desenvuelven, con independencia de los esfuerzos realizados hasta la
presente fecha para erradicar dichas acciones. Cabe mencionar, que este
fendmeno es un reclamo adicional a un cambio cultural, un reforzamiento y

actualizacion constante en la nqrmatividad local en materia de los derechos

humanos en pro de la mujer.
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TERCERA. Por lo anteriormente expresado, se consideran oportunos los
contenidos de las iniciativas que proponen modificaciones al Cédigo Penal y
al de Familia, ambos del Estado de Yucatan, en materia de derechos de la
mujer, toda vez que se permitird garantizar la eliminacion de la violencia
contra la mujer, condicion indispensable para lograr el desarrollo individual y
social, asi como la plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.

En cuanto a las modificaciones que impactan al Cédigo Penal, se

establece que en cuanto al articulo 33 se pretende abarcar la reparacion del

dafio tanto en la integridad de la victima como en su propio desarrollo
psicoldgico, social, etc. mediante la inclusion de medidas como el pago de la
' pérdida de ingresos, el costo de la pérdida de oportunidédes, la declaracion
que restablezca la dignidad y reputacién de la victima y la disculpa publica.

/

Lo anterior, procurando que las afectaciones sean cubiertas en su totalidad
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Victimas en donde las
reparaciones son mas holisticas y abarcan la integridad y satisfaccion de la
victima.
S
Asimismo, se propone incluir la perspectiva de género, en la fraccion
Il del articulo 74, entre los aspectos que el juez debe considerar al //

momento de individualizar las sanciones y medidas de seguridad. De igual
manera, se incluye en el articulo 78, relativo a las cuestiones que debe
considerar el juez para realizar la exclusion de la pena o su sustitucion por

medidas de seguridad, cuando el sujeto activo haya sido objeto de una
violencia de género prolongada, producida por el sujeto pasivo que pusiera

en serio peligro su integridad fisica.

Q- 12
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De igual forma, se incrementa la penalizacion del delito de violencia
familiar, derivado de que durante el primer semestre de 2017, se vio un
incremento en su comision, en donde mas del 90% de las victimas son

mujeres.

Respecto a lo anterior, se incrementé en un afio la pena maxima de
prision; pero se mantiene la persecucién por querella, estableciendo un
conjunto de circunstancias de mayor vulnerabilidad de la victima en las que
se perseguird de oficio este delito, siendo estos casos cuando la victima se
encuentre en estado de gravidez o durante los’ tres meses posteriores al
parto; sea menor de dieciocho afios de edad; mayor de sesénta anos; o
presente alguna discapacidad fisica o mental, total o parcial, temporal o
ermanente que le impida comprender el significado del hecho; o se cometa
con el uso de armas de fuego o punzocortantes; se cometa con la
participacion de dos o mas personas; se deje cicatriz permanente en alguna
parte del cuerpo; existan antecedentes, legalmente documentados, de
violencia familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima; o exista
imposibilidad material de la victima de denunciar la violencia familiar ejercida

en su contra.

En cuanto a la importancia de las 6rdenes de proteccion para prévenir .
una reaccion ,violenta por parte de la pareja de la victima de violencia
después de iniciado el proceso constituye una de las garantias mas
importantes con que pueden contar las mujeres de que se preservara su
integridad fisica alin después de denunciar el maltrato de que son objeto. En
este orden de ideas, para alcanzar mayor claridad en la redaccion del Codigo
Penal del estado, y conforme a lo solicitado en el informé\s;e incorpora la

d

en la Ley de
13
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan 'y

‘a las medidas de proteccion establecidas en el Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales reguladas en el articulo 230, para que el Ministerio

.publico las nombre y acuerde.

En lo que refiere a los delitos sexuales contra las mujeres, constituyen
una de las manifestaciones mas extremas de la violencia de género,
violencia machista que se aprovecha de las ventajas de fuerza fisica y de la
cultura machista dominante de nuestro pais, para someter a las mujeres a la
realizacion de conductas sexuales sin su consentimiento o por medio de un
consentimiento forzado, atentando contra su integridad fisica, psicologica y
sexual. Por lo que se propone incrementar la penalizacion por los delitos
sexuales de hostigamiento sexual, contemplado en el articulo 308, y de
abuso sexual, en el articuio 309, para extender la pena de prision de ambos

delitos en varios anos.

Aunado a lo anterior, y en el mismo titulo relativo a los delitos
sexuales, se propone la adicién del delito de acoso sexual, el cual, hasta
ahora, no se encontraba contemplado en nuestra norma sustantiva penal. La
adicion consiste en agregar el capitulo | Bis, con el articulo 308 bis, dentro
del titulo octavo de delitos sexuales, en términos del informe del grupo de
trabajo. El delito en Comehto es sefialado como el asedio, por cualquier
medio, con fines lascivos, y a pesar de su oposicion, a una persona o solicite
la ejecucion de un acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero,
independientemente de qu‘e se realice en uno o varios eventos; también se
incluye el grabar, reproducir, fijar, publicar, ofrecer, almacenar, exponer,
enviar, transmitir, importar o exportar de cualquier forma, imagenes, texto,

sonidos o la voz, de una persona, coq fines lascivos, sea en forma directa,
14
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informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio, sin su

consentimiento, entre ofros.

De igual manera, se propone un ajuste al primer parrafo del articulo
316, a efecto de que le sean aplicables al delito de acoso sexual, las
agravantes previstas en dicho articulo, relativas a la participacion de dos o

mas personas, la relacion parental, el servicio publico, entre otros.

Finalmente, también se prevé entre las modificaciones, eliminar las
atenuantes que se exigian a las mujeres para poder abortar, toda vez que se
consideran discriminatorias para ella, en el sentido de clasificar a las mujeres
como de buena fama o de mala fama, distincion sin sustento que claramente
dafia su dignidad. De igual manera, como parte de la reforma, se diSminuye
la pena maxima del delito. También, se reforma fraccion Il del articulo 393 a

ecto de incluir, entre las eximentes de responsabilidad, cuando el

embarazo derive de una inseminacion artificial no consentida.

En lo que respecta a las modificaciones al Cédigo de Familia, se

consideré pertinente modificar, el articulo 57, a efecto de incluir una
disposicion preventiva de indole positiva, para adicionar, entre los temas de
los talleres de orientacion prematrimonial que implementa el registro civil, la
prevencion y tratamiento de la violencia familiar, asi como las instituciones y
autoridades ante quienes puede acudirse para que, en caso de que una
mujer lo sufra, sepa ante qué opciones tiene y ante qué instituciones puede

asistir.

1t del 179, a fin

S del matrimonio
15
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de eliminar e}requisito que exigia esperar un ano m\d\gs
Y

N L




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

!
/

para solicitar el divorcio, restriccion que incluso era inconstitucional, conforme
a la siguiente jurisprudencia: DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. EL
ARTICULO 266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
CUANTO EXIGE QUE PARA SOLICITARLO HAYA DURADO CUANDO
MENOS UN ANO DESDE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO, ES
INCONSTITUCIONAL.4

Se modifican los articulos 196 y 198 a efecto de hacer referencia
expresa a las ordenes establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, con el fin de evitar
ambigliedades al momento de salvaguardar la integridad y seguridad de las
victimas de violencia familiar que se encuentran en esta. situacion, ya que el
estado, a través de sus autoridades, es el encargado de garantizar y brindar

la proteccion necesaria a las familias.

Respecto al articulo 227, referente al apartado que reconoce como
prueba para desconocer la paternidad el no haber sostenido acceso carnal
con la mujer, se propone adecuar las disposiciones para hacer referencia al
plazo usual de gestacion, en lugar del acceso carnal, y a la posibilidad de las

hijas e hijos de sostener la paternidad de quien la desconoce.

Finalmente, en el articulo 264 se suprime la disposicion que establecia
que la mujer casada que quiera reconocer hijos fuéra de su matrimonio
tendra que acreditar la filiacion por medio de una prueba bioldgica de

paternidad, quedando que respecto del padre la filiacion solo se establece

4 Tesis: PC.I.C. J/42 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 39, Tomo I,

Febrero de 2017, p. 1075. )
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por el reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la

paternidad.

Mediante la reforma al articulo 567 se homologa la definicién de
violencia familiar a la establecida en la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, agregando la violencia de tipo verbal y se
concreta que la violencia es la que ejerce un miembro de la familia por otro
integrante de ella o por alguien con quien mantengan o hayan mantenido una
relacion de concubinato o de hecho, dentro o fuera del domicilio familiar
recalcando esta Ultima parte a que también se cometa por cualquier otra
persona sin especificar el género y que mantenga una relacion ya sea de

concubinato o de hecho.

~ CUARTA. Es asi que, de écuerdo con lo anteriormente expuesto, los

diputados integrantes de esta Comisidbn Permanente manifestamos la
viabilidad del contenido de las iniciativas, toda vez que con ello se fortalecen
los derechos de la mujer al garantizar la erradicacion de la violencia de

género en nuestra entidad.

Cabe mencionar que durante los trabajos de analisis y dictamen
correspondiente, se realizaron adecuaciones de fondo, como es el caso del
articulo 308 Bis, toda vez que se estima oportuno ya que el acoso es mas
una conducta que ocurre aun cuando no exista una situacion previa de
desventaja, indefension o riesgo inminente, por lo que la conducta genérica

de este delito es simplemente el asedio a pesar de la oposicion.

—_
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Asimismo se realizaron ajustes de técnica legislativa que permitieron
enriquecer todo: el contenido de las iniciativas, objetos de este estudio

legislativo.

Por tanto, y bajo las anteriores consideraciones en las que se
analizaron las modificaciones tanto al Cddigo Penal como al de Familia,
ambos del Estado de Yucatan, y con fundamento en los articulos 30 fraccion
V de la Constitucion Politica; 18, 43 fraccion Il y 44 fraccién VIl de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de, ==

/
;
F
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DECRETO:

Por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan y el
Cddigo de Familia para el Estado de Yucatan, en materia de derechos
de la mujer '

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 33; se reforma la fraccion VII, se
adiciona la fraccion VI, recorriéndose en. su numeracion la actual fraccion
VIl para pasar a ser la IX, todos del articulo 74; se reforman los articulos 78,
228 y 230; se reforman los parrafos primero y ultimo del articulo 308; se
adiciona el Capitulo | Bis al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo que
c;dn/tiene el articulo 308 Bis; se reforma el parrafo primero del articulo 309; se
reforma el parrafo primero del articulo 316; se reforma el articulo 392; y se
reforma la fraccion Il del articulo 393, todos del Codigo Penal del Estado de

Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 33.- La reparacion del dafio debe ser integral, adecuada, eficaz,
efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion
sufrida, y comprendera, cuando menos:

l.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y sus frutos o, a falta’

de aquella, el pago del precio de la una y de los otros;

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo la
atencion médica y psicologica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o
tratamientos curativos y, en su caso, psicoterapéuticos necesarios para la
recuperacion de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como
consecuencia del delito;

lll.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
IV.- El pago de la pérdida de ingreso econémico y lucro cesante, para

ello se tomara como base el salario que en el momento de sufrir el delito
tenia la victima y, en caso dé¢ no contar con esa informacion, sera conforme

al salario minimo; )L
j : 19
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V.- El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, |

educacion y prestaciones sociales, acorde a sus circunstancias;

VI.- La declaracién que restablezca la dignidad y reputacion de la
victima, a través de medios electrénicos o escritos, y

VIL.- La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la
garantia de no repeticion, cuando el delito se cometa por servidores puUblicos.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo mas completos posible,
y deberan permitir a la victima participar de forma plena en la vida publica,
privada y social.

Articulo 74.- ...

l-alaVl.-...

VII.- El comportémiento posterior del imputado en relacion con el delito
cometido;

VIII.- La perspectiva de género, y
IX.- ...

Articulo 78.- Cuando por haber sufrido el sujeto activo del delito
consecuencias graves en su persona o por senilidad o su precario estado de
salud, o haya cometido el delito durante el lapso en que sufriere en su
persona una prolongada violencia de género producida por la victima, que
usiere en serio peligro la integridad fisica del sujeto activo, y fuere
notoriamente innecesaria o irracional la imposicién de una sancién privativa
de la libertad, la autoridad judicial de oficio o a peticiéon de parte, motivando
su resolucion, podra prescindir de ella o substituirla por una medida de
seguridad. En estos casos, la autoridad judicial apoyara su resolucion en
dictamenes de peritos.

Articulo 228.- Comete el delito de violencia familiar, el conyuge, concubina o
concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, pariente colateral consanguineo o por
afinidad hasta el cuarto grado, adoptante, adoptado o persona que mantenga

20

A




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

0 haya mantenido una relacién de hecho con la victima, que ejerza cualquier
acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera econdmica, fisica, patrimonial, psicolégica o
sexual, en contra de un miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio
familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis
meses a cinco ahos de prisidn y, en su caso, la pérdida del derecho de
pensidn alimenticia y la privacion del régimen de convivencia, patria potestad,
custodia o tutela segun corresponda.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando la victima se
encuentre en estado de gravidez o durante los tres meses posteriores al
parto; sea menor de dieciocho afios de edad; mayor de sesenta afos; o

___ _presente alguna discapacidad fisica o mental, total o parcial, temporal o
permanente que le impida comprender el significado del hecho; o se cometa
con el uso de armas de fuego o0 punzocortantes; se cometa con la
participacion de dos o mas personas; se deje cicatriz permanente en alguna
parte del cuerpo; existan antecedentes, legalmente documentados, de
violencia familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima; o exista
imposibilidad material de la victima de denunciar la violencia familiar ejercida
en su contra.

La violencia familiar podra ser denunciada por cualquier persona que
tenga conocimiento de este hecho o sea testigo de este. Para tal efecto, la
victima ratificara la denuncia dentro del término de diez dias naturales
posteriores a su presentacion.

Articulo 230.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes,
el Ministerio Publico durante la investigacion exhortara al probable
responsable para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere
resultar ofensiva para la victima y acordara las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar su integridad fisica o psiquica, o su dignidad
humana. La Autoridad Administrativa vigilara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos, el Ministerio Publico debera solicitar las
medidas precautorias que considere pertinentes y, en su caso, aplicar o
solicitar, segun corresponda, las 6rdenes de proteccion en los términos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Yucatan y las medidas de proteccion establecndas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Articulo 308.- A quien con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra prision de uno a tres aflos o de cuarenta a
quinientos dias-multa y de cuarenta a quinientos dias de trabajo en favor de
la comunidad.

En caso de reincidencia se le impondra sancion de dos afios a cuatro
afios de prision y de cuarenta a quinientos dias multa.

CAPITULO I Bis
Acoso Sexual

\ Articulo 308 Bis.- Se impondra pena de uno a dos afios de prision y de
/ cincuenta a quinientos dias-multa a quien:

1. Asedie, por cualquier medio, con fines lascivos, y a pesar de su
oposicién, a una persona o solicite la ejecucion de un acto de naturaleza
sexual, para si o para un tercero, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos;

Il. Asedie reiteradamente, con fines lascivos, a cualquier persona, simm%f«'»;;y
su consentimiento, en lugares publicos, o en instalaciones o vehiculos L
destinados al transporte publico de pasajeros; 2
Ill. Capte imagenes o realice cualquier registro audiovisual del cuerpo -
de otra persona o de alguna parte de su cuerpo, sin su consentimiento y con
un caracter erético-sexual, o
IV. Realice reiteradamente actos de exhibicionismo, remision de
imagenes o videos con connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo

corporal, o los solicite, sin que la victima haya otorgado su consentimiento.

Si el sujeto activo realiza cualquiera de las conductas previstas en este
articulo aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca
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desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima, Ia pena prevista
en el parrafo primero se incrementara en un cuarto.

Si la victima del delito de acoso sexual fuera menor de quince afios de edad
0 una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento; o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, se aumentara la pena prevista en el parrafo primero hasta en una
mitad.

Este delito se perseguira a peticion de parte, salvo que la victima sea menor
de quince afios o por cualquier circunstancia sea incapaz de comprender el
delito, en cuyo caso se perseguira de oficio.

Articulo 309.- A quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, un
acto lascivo o la obligue a ejecutarlo para si o en otra persona, sin el
proposito de llegar a la copula, se le impondra una pena de uno a cinco afios
de prisidn y de cuarenta a cien dias-multa. Si se hiciera uso de la violencia
fisica o moral, las penas previstas en este articulo se aumentaran en una
mitad. Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que
se trate de una persona menor de dleCIOChO anos de edad, en cuyo caso, se
perseguira de oficio.

Articulo 316.- Las sanciones previstas para los delitos de abuso sexual,
acoso sexual, violacidn, violacion equiparada y estupro, establecidas en este
Titulo, se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando el
delito fuere cometido: '

l-alaV. ...

Articulo 392.- Se impondra de tres meses a un afo de prision, a la madre
que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar.

Tratandose de las sanciones a que se refiere este articulo, aplicables
a la mujer que se procure su aborto, el juez queda facultado para sustituirlas
por un tratamiento médico integral; bastara que lo soI|C|te ratifique la

responsable.
| *M‘J( | . N
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El tratamiento referido en este precepto sera provisto por las
Instituciones de Salud del Estado y tendra como objeto la atencion integral de
las consecuencias generadas con motivo de la practica del aborto provocado.

Articulo 393.- ...
l- ...

‘II.- Cuando el embarazo sea el resultado de una violacion o de una
inseminacion artificial no consentida en términos del articulo 394 Bis de este
codigo; ‘

ll.-alaV.-...
Articulo Segundo.- Se reforma el péarrafo primero y la fraccion V, .se

adiciona la fraccion VI, recorriéndose en su numeracion la actual fraccion Vi

para pasar a ser la VIl del articulo 57; se deroga el articulo 171; se deroga la

fraccion 1l del articulo 179; se reforma la fraccion | del articulo 196; se
reforma la fraccion |l del articulo 198; se reforman los articulos 227 y 264; y

el parrafo primero del articulo 567; todos del Coédigo de Familia para el

Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Taller de orientacion prematrimonial

Articulo 57. Todos los interesados en contraer matrimonio deben acreditar
u asistencia a los talleres de orientaciéon prematrimonial implementados por
el'Registro Civil. Los talleres deben estar orientados a lo siguiente:

l. alalVv. ...

V. El principio de igualdad de derechos y obligaciones que
corresponden a los contrayentes;

VI. La prevencion y tratamiento de la violencia familiar, asi como las
institucioney y autoridades ante quienes puede acudirse, y
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VII. ...

Plazo pafa solicitar el divorcio
Articulo 171. Se deroga.

Procedencia del divorcio voluntario administrativo

Articulo 196. ...

Articulo 179. ...
L ...
II. Se deroga:
.ylv. ...
Y
Reglas para decretar medidas provisionales : O

I. De conformidad con los hechos expuestos y las documentales
exhibidas en los convenios propuestos, debe dictar las que considere
adecuadas para salvaguardar la integridad y seguridad de los interesados,
incluyendo las drdenes de proteccion, en caso de violencia familiar, de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de .
Violencia del Estado de Yucatan; con la mas amplia libertad para prescribir
las medidas que protejan a las victimas;

l.LalaV. ...

Resolucion del divorcio
Articulo 198. ...

Il. Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos o hijas de
actos de violencia familiar, incluso 6rdenes de proteccion, de conformidad
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan; o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice

su desarrollo armoénico y pleno; N
N \\\
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Hl.ala Vil. ...

Presuncion de filiacion
Articulo 227. Se presumen hijos o hijas del padre, salvo prueba en contrario,
los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la copula.

El hijo o hija, o su tutor, pueden sostener, en tales casos, la paternidad
de quien la desconoce.

Reconocimiento del descendiente de una mujer casada

Articulo 264. La filiacion de los hijos o hijas nacidos fuera de matrimonio
resulta, en relacion con la madre, del solo hecho del nacimiento. Respecto
del padre solo se establece por el reconocimiento voluntario o por una
sentencia que declare la paternidad.

Violencia familiar
Articulo 567. Para los efectos de este Codigo se considera violencia familiar,
al acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
\ econdmica o sexual, ejercida en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de ella o por alguien con quien mantengan o hayan mantenido una
v relacion de concubinato o de hecho, dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulos Transitorios: \

i
y

Entrada en vigor
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Derogacion tacita
Segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo que

\? se opongan a lo establecido en este decreto.

26




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

COMISION PERMANENTE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE () ~\

DIP. DANIEL JESUS )
GRANJA PENICHE. | ¢

VICEPRESIDENTE

DIP. RAMIRO
MOISES
RODRIGUEZ
BRICENO.

SECRETARIA

/ DIP. VERONICA

7 NOEMi CAMINO

FARJAT.
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SECRETARIO
; \‘
\
DIP. HENRY ARON '
SOSA MARRUFO. ‘
4 \ ,
VOCAL c
Q |
DIP. RAUL PAZ
ALONZO.
VOCAL
L i
| s
DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
VOCAL
DIP. CELIA MARIA
RIVAS RODIGUEZ

Estas firmas pertenecen al Dictamen con proyecto de Decreto por el que se modifica el Cédigo-Penal del Estado de
Yucatan y el Cédigo de Familia para el Estado de Yucatén, en materia de derechos de la mujer.
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