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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. /\

Ay
En Sesion Ordinaria de esta Honorable Soberania llevada a cabo el dia 07 de .
diciembre del afio 2022, se turnd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, para establecer la obligacion legal, que las sesiones de cabildo

de los ayuntamientos de caracter publicas, sean transmitidas en tiempo real, via |
internet, signada por el Diputado Raul Antonio Romero Chel, integrante de la f
Fraccion Legislativa del Partido Accion Nacional y se adhirieron el Diputado Rafael \
Alejandro Echazarreta Torres y la Diputada Fabiola Loeza Novelo, todos integrantes

de esta LXIll Legislatura de este H. Congreso del Estado. \

En tal sentido, las diputadas y diputados integrantes de esta Comision
Permanente, en los trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada,
tomamos en consideracién los siguientes,
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ANTECEDENTES

PRIMERO. E| dia 25 de enero de 2006, fue publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan que abrogo la Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatan,
publicada en el mismo medio oficial en fecha veinticinco de octubre de 1988 b

mediante Decreto Niumero 59.

La Ley de Gobierno de los Municipios antes referida, tiene por objeto
establecer las bases del gobierno municipal, asi como la integracion, organizacion y
funcionamiento del ayuntamiento, con sujecion a los mandatos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado. /%\

SEGUNDO. En fecha 30 de noviembre del afio 2022, fue presentada la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 36 de la Ley

de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, para establecer la obligacion
legal, que las sesiones de cabildo de los ayuntamientos de caracter publicas, sean
transmitidas en tiempo real, via internet, suscrita por el Diputado Raull Antonio A
Romero Chel, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Accion Nacional y se \
adhirieron el Diputado Rafael Alejandro Echazarreta Torres y la Diputada Fabiola

Loeza Novelo, todos integrantes de esta LXIll Legislatura de este H. Congreso del
N
Estado. \

En otro orden de ideas, las y los suscritos legisladores nos permitimos sefalar

la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, siendo la siguiente:

"El derecho de acceso a la informacién publica se ha convertido en un tema que /\

despertado el interés de los ciudadanos Jorge Carpizo y Emesto Villanueva, quiengehan ll
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sostenido que el derecho a la informacion (en su sentido amplio), de acuerdo con el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el derecho
fundamental que toda persona posee a atraerse informacion, informar vy a ser informada,
En este sentido, el derecho a atraerse informacidn incluye las facultades de acceso a los
archivos, registros y documentos plblicos y la decisidn de que medio se lee, se escucha
o se contempla,

Por su parte, el derecho a informar circunscribe las libertades de expresién y de imprenta
y el de constitucidn de sociedades y empresas informalivas.

Asimismo, el derecho a ser informado conliene las facultades de recibir informacion
objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con cardacter universal,

Por lo tanto, el derecho al acceso a la informacion plblica puede definirse como la
prerrogaliva de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informacién en
el poder de entidades publicas y empresas privadas que eferza gasto publico y/o
cumplan funciones de autoridad, con las excepciones taxaliv s que eslablezca la ley en
una sociedad demoacratica,

La comunicacion que se eslablece con los ciudadanos liene el fin de escuchar lo que
ellos dicen y solicitan, tomar decisiones basadas en sus necesidades y preferencias para
facilitar la colaboracién de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios
que presta.

Es primordial entender que el objelivo principal de la Administracién Publica es servir a
los ciudadanos, poniendo al ciudadano comao efe central de la gestion. Se deben mezclar
la transparencia, con la participacion ciudadana y fa rendicion de cuentas.

Nuestro pals se ha comprometido a mejorar las gobernanzas actuales, ya que firmd un
convenio internacional denominado "Alianza Internacional para el Goblerno Abierto”, la
cual tiene como fin principal, lograr una mayor participacién ciudadana en las asuntos
politicos, asf como una mayor transparencia y responsabilidad de los gobiernos.

El articulo 115 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos olorga al
Municipio su propla organizacion polilica y hacendaria. No obstante lo anterior, an
México se hace necesario el pleno reconocimiento del Municipio como poder pliblico y su
plena aufonomia hacendaria y de decisiones de transparencia y rendicidn de cuentas
para implementar acciones fendientes a obtener su pleno desarrollo, como es el caso de
la instauracion de un verdadero Municipio de Goblerno Abierto.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 .
realizado por el INEGI, de 2.441 municipios solo 366 cuentan con algun ordenamiento \ N
sobre participacién ciudadana. Las reglamentaciones son escasas en los municipios,
tinicamente 531 han regulado la lransparencia, 143 el combate a la corrupcion y 366 la .
participacidn ciudadana. Estos dalos manifiestan el contrasentido de Irabajar el Gobierno
Ablerto tnicamente a nivel federal, pueslo que se requiere de un esfuerzo unificado en
los tres drdenes del Gobierno.

Una vez seflalada la escasa experiencia de Gobierno Ablerto en los niveles Municipales,
pueden considerarse ciertos requerimientos basicos politicos y administrativos para que
las iniciativas en esta malerla puedan contar con las condiciones necesarias para su
implementacion,

Entre los requerimientos polfticos que los goblernos locales deben contar
involucrarse en un procesc de Gobierno Abierto, se mancfanirj_ las siguientes:

gt | \@
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1.- Un liderazgo politico: en las autoridades pollticas del gobierno local que pueda
comprender que la accién de gobierno en la actualidad es de co creacion, para lo cual
cuenta con el apoyo y colaboracion de las Organizaciones de Sociedad Civil como
instancia de colaboracién y seguimiento.

2.- Visitn de un trabajo colaborativo: el gobierno municipal supone una autoridad politica
como centro de trabajo y responsabilidad politica, pero que cuenta con instancias
publicas y privadas en las que pueden colaborar en compromisos contraldos por la
instancia local como son las Organizaciones de la Sociedad Ciwvil.

3.- Las instancias de transparencia; el drgano de lransparencia local debe ser un agente
dinamico que acompafle a los gobiernos locales en la necesidad de construlr una
agenda de compromisos que puedan ser vigilados por las Organizaciones de Sociedad
Civil en el marco del Gobierno Ablerto. El 6rgano garante de la transparencia local debe
ser el centro de impulso para generar las condiciones de trabajo y colaboracién
institucional como de participacién ciudadana.

4.- Organizaciones de la Sociedad Civil activas y participativas que, con el apoyo del
drgano de transparencia estatal o local, pueden tener cabida en el Secretariado Técnico
Local (STL) como representantes de los ciludadanos en el seguimiento de los
compromisos contraldos por los gobiernos locales. Las instancias ciudadanas deben I/’"\

contar con una lrayectoria reconocida en los niveles locales para que puedan generar
confianza en el Goblerno Abierto.
5.- El Goblerno Ablerto en los gobiernos locales es un esfuerzo conjunto interactivo
meadiante mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas, participacion ciudadana y
colaboracién, que sirvan como mecanismaos de legitimacién politica y que contribuyen en
el mejoramiento del desempefio.

Por lo anterior, existen una cantidad de requerimientos polfticos, lécnicos y
adminislrativos para que el Goblerno Abierto puede convertirse en una accién
colaboraliva y participativa en los gobiernos locales mexicanos. El Gobierno Abierto
puede convertirse en una préclica de innovacién en los gobiernos locales, en la medida
que éstos se comprometan a realizar las actividades, destinen los recursos y pongan a
disposicion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, los planes de accidn locales que
puede verificarse

Ahora bien y con base en los antecedentes mencionados, las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las iniciativas a tratar tienen sustento normativo en lo dispuesto por los
articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 16 y 22,
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan;

ambas del estado de Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a las y los
diputados para iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion | de la referida Ley (f}
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision % \.
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar respecto al tema de reforma a la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan.

los ciudadanos, ha tenido todo un proceso de evolucion desde su recanocimiento en

SEGUNDA. El acceso a la informacion publica se ha convertido en un derecho para (
el afio de 1977, hasta haber sido reconocido en toda su amplitud y alcance en el \

articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que

manifiesta lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden plblico; el
derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. e
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El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologfas de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet, Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En los dltimos afos, la tecnologia ha sido de gran relevancia para que las
personas esten informadas de todo lo que sucede en el pais, estado o municipio.
Hace algunos afios las sesiones plenarias, asi como las comisiones permanentes de
este Honorable Congreso del Estado no se transmitian via internet, debido al avance
tecnolégico es que poco a poco esto ha sido posible, permitiendo que la sociedad
sea testigo de todo el trabajo legislativo al momento de la presentacion de algun /
asunto de su interés, asi como al momento de su aprobacién por los legisladores,
esto ha permitido una mayor confianza en la institucion, asi como transparencia con

los ciudadanos, asimismo, ha ayudado a ser una ciudadania mas activa vy

participativa.

TERCERA. Con relacion a la transparencia, nos avocamos al tema de un Gobierno ﬁ
Ablerto, el cual, es un concepto que en los ultimos afos ha cobrado gran importancia N

a nivel mundial. Se trata de un conjunto de técnicas tendientes a optimizar la \
comunicacion entre el gobierno y los ciudadanos para lograr un didlogo dinamico,
colaborativo, efectivo y eficaz, donde las nuevas tecnologias de la informacion

juegan un rol trascendental.

El Gobierno Abierto tiene cuatro objetivos fundamentales:

1. Mejora de los servicios publicos;

2. Aumento en la integridad publica; -
3. Manejo de recursos publicos con mayor eficiencia y eficacia, y

4. Aumento de la rendicion de cuentas, incluidas las empresas. |

;:;;:_“f:,_._r:rrii__ - A U
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Siguiendo con estos objetivos de un Gobierno Abierto, esto alcanzara una
mayor confianza con los ciudadanos, asi como una participacion favorable de los

habitantes de su Municipio, asi como de los mismos integrantes de Cabildo.

CUARTA. La iniciativa en estudio, tiene como objeto permitir que las sesiones d
cabildo sean publicas en tiempo real por medio de las tecnologias de la informacion.
Lo anterior crea un gran avance para los ciudadanos de cada Municipio, ya que
podran ser testigos de los asuntos que en dicha sesion se estudien, discutan vy
aprueben, permitiendo una mayor observacion ciudadana en los asuntos politicos,
asi como una mayor transparencia y responsabilidad de los gobiernos.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, menciona en su articulo 47 que las obligaciones en materia de gobierno
abierto son establecer politicas internas para conducirse de forma transparente, asi |
como generar las condiciones que permitan que permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés, de igual modo, crear mecanismos para rendir A |
cuentas de sus acciones y también promover |la eficacia tanto en la organizacion de ﬁ{'k

su trabajo como en su propio desempefio.

Es de suma importancia este avance en los Municipios, ya que permitira \-1\
sintonizar las sesiones por via internet en tiempo real y como, podemos visualizar la

transparencia es la pieza fundamental, para el desarrollo y consolidacion del

Gobierno Abierto en todos los niveles, ya que constituye la base del ejercicio del
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ciudadania activa, una administracion profesionalizada y de cerca con la poblacion, a

sus exigencias y demandas. -

En México, se hace necesario el pleno reconocimiento del Municipio com
poder publico y su plena autonomia hacendaria y de decisiones de transparencia y
rendicion de cuentas para implementar acciones tendientes a obtener su pleno
desarrollo, como es el caso de la instauracién de un verdadero Municipio de
Gobierno Abierto. Para lograr lo antes dicho, es necesario tomar en consideracion
que se debe destinar una partida para determinados gastos asociados a la
infraestructura técnica del Internet y del disefio y mantenimiento de las paginas Web
del gobierno electronico local al alcance de cada municipio.

‘ \
QUINTA. El presente dictamen contiene reformas a la Ley de Gobierno de los @ I"
Municipios del Estado de Yucatan, modificaciones que transparentaran las sesiones
de cabildo mediante |la transmision de las sesiones publicas de los Ayuntamientos,
fortaleciendo asi la gobernanza municipal, mediante el presente producto legislativo y
conforme al principio de legalidad, las sesiones aludidas deberan transmitirse en |
tiempo real para que la ciudadania tenga conocimiento inmediato y directo sobre las '1\
acciones y politicas municipales que emiten los Ayuntamientos. \ /

N

Por todo lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion de la LXIII \
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Yucatan, consideramos
procedente las modificaciones a |la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, en términos de los razonamientos antes expresados. .
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Por lo que, con fundamento en los articulos 29 y 30, fraccion V de la
Constitucion Politica; articulos 18, 43, fraccion | y 44, fraccion IV de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo y 71, fraccion || del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan,

proyecto de,

M\

|

|
\
M

siguiente |
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 36.- Todas las sesiones seran publicas, procurandose su transmision en (—\
tiempo real via internet a través de las plataformas digitales al alcance de cada
Ayuntamiento, salvo excepciones y a juicio de las dos terceras partes del Cabildo, l
cuando se trate de:

Transitorios | /
. !

Articulo Primero. Entrada en vigor
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

[t

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. \
Articulo Segundo. Adecuaciones presupuestales \
Los Ayuntamientos, de conformidad con su disponibilidad tecnologica vy

presupuestaria, realizaran las adecuaciones necesarias para implementar en forma

gradual la obligacion de transmitir sus sesiones de cabildo del Ayuntamiento, en
tiempo real, en un plazo maximo de seis meses, contados a partrr de la antracy/

vigor del presente Decreto. > __,:r"i——
g p e
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DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

PRESIDENTA

| :
DIP. CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ
MARTIN.

B

VICEPRESIDENTA

| p'y
| DIP. ALEJANDRA
DE LOS ANGELES

NOVELO SEGURA.
g

SECRETARIO

DIP. GASPAR %\
ARMANDO
QUINTAL PARRA.

SECRETARIO / ——
g -

DIP. JESUS EFREN

PEREZ BALLOTE.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por of gue se modifica la Ley de Gobiemo de los Municiptos del Eslada
de Yucatdn
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DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA.

VOCAL

DIP. DAFNE
CELINA LOPEZ
OSORIO.

VOCAL

DIP. KARLA
VANESSA
SALAZAR

GONZALEZ.

VOCAL

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ
GONZALEZ.

VOCAL

DIP. VIDA
ARAVAR| GOMEZ

' HERRERA. '
Esta hoja de firmas pertenece al Diclamen de Decreto por el que sk mod.rﬂca ln Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado
de Yucatan,
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