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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion de Diputacion Permanente de esta Soberania, celebrada el
dia 03 de junio del afio en curso, se tumo a esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto para modificar la Ley de la Fiscalia General //—
del Estado de Yucatan y el articulo transitorio décimo tercero del Decreto |
619/2023 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, el Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, la Ley para
Prevenir y Combatir la Trata de Personas en el Estado de Yucatan, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, la
Ley para la Proteccion de las Personas que Intervienen en el Proceso Penal del
Estado de Yucatan, la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de %@

Yucatan, la Ley de Juventud del Estado de Yucatan, la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la Ley de Responsabilidades

estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y \

, '

Administrativas del Estado de Yucatan, la Ley de Mejora Regulatoria para el\ Q
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Municipios de Yucatan, y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, en materia de Autonomia de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, presentada por la Diputada Karla Vanessa Salazar Gonzalez en
representacion de las y los diputados integrantes de la fraccion legislativa del
Partido Accion Nacional de esta LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado
de Yucatan.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente, en
los trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos

en consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 29 de noviembre de 2014, fue publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el decreto niumero 234 por el que se
expide la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, siendo su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el %
dia 21 de abril del presente afio mediante decreto 619 en materia de autonomia
de la Fiscalia General del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. El 31 de mayo de 2023, se presento ante el Congreso del
Estado una iniciativa con proyecto de decreto para modificar la Ley de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan y el articulo transitorio décimo tercero
del Decreto 619/2023 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, la Ley del
‘  Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, el Cadigo de la |3}7§
N

Administracion Publica de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan,

la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de Personas en el Estado de Yucatan,
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de'
Yucatan, la Ley para la Proteccion de las Personas que Intervienen en el
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Proceso Penal del Estado de Yucatan, la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado de Yucatan, la Ley de Juventud del Estado de Yucatan, la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, la Ley de Mejora
Regulatoria para el estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Yucatan, en materia de Autonomia de la Fiscalia General del Estado
de Yucatan, suscrita por las y los diputados integrantes de la fraccion legislativa
del Partido Accion Nacional de esta LXIll Legislatura del H. Congreso del
Estado de Yucatan representados por la Diputada Karla Vanessa Salazar

Gonzalez.

La referida iniciativa, tiene por objeto homologar la duracion del cargo de
la persona titular del érgano interno a la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, y ampliar el plazo para la emision de la convocatoria para el
nombramiento de la persona titular del rgano interno de la Fiscalia.

Por tanto, quienes suscribieron la iniciativa, en la parte conducente de la
exposicion de motivos, manifestaron lo siguiente:

“La seguridad publica, de acuerdo al articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, es una funcidn a cargo de la Federacidn, las entidades federalivas y municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patimonio de las personas, asl como contribuir a
la generacion y preservacion del orden pablico y la paz socfal,

Lo anterior, en virtud de que la seguridad publica comprende un derecho fundamental para los
ciudadanos, y su ejercicio es prestado coordinadamente para garanfizar el orden pablico, la prevencion y
la investigacion de los delitos, traducide en un derecho notablemente social. Asimismo, comprende la
prevencion, fnvestigacion y persecucidn de los delitos, asl como la sancion de las infracciones
administrativas; y la actuacién de sus instituciones debe regirse por los principios de legalidad, objetividad),
eficiencia, profesionalismo, honradez y respelo a los derechos humanos,

En ese senfido, la seguridad publica, requiere de instituciones publicas solidas. dotadas de la
capacidad y atribuclones necesarias para adaptarse al dinamismo de los cambios soclales, reflexidn que
encuentra sustento orentador en lo vertido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
contenido de fa Declaracidn Universal de Derechos Humanos, que en su articufo lercero establece que,
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguri su persona”. Asl que resulfa
primordial para un estado ef garantizar la paz, la ridad pu yelm d'?s derachos humanos,
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En el estado de Yucatdn, la seguridad piiblica es reconocida en el articulo 86 de la Conslitucion
local, el cual la considera esencial para la convivencia armanica, pues es a lravés de ella que es posible
garantizar el bienestar social, volvidndola asf, un pilar para el desarrollo estatal,

En este orden de ideas, la Fiscalia General del Estado de Yucaldn tiene la misidn de conlribuir a
garantizar el estado de derecho en Yucatdan, mediante la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos del orden comin, observando la esticta aplicacion de la ley y de los principios de buena fe,
Jjusticia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, respeto a los derechos humanos y unidad,

Ahora bien, el érgano infermo de control de la Fiscalla General del Estado de Yucalan tiene como
funcian el promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control intermo en la Fiscalla General
del Estado de Yucatan, asl como aplicar las leyes en materia de responsabilidades adminisfrativas; y para
cumplir con su objefo, el dargano infemo de control cuenta con un titular que lo representa y con su
estructura orgdnica, personal y recursos necesanos,

En este sentido, dentro del primer capftulo de la Ley de Responsabilidades Adminisirativas del
Estado de Yucatan, encontramos la obligacidn de los entes publicos de crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funclonamiento del estado en su conjunto v la
actuacion élica y responsable de cada servidor publico, ello a través de la capacitacion, diagnostico, asi
como la implementacion de acclones de control y mejora, a cargo, entre ofros, del referido drgano de
confrol infemao,

Es asf que, el drgano intemo de controf de fa Fiscalla General del Estado juega un papel
fundamental en el combate conlra la corrupcidn y la impunidad, la cual de acuerdo con el predmbulo de fa
Convencion Inferamericana conlra la Corrupcion, socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrolio integral de los pueblos,

Consecuentemente, para que la Fiscalfa General del Estado de Yucaldn pueda cumplir su
misidn, es necesano asegurar la constancia de las labores del drgano intemo de conlrol, garantizando el
correcto desempero de sus funciones investigadoras, para lograr una mayor claridad y transparencia en
los procesos y asuntos venlilados por la institucidn, asf como la conlinuidad de la mencionada labor,

Es por esto que es necesario dolar de eficacia y eficiencia al serviclo prestado por los
funcionarios publicos, imperande la igualdad de todos frenle a la ley y que nadie pueda susiraerse al
imperno de ésta, s aclia confraviniendo sus principios, pueslo que es indispensable para la estabifidad, la
paz y el desarrollo esfatal el combalte contra toda forma de cormupcidn en el efercicio de las lunciones
publicas, asf como los aclos de cormipeién especlficamente vinculados con tal efercicio, especialmente al
intertor de la autoridad encargada de la invesligacidn y persecucian de los delitos”,

TERCERO. En Sesion de Diputacion Permanente de esta Soberania, de fecha

03 de junio del afio en curso, fue turnada la iniciativa que ahora nos ocupa, a

esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, misma
que fue distribuida en sesion de trabajo de fecha 08 de junio de este mismo
afo, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

—
=



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LY LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE Y SOBERAND DE Ly
YUCATAN

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, las y los N\

diputados integrantes de esta comision permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa presentada, se encuentra
contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion
Politica, 16 y 22, fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, \

ambos ordenamientos del Estado de Yucatan, toda vez que dichas porciones ‘a‘
juridicas facultan a las diputadas y diputados para iniciar leyes y decretos. "L

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion | de la Ley -:if:i
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision K
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa.

SEGUNDA. Para adentrarnos al estudio de la iniciativa que nos ocupa, es
pertinente rememorar que en fecha 21 de abril del presente afio se publicd en

el Diario Oficial del Estado de Yucatan mediante decreto 619 una reforma en
materia de Autannmié de la Fiscalia General del Estado, el cual establecia que
dicho d¢rgano constitucional autonomo contaria con autonomia politica,
financiera, juridica y administrativa, lo cual resultdé necesario para que pueda
cumplir con su funcion de investigacion y persecucion de los delitos en el
Estado, mediante el ya mencionado Decreto, se modificaron la Constitucion 51 /
Politica del Estado de Yucatan, Ley de la Fiscalia General del Est:jn/d/ g
Yucatan, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan, el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, la Ley de Victimas

del Estado de Yucatan, la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de Personas

e
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en el Estado de Yucatan, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatan, la Ley para la Proteccién de las Personas que
Intervienen en el Proceso Penal del Estado de Yucatan, la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, la Ley de Juventud del Estado de .
Yucatan, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, la Ley de
Mejora Regulatoria para el estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley Organica del Poder
N\
Judicial del Estado de Yucatan. AW

b

A
Asimismo, en el referido decreto, en lo que respecta a contenido relativo \
a la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, se establecio la creacion )
del Organo de Control Interno, el cual es el encargado de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno de la Fiscalia, asi como
aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas. Dicho drgano
de control interno tendra una persona titular, la cual sera la encargada de hacer |

cumplir el objeto del drgano.

TERCERA.- Continuando con el tema en estudio, nos remitimos a lo dispuesto
en el articulo 13 Quater de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan

en el cual se establecen los requisitos para ser titular del érgano de control
interno los cuales son:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la.

]

designacion. v

Ill. No haber sido secretario de estado, fiscal general del estado, /se@ar,
diputado, gobernador, dirigente, miembro de 6rgano rector “ejecutivo o
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responsable del manejo de los recursos publicos de algln partido politico, ni
haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro anos
anteriores a la propia designacion.

IV. Contar, al momento de su designacion, con una experiencia de, al

menos, cinco anos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos,

responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria
gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector plblico. \

V. Contar, al dia de su designacién, con antigiedad minima de cinco afos,
con titulo profesional, relacionado con las actividades a que se refiere |la

fraccion anterior, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada

para ello.
V1. Contar con reconocida solvencia moral.

VIl. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su
designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios a la Fiscalia

General del Estado o haber fungido como consultor o auditor externo del

VIIl. No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en

el servicio publico.

IX. No ser deudor alimentario moroso;

Fiscalia General del Estado en lo individual durante ese periodo. Q

X. No tener antecedentes penales por vioclencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las

mujeres, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento

2~
Lo anterior, con la finalidad de designar a una persona que Sya’caﬁ
los requisitos establecidos en la Legislacion, y que pueda darle segufidad a las

sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio.

T
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y los ciudadanos que cumplira con su deber en el cargo, como diputados es
nuestro deber legislar por la ciudadania, es por ello que para asegurarnos que
la persona pueda cumplir con el deber que conlleva la titularidad del érgano,
ademas de que sea alguien que se conduzca con responsabilidad,

transparencia, honestidad, lealtad, que pueda dar un trato amable y digno, B B
t y

respetuoso y cuidadoso, no solo en lo profesional, también en lo humano y\‘

social. '

N

analisis de la reforma en cuestion, y hemos llegado a la conclusion de que es &¥

\

CUARTA.- Las y los diputados que dictaminamos hemos realizado el estudio y

viable homologar la duracion del cardo del titular del organo de control interno
de la Fiscalia General del Estado con el fiscal general de la misma, para que
quien sea la persona designada para el cargo con el aumento a la duracion del
cargo pueda contar con mayor estabilidad y autonomia en el ejercicio de sus

funciones, garantizando cumplir con el objeto de su titularidad.

Ademas, se destaca, que con la modificacion de la duracion del cargo de (%\
la titularidad del organo de control intermo, se presume un avance en el
combate contra la corrupcion y a la impunidad, por lo que estariamos logrando
la estabilidad de una figura que es fundamental para que la Fiscalia General de Q
nuestro Estado pueda cumplir con el objeto de sus funciones, y quien ejerza la
titularidad del 6rgano de control mencionado con anterioridad contara con r\
mayor conocimiento siendo mas su experiencia en el cargo.

-

QUINTA.- Por lo anteriormente mencionado, ésta comision dictaminadora que *
después de un analisis ha llegado a la conclusion que es procedente Ifeva:ﬂ/
cabo la reforma, y homologar la duracion del cargo del titular del érgaﬁp/:
control interno con el del fiscal, ambos de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan. =
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Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de esta
Comisibn Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion,
consideramos que las presentes reformas a la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan y al decreto 619/2023 deben ser aprobadas por los
razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la \
Constitucién Politica; 18 y 43, fraccion |, de la Ley de Gobierno del Poder q
Legislativo y 71, fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder @
Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a

consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado dfg#ﬂcatén. el siguiente

-~ —

proyecto de:
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DECRETO

ESTADO DE YUCATAN Y EL ARTICULO TRANSITORIO DECIMO \
TERCERO DEL DECRETO 619/2023 POR EL QUE SE MODIFICA LA ‘.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE LA -
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EL.
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, LA LEY DE' |
VICTIMAS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY PARA PREVENIR Y ° k
COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE YUCATAN, LA

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA \\
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY PARA LA PROTECCION DE LAS \
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO PENAL DEL ESTADO %

r ”

k‘.\ " [
POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEN\ )

DE YUCATAN, LA LEY DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL PARA EL '
ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE JUVENTUD DEL ESTADO DE \
YUCATAN, LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN, Y LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, EN MATERIA DE AUTONOMIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE YUCATAN.

Articulo primero. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 13

Quinguies de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para quedar

Como sigue:

Articulo 13 Quinquies. Nombramiento y atribuciones. .

) /"
La persona titular del 6rgano de control interno durara en el cargo déaﬁc-s y
sera elegida por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso, mediante el procedimiento establecido en la Ley de Gaobierno del

Poder Legislativo.

10
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La persona titular del 6rgano de control interno mantendra la coordinacio
técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

619/2023 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, -
la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, la Ley del Sistema Estatal '

de Seguridad Puablica del Estado de Yucatan, el Codigo de la Administracion

Pablica de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, la Ley para
prevenir y Combatir la Trata de personas en el Estado de Yucatan, la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, la

Ley para la Proteccion de las Personas que intervienen en el Proceso Penal del (%\
Estado de Yucatan, la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de

Yucatan, la Ley de Juventud del Estado de Yucatan, la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Pulblica del Estado de Yucatan, la Ley de Responsabilidades

,

Administrativas del Estado de Yucatan, la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

i
Articulo segundo. Se reforma el articulo transitorio décimo tercero del De-::retn'\\ \
\

Municipios de Yucatan, y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, en materia de autonomia de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo décimo tercero. Nombramiento e
El Congreso debera expedir la convocatoria para la designacion del titulgyﬂgt/
organo de control interno de la Fiscalia General del Estado dentro de un plazo

de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrad igor de

este decreto. e

11
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Articulo unico. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

e

PRESIDENTA

DIP, CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ MARTIN.

VICEPRESIDENTA,

DIP. ALEJANDRA DE
LOS ANGELES
NOVELDO SEGURA.

SECRETARIO é l p //
DIP. GASPAR /

ARMANDO QUINTA

PARRA., ;
EETA HOJK DF FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN DE DEGRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADC DE YUCATAN
¥ EL ARTICULO TRANSITORIO DECIMO TERGERD DEL DECRETO 61072023

12
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SECRETARIO

S

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE.

VOCAL

9

DIP. VICTOR HUGO /
LOZANO POVEDA. / /1

VOCAL

a
'

DIP. DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO.

VOCAL

DIP. KARLA VANESSA
SALAZAR GONZALEZ.

VOCAL

3

\

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ

GONZALEZ.

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN DE DECRETO POR EL QUE SE MO
DECIMO TERCERD DEL DECRETD 818/2023

YUCATAN ¥ EL ARTICULD TRANSITORIO

OWFICA LA LEY DE LA FISCA

GENERAL DEL ESTADD DE

13



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL EETADD
LIBRE ¥ SOBERANC DE
YUCATAN

VOCAL \

DIP. VIDA ARAVARI
GOMEZ HERRERA.

TESTA AOJA OF FIRMAS PERTENEGE AL VG TAMEN DE DECH LEY DF LA FISCALIA GENERAL DEL E5TADD OF YUCATAN
¥ EL ARTICLLD TRANSITORIO DECIMO TERCERD DEL BECRETO 81072023 i
\ %
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