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COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION. DIPUTADOS: KARLA
REYNA FRANCO BLANCO: MIGUEL
ESTEBAN RODRIGUEZ BAQUEIRO;
MARTIN ENRIQUE CASTILLO RUZ;
LUIS ENRIQUE BORJAS
ROMERO; ROSA ADRIANA DIAZ
LIZAMA; MIGUEL EDMUNDO CANDILA C
NOH:; FELIPE CERVERA HERNANDEZ;
SILVIA AMERICA LOPEZ ESCOFFIE Y
MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA. -

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion del pleno de esta soberania, celebrada el 27 de marzo de =\
2019, el dlputado presidente de la mesa directiva, turné a esta Comision

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién para su estudio y

analisis, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona el articulo 68 Bis ’
y modifica los articulos 70 y 70 Bis de la Ley de Gobierno de los Municipios %
del Estado de Yucatan, presentada por el Diputado Mario Alejandro Cuevas

Mena, de la representacion legislativa del Partido de la Revoluciéon de

Silvia América Lopez Escoffié, Maria de los Milagros Romero Bastarrachea,

Democratica y suscrita por los diputados Miguel Esteban Rodriguez Baqueiro, v
Lizzete Janice Escobedo Salazar y Felipe Cervera Hernandez, todos &
\] \

integrantes de esta Sexagésima Segunda Legislatura.

Las y los diputados integrantes de esta comision permanente, en el

trabajo de estudio y analisis del presente trabajo, tomamos en consideracion
los siguientes, M
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. El miércoles 25 de enero de 20086, fue publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan que abrogd la Ley Organica de los

Municipios del Estado de Yucatan, publicada en el mismo medio oficial en

fecha veinticinco de octubre de 1988 mediante Decreto Niimero 59.

SEGUNDO. La Ley de Gobierno de los Municipios antes referida, tiene
por objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como la
integracion, organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecién a

los mandatos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la particular del Estado. \%
¥

TERCERO. En fecha 6 de marzo de 2019, fue presentada en sesién de
Pleno del Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que ,
Adiciona el articulo 68 Bis y modifica los articulos 70 y 70 Bis de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, presentada por el Diputado
Mario Alejandro Cuevas Mena, de la representacion legislativa del Partido de
la Revoluciéon de Democratica vy suscrita por los diputados Miguel Esteban
Rodriguez Baqueiro, Silvia América Lopez Escoffié, Maria de los Milagros
Romero Bastarrachea, Lizzete Janice Escobedo Salazar y Felipe Cervera L

Hernandez, todos integrantes de esta Sexagésima Segunda Legislatura.

CUARTO. El Diputado proponente de la iniciativa que nos ocupa, en la

parte conducente de la exposicion de motivos manifestd, entre otras cosas, lo

siguiente: v
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“...Las comunidades menos habitadas, las mas alejadas del centro
de la poblacion, las mas pequenias, [...] presentan mayores indices
de pobreza y marginacion, tienen los mismos derechos
constitucionales de elegir a sus autoridades, que quienes residen

en las cabeceras municipales.

A fin de ofrecer mayor certidumbre, se propone adicionar un
articulo 68 bis, en el cual se describen con mayor claridad, cuales
son las funciones que tienen a su cargo las autoridades auxiliares,

formalizando dicha representacion ante las diferentes autoridades,

:

\

define los limites en cuanto a la delegacion y designacién del 2

personal de imagen y limpieza de la comunidad, la obligacién de
resquardar y cuidar los bienes y el patrimonio municipal, asimismo
salvaguarda el derecho a una percepcion econdémica digna,
estableciendo como parametro que no debera ser menor a un

salario minimo vigente.

En el articulo 70, se especifica con claridad que el tiempo que
duraran las autoridades auxiliares concluye con la administracion
municipal y se incorpora a este tema “la reeleccion” al posibilitarla
para el periodo inmediato siguiente, (actualmente solo se hace
referencia al término de fres afios); también se establece que
solamente por alguna causa grave el cabildo podra remover a estas

autoridades salvaguardando el cargo ante cualquier acto

discrecional o unilateral de los alcaldes. /
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Se propone modificar el inciso Il del mismo articulo estableciendo
que la respectiva convocatoria debera ser aprobada por el cabildo
en una sesién convocada para este fin, ampliando de 10 a 15 dias
antes de la eleccion, el plazo para expedirla y hacerla del
conocimiento de los residentes de la localidad y se ofrece que J
ademds esta sea publicitada en la gaceta municipal, sitios
electronicos y péaginas oficiales del ayuntamiento a fin de su

adecuada difusion y maxima publicidad.

Se establece como una obligacion que los ayuntamientos soliciten

por escrito a las autoridades electorales federales o estatales 6l ——=
auxifio o asesoria para la organizacion de la eleccién y por ditimo =
se modifica la fraccion V del articulo 70 Bis estableciendo que para

ser autoridad auxiliar se requiere no haber sido sentenciado por la

comision de un delito clasificado como grave. v

.. (SIC)”

OCTAVO. En fecha 30 de octubre de la presente anualidad, fue
distribuida la iniciativa antes mencionada a los integrantes de esta comision (
dictaminadora para los trabajaos de estudio y analisis. \

Ahora bien, con base en los antecedentes mencionados, las y los

diputados integrantes de este cuerpo colegiado, realizamos las siguientes,

v
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en comento tiene sustento normativo en lo
dispuesto por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica; 16, 17, 17
Bis y 18 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todas del Estado de

LAY

Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados a iniciar
leyes o decretos, como es el caso que ahora nos ocupa, asi como por la

circunstancia que la iniciativa fue presentada por un diputado integrante de

=

esta LXII Legislatura, por lo que es procedente estudiarla en el transcurso de
la presente y darle el tramite en esta comision a la que fue turnada.
)

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion | inciso b) de la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién

S

s
=

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, tiene facultad conocer

de cuestiones que se refieran a hechos de naturaleza administrativa del Poder

Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos. ;
SEGUNDA. EIl Municipio es la base territorial en la que se divide la
Republica mexicana. Lo anterior tiene la intencion de alcanzar una correcta

gestion administrativa y de las funciones gubernamentales dentro del territorio
municipal. En la actualidad existen 2457 municipios en México, dentro de los

\

que se contemplan los 106 del estado de Yucatan.

Es importante destacar que los municipios cuentan con un
Ayuntamiento integrado por un presidente municipal, asi como el niumero de @/

regidores que de acuerdo al niumero de habitantes consagren las Ieyesw

organicas o de gobierno. /
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Los servicios y funciones que estan conferidas a los ayuntamientos, que

encuentra su fundamento en el articulo 115 de la constitucion federal, se
encuentran las de suministrar agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de residuos; alumbrado publico; limpia, recoleccion,

mercados y centrales de abasto y seguridad publica.

La entidad municipal debe su existencia, organizacién y funcionamiento
a diversas disposiciones normativas, encabezadas por la Constitucion Politica,
pero a ella le siguen diversos aspectos tales como las Constituciones
estatales, leyes organicas municipales, bandos municipales, reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de caracter general. Por Ia§\
trascendencia juridica y politica que presentan estos ordenamientos en la vida -

—

del municipio seran abordados en los puntos siguientes. ——
Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el municipio ha
evolucionado al grado de conseguir una mayor capacidad financiera y
- . . ’
hacendaria para atender las demandas sociales que han impuesto el
crecimiento poblacional que demanda mayores servicios publicos.
Es importante resaltar que es el articulo 115 constitucional el que otorga

los lineamientos al municipio, dando pie para que las entidades federativas
puedan legislar en todo lo que sea de su competencia, respetando la
N

autonomia del municipio.

TERCERA. Los tres poderes en el ambito federal y en las entidades
federativas, encuentran su delineamiento organico y sus atribuciones en la

Constituciéon Federal y las locales.
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Por su parte, en las leyes organicas o de gobierno municipales, rigen
las bases de su organizacion, en pleno respeto del articulo 115 Constitucional.
Asi podemos concluir que en ellas se plasma la configuracion del
Ayuntamiento tomando en cuenta, como ya se dijo, su integracion en funcién
del nimero sus habitantes; los requisitos de elegibilidad de los presidentes
municipales, sindicos y regidores; las competencias, funciones y servicios
publicos que corresponden a los municipios; asi como los mecanismos de
control constitucional, entre los poderes publicos locales y los ayuntamiento,
asi como las prevenciones para la desaparicidon y suspension del gobierno

municipal.

En ese contexto, las leyes organicas municipales determinanet==
funcionamiento y organizacién de dicha institucion politica-administrativa, ==
permitiendo que las disposiciones juridicas estatales se apeguen a la realidad
local de las entidades federativas. Dichas leyes no limitan al municipio para
autogobernarse, para prestar los servicios publicos respectivos sefialados por
la ley o bien, expedir otros ordenamientos secundarios en materia municipal,
sino que ayudan a coordinar las funciones y competencias entre los tres

ordenes de gobierno.

Asi, se logra una mayor coordinacién para el funcionamiento municipal
y se permite una mayor vigilancia de la actuaciéon de los ayuntamientos por
parte de las legislaturas y los gobiernos de los Estados, lo que sin duda
beneficia y estimula la buena toma de decisiones a nivel municipal.

CUARTA. La iniciativa que ahora se analiza, tiene la intencion de@
adicionar un articulo 68 bis a la Ley de Gobierno de los Municipios del estado \
a fin de establecer las funciones de las autoridades auxiliares de los

ayuntamientos de manera clara y precisa. Estas funciones, estan relacionadas
2019, o de ta Leugua Maya e ol Estads de Yucatdun" 7
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con la representacion de la comunidad ante las diferentes autoridades
competentes, incluido el Ayuntamiento, con quien podra gestionar e informar
sobre las necesidades y deficiencias de los servicios publicos municipales. De
igual forma, se establece que dicha autoridad le corresponde la facultad de
supervisar los trabajos del personal de imagen y limpieza municipal en la
comunidad y la posibilidad de participar en la integracién del Plan de Desarrollo

Municipal.

Ahora bien, también se contemplan aspectos relacionados con el deber
de vigilar al personal a su cargo con el objetico que aquel preste

exclusivamente los servicios que sean materia de su competencia, asi como
—

resguardar, cuidar y hacer buen uso de los bienes muebles e inmuebles que =
le sean entregados con motivo de sus funciones. Adicionalmente, se abre la
posibilidad de proponer al cabildo del Ayuntamiento, a sus colaboradores
principales, quien podra acceder atendiendo a la disponibilidad financiera

municipal.

Del mismo modo, se pretende reformar el articulo 70, donde se fija el
tiempo que duraran las autoridades auxiliares, abriendo la posibilidad de su
reeleccion, por una sola vez, y se precisa que, por causa grave, el cabildo,

podra removerlas.

En otro tenor, se legisla sobre la convocatoria para la eleccién de las
autoridades auxiliares que debera de ser aprobada por el cabildo en una
sesion convocada para ese fin, 15 dias antes de la votacion. Se regula el plazo @
para expedirla y hacerla del conocimiento de los residentes de la localidad, se
ofrecen diversas opciones para su difusibn y se fijja una causal de
responsabilidad al Presidente Municipal que no haya previsto la organizacién

de la eleccion.
2019, s de la Leugua Maya en el Estade de Yucatdn" . 8
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En conjunto con lo anterior, se establece como posibilidad de los
ayuntamientos a solicitar por escrito el apoyo o asesoria de las autoridades

electorales federales o estatales para la organizacion de la eleccion.

Finalmente, se pretende reformar la fraccion V y adicionar la VI y VIl en

el articulo 70 Bis, estableciendo que para desempefarse como autoridad

auxiliar, como requisito indispensable, se requiere no haber sido sentenciado

por la comisién de delitos calificados como graves ni sancionado por actos de

corrupcién o inhabilitado para ocupar cargos publicos ni desempeiiar
actividades comerciales o laborales que impidan el correcto desempefio del\%
=T

encargo.

QUINTA. Los diputados en los trabajos de estudio y analisis de la :

presente iniciativa y después de enriquecerla con diferentes propuestas de sus T

integrantes, consideramos viable el proyecto de modificacién a la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, ya que consideramos que

estas reformas y adiciones serviran para mejorar el desemperio de las
‘X

autoridades auxiliares, y por consiguiente, las condiciones de los habitantes

de las comunidades donde las mismas tienen competencia.

/’

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de
la Constitucion Politica, articulos 18 y 43 fraccién | inciso b) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a

(®

consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de:
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DECRETO:

Por el que se adiciona el articulo 68 Bis y se reforman los articulos 70 y
70 Bis de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 68 Bis y se reforman los articulos 70 y
70 Bis de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, para

quedar como sigue:

Articulo 68 Bis.- Las autoridades auxiliares tendran las siguientes funciones:

l.- Representar a la comunidad ante las diferentes autoridades;

Il.- Gestionar e Informar al ayuntamiento las necesidades y deficiencias en s%\
o

caso de los servicios publicos municipales; —_—

lll.- Supervisar los trabajos del personal de imagen y limpieza municipal en la

comunidad;
IV.- Participar y coadyuvar en la integracion y funcionamiento del Plan de
Desarrollo Municipal;

V.- Vigilar que el personal a su cargo que sea designado por el cabildo, preste

exclusivamente los servicios que sean materia de su competencia,;

VI.- Resguardar, cuidar y hacer buen uso de los bienes muebles e inmuebles
municipales que le sean entregados con esta finalidad, y
VIl.- Proponer al Ayuntamiento a sus colaboradores principales, de acuerdo a \

la disponibilidad financiera municipal.

Quienes ocupen un cargo en las comisarias municipales, tendran derecho a

una percepcion econdémica a cargo del Ayuntamiento, que en ningun caso

10W

podra ser inferior al salario minimo vigente.
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Articulo 70.- Todas las autoridades auxiliares seran electas por el voto

universal, libre, directo y secreto, de los vecinos de la comisaria que se trate,

. b s " c ¢y i
mediante el procedimiento que al efecto organice el Cabildo y concluiran con
cada administracién municipal, pudiendo ser reelectos, por una sola vez, para

el periodo inmediato.

Dichas autoridades Unicamente podran ser removidas por el Cabildo, deb&

a causas graves y conforme al reglamento que se expida.

=T
El procedimiento de eleccidon debera ajustarse a los siguientes lineamientos:
l- ...
| bis. - En caso de que venza el término establecido en la fraccidén anterior, se
sancionara al Presidente Municipal, que no lo haya realizado, conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Yucatan,
Il.- La convocatoria debera aprobarse en sesion de cabildo convocada para
ese efecto, expedirse y hacerse del conocimiento de los vecinos de la
comisaria de que se trate, dentro de los quince dias naturales antes de la
eleccion, a través de la gaceta municipal, sitios electrénicos, paginas oficiales
del ayuntamiento, y por cédula de notificacion que se fijara en los bajos de las
comisarias municipales de que se trate, lugares de acceso publico; asi como
&

medios que garanticen su adecuada difusién y maxima publicidad,

V.- ...
VI.- El ayuntamiento podra solicitar por escrito, a las autoridades electorales

federales o estatales, el auxilio o asesoria que requiera para la celebracion de
la eleccion. ;
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b= s
|
lll.- Ser vecino de la comisaria 0 manzana del Municipio; .
V.- ...

V.- No haber sido sentenciado por la comisiéon de delitos calificados como
graves;
VI.- No haber sido sancionado por actos de corrupcion o inhabilitado para

ocupar cargos publicos, y

VIl.- No desempefiar actividades comerciales o laborales que impidan el
correcto desemperio del encargo. -
-

Transitorios:
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. ( ’ .
DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

MERIDA, YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA

PRESIDENTA

Sl
&
?@%

REYNA FRANG
BLANCO
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CARGO

NOMBRE

\horcy F(AVOR

VOTO EN
CONTRA

VICEPRESIDENTE

@

DIP. MIGUEL
ESTEBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO

N~

\

SECRETARIO

DIP. MARTIN
ENRIQUE
CASTILLO RUZ

SECRETARIO

DIP. LUIS
ENRIQUE BORJAS
ROMERO

VOCAL

-
ey
=

DIP. ROSA
ADRIAN DT{
LIZANMA —

\

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto se adiciona el articulo 68 Bis y se

reforman los articulos 70 y 70 Bis de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA

VOCAL

|
{ [ W'
DIP. MIGUEL

EDMUNDO
CANDILA NOH

o

VOCAL :
\ {
DIP. FELIPE
CERVERA
HERNANDEZ

)
)

DIP. SILVIA
AMERICA LOPEZ ]
ESCOFFIE

ﬁ

VOCAL

DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto se adiciona el articulo 68 Bis y se
reforman los articulos 70 y 70 Bis de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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