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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesién ordinaria de pleno de fecha 15 de febrero de 2018, se turnd
a la Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, el oficio nimero
49823/2017, el cual contiene un acuerdo emitido por el Juzgado Quinto de
Distrito en el Estado, por el que se requiere a este Congreso del Estado
sefialado como autoridad responsable, para que efectie pronunciamiento en

relacion al cumplimiento de la sentencia de amparo 340/2016.

En ese. sentido, los diputados integrantes de esta Comision
Permanente, al realizar el analisis del citado acuerdo, consideramos tener a

bien, emitir el presente dictamen, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES:

"PRIMERGO. Mediante decreto niimero 678, publicado el 24 de
2006, se expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, misma que establecié en sus disposiciones transitorias lo

siguiente:
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Por Unica ocasion, el Congreso del
Estado debera designar o ratificar a los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, a mas tardar el Ultimo dia del mes de agosto de
20086, conforme a esta Ley.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los Magistrados Electorales que
fueren designados o ratificados en cumplimiento de este Decreto, para
integrar el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, duraran en su
cargo los tres primeros Magistrados Electorales designados o
ratificados, hasta el treinta de marzo de 2012; los dos ultimos
Magistrados Electorales designados o ratificados hasta el treinta de
marzo de 2010.

SEGUNDO. En el decreto nimero 732, publicado el 05 de enero del
2007, se designé para ocupar el cargo de magistrado del Tribunal Electoral del
Estado, hasta el 30 de marzo de 2010, al Licenciado en Derecho José JesUs

Mateo Salazar Azcorra, como propietario.

TERCERO. En fecha 08 de febrero del afio 2010, el magistrado
propietario en ese entonces en funciones, Licenciado en Derecho José Jesls
Mateo Salazar Azcorra, solicitd por escrito, participar en el procedimiento de

ratificacion, eleccion o designacion de magistrados y manifest6 su aceptacion.

CUARTO. En tal virtud, en fecha 09 de marzo de 2010, mediante
decreto nlimero 284 se ratificd para continuar en el cargo de magistrado del
“Tribunal Electoral del Estado, por un término de 6 afios, por lo que concluiria

el 30 de marzo de 2016.

"QUINTO. Ahora bien, es importante mencionar que en fecha 17 de

+ mayae-de 2010, derivado de una reforma constitucional federal, se fusion¢ el

* Tribunal ‘Electoral y el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de

Yucaian, incorporandolo al Poder Judicial del Estado, lo anterior mediante el

dﬁ% namero 296/2010.
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- que:

En los articulos transitorios del decreto 296, se sefial6 entre otras cosas

ARTICULO NOVENO.- Con objeto de no afectar derechos
adquiridos con anterioridad al presente Decreto, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado que fueron ratificados o

designados por el Congreso del Estado en el mes de marzo del

afio 2010, concluiran su encargo el 30 de marzo del afio 2016,
sin perjuicio de las disposiciones que se emitan en la legislacion
secundaria en cumplimiento de la entrada en vigor de este Decreto
y con la denominacion de Magistrados del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, a partir del
primero de marzo del afio 2011.

 Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que fueron

ratificados en el mes de marzo del afio 2010, no podran participar
en el procedimiento de ratificacion o designacién de
Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa
del Poder Judicial del Estado en el afio 2016.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que estuvieren
cumpliendo su primer periodo en el cargo, al concluir éste, podran
ser ratificados por un periodo mas, hasta cumplir el tiempo maximo
previsto en el articulo 64 de este Decreto.

SEXTO. Posteriormente, se realiz6 otra reforma a la constitucion local

‘publlcada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 20 de junio de 2014,

con el numero de decreto 195/2014, con esta reforma se mOdIfICO la

denomlnamon del entonces Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del

Pode’r Judicial del Estado de Yucatan para quedar como Tribunal de Justicia

Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yuqatén. En el

transitorio noveno del decreto 195 se dijo:

Articulo noveno. Con objeto de no afectar derechos

adquiridos con anterioridad al presente Decreto, los -

Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa

j—,ﬂ
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del Poder Judicial del Estado, que hasta antes de la entrada .-
en vigor de este Decreto se desempefiaban como tales; -
continuaran como Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal

y Administrativa del Poder Judicial del Estado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y concluiran sus cargos
en los términos del Decreto de su nombramiento

respectivo.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del Poder Judicial del Estado, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran ejerciendo su
competencia en materia electoral hasta en tanto el Senado de
la Republica realice los nombramientos de los nuevos .
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, en -
los términos previstos por la fraccion IV, inciso ¢), del articulo .
116 y del articulo transitorio décimo del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico electoral, publicado el 10 de febrero de 2014
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO. Sobre ese mismo tenor, en fecha 28 de junio de 2014, se
publicaron reformas a diversas leyes, mediante el decreto 200/2014,
especificamente en el articulo sexto transitorio de dicho decreto se dispuso
que los magistrados que se encontraban en su primer periodo de ejercicio
podrian ser sometidos al proceso de evaluacion del desempefio. a que se
refiere el articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para

gue en su caso, puedan ser ratificados.

OCTAVO. En fecha 28 de marzo de 2016, present6é una demanda de
‘amparo ante la oficina de correspondencia comun de los juzgados-de:distrito -
en el estado de Yucatan, el Licenciado en Derecho José Jeslis Mateo Salazar

Azcorra.
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NOVENO. En relacion con lo anterior, el Juzgado Quinto de Distrito, el
19 de agosto del 2016, concedié amparo al ciudadano José Jesls Mateo
Salazar Azcorra, para efectos de que el Congreso del Estado efectie un
dictamen debidamente fundado y motivado, en el que determine si con motivo
de la conclusion del cargo de magistrado, corresponde o no, a éste el derecho
de haber por retiro vitalicio, o bien, si procede extender su nombramiento en
el cargo de magistrado. Dicha resolucién fue notificada el 23 de agosto de
2016.

VDEC.IMO. No conforme con el fallo del juzgador original, el § de
septiembre del afio 2016, esta autoridad responsable, promovid un recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado en materias Civil y Administrativa del
Decimocuarto Circuito, mismo que quedd registrado bajo el toca 412/2016, del
indice de dicho tribunal, sin embargo, el Tribunal Colegiado de Circuito en la
resolucion de fecha 6 de septiembre de 2017, confirmé la sentencia del
Juzgado Quinto de Distrito de fecha 19 de agosto del 2016. "

Esta resolucién fue notificada el 18 de septiembre de 2017 otorgando al

H. Congreso un plazo de 3 dias para cumplir con la ejecutoria de meérito.

DECIMO PRIMERO. En consecuencia el 31 de octubre de 2017, este

H. Congreso aprobé el decreto en el que se determino lo siguiente:

Articulo primero. Se determina que no es procedente otorgar el
~ haber por retiro vitalicio al ciudadano José Jestis Mateo Salazar Azcorra,
- como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder

Judicial del Estado de Yucatan, toda vez que concluyo su cargo el 30 de
marzo de 2016, y no se encuentra bajo el supuesto establecido en el parrafo
doce del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

_— Do
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Articulo segundo. Se determina que es procedente extender por un
plazo de 5 afios con 10 diez meses la ratificacion del ciudadano José Jests
Mateo Salazar Azcorra, como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, el cual por decreto
numero 380/2016 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el 20 de abril de 2016, continuara como magistrado del organismo
auténomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatéan, lo anterior con estricto apego a los principios de- estabilidad,
inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica, dispuestos en
el articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tercero. El plazo sefialado en el articulo segundo de este
decreto, empezaré a correr el dia siguiente de la publicacion de este decreto
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, hasta alcanzar los
15 afios en el servicio jurisdiccional.

Dicho decreto fue remitido en copia cettificada al juzgado
correspondiénte el 07 de noviembre de 2017, con el fin de dar cumplimiento

con el fallo protector.

DECIMO SEGUNDO. Derivado de lo anterior, con fecha 06 de
diciembre de 2017, el Juzgado Quinto de Distrito, notificé un acuerdo de fecha
04 de diciembre del mismo afio, en el que se sefiala que en proveido de 01 de
diciembre de 2017, se tuvo por no cumplido el fallo protector, en virtud de que
el Juez Quinto de Distrito considero, que si bien este Congreso, determind
proceder extender el nombramiento al ciudadano José Jestis Mateo Salazar
Azcorra, en el cargo de magistrado en el que se desempefiaba, a efecto de
que alcance 15 afios en el mismo; se omiti6 indicar el precepto legal con base
en el que el magistrado tendria derecho a un haber de retiro al térnﬁino de ese

plazo.

Asimismo, precis6 que era necesario indicar si el ahora quejoso debera

ser considerado como del Poder Judicial del Estado para sélo el cémputo del
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plazo respectivo; otorgando un plazo de 10 dias siguientes al que se notifique

el acuerdo para cumplir con la ejecutoria de mérito.
DECIMO TERCERO. El 08 de diciembre de 2017, se solicité al Juez
Quinto de Distrito una préorroga de 45 dias habiles, para efecto de poder dar

debido cumplimiento a través del procedimiento legislativo que nos ocupa.

En ese sentido, el Juzgado Quinto de Distrito mediante auto de fecha

11 de diciembre de 2017, notificado el 12 del mismo mes y afio; concedio la
ampliacién de 45 dias habiles para cumplir con la ejecutoria.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes
de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 43, fraccion lll, de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, toda vez que el

presente asunto esta relacionado con la procuracion e imparticion de justicia

esta comision es competente para dictaminar sobre el asunto en cuestion.

SEGUNDA. Como se ha sefialado anteriormente, en cumplimiento del

fallo protector, este Congreso determiné procedente extender por un plazo de
5 afios con 10 meses la ratificacion del ciudadano José Jesus Mateo Salazar

Azcorra.
Sin embargo, el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan,

requirié a este Congreso, emitir un dictamen en el que se precise el precepto
7
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legal que debia aplicarse en especifico al quejoso, a fin de realizar el computo
respectivo, esto es, si es con base en el articulo 64 de la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan, o algtin otro precepto legal; asi como indicar si el ahora
quejoso debera ser considerado como del Poder Judicial del Estado sélo para

efectos del computo del plazo respectivo.

TERCERA. En ese sentido, se ha sefialado que el ciudadano José
Jesls Mateo Salazar Azcorra fue nombrado Magistrado propietario del

Tribunal Electoral del Estado el 05 de enero de 2007, espécificando gue dicho

nombramiento concluiria el 30 de marzo de 2010. Consecuentemente, fue
ratificado el 09 de marzo de 2010, determinando que duraria en el mismo hasta
el 30 de marzo de 2016.

Posterior a dicha ratificacion, se presentaron por decreto 296/2010
publicado el 17 de mayo de 2010, sendas reformas a la constitucién local, entre
las principales fue la de fusionar el Tribunal Electoral y el Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, para pasar a ser Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, de este modo se
incorpora este Tribunal al Poder Judicial Estavt'al. Asimismo se adiciond la
figura del haber de retiro vitalicio en el articulo 64, con la condiciéon que este
se asignara Unicamente a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, es
decir, no a todos los magistrados del Poder Judicial del Estado, siempre y

cuando cuenten con 15 afios de servicio.

En ese mismo contexto, en ‘el articulo hoveno transitorio del referido
decreto, se preciso6 que los magistrados concluiran su cargo el 30 de marzo de
2016, sin hacer mencién respecto al derecho o no de un haber de retiro, pues

es evidente que acorde a la Constitucion del Estado, tal prerrogativa

8
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Unicamente corresponde a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado. | |

De nueva cuenta, el 20 de junio de 2014, se aplicaron otras reformas a
la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en materia electoral, siendo
que el propdsito de una de estas reformas fue escindir el entonces Tribunal de
Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, para quedar
como Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativo del Poder Judicial del Estado,
con injerencia en asuntos referentes a las controversias fiscales y
administrativas que se susciten entre la administracion publica estatal y
municijoal, asi como de las responsabilidades administrativas en que incurran

los servidores publicos.

Desincorporando todo lo relativo en materia electoral, para redirigirla a
un nuevo érgano denominado Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, como

un 6rgano publico auténomo especializado.

Como consecuencia de la reforma constitucional local, seguidamente,
se tuvo que modificar diversas leyes en materia electoral, sin embargo, en el
tema que nos atafie, se tuvo que impactar varias disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de: Yucatan, para precisar que el
anterior Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Yucatan, deja de dirimir controversias en dos materias, la electoral
y la contencioso-administrativa, quedando Unicamente como Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judici‘ial del Estado y creando
adicionalmente un organo autonomo denomina;do Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan. Lo anterior, mediante decreto 200/2014 publicado el 28 de
junio de 2014. |

R—/ 9
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Asimismo, transitoriamente se volvieron a dejar intocados los derechos
laborales de los magistrados, bajo el estricto sentido de salvaguardar los
derechos de aquellos que no habian sido ratificados, especificando que
quienes ya habian participado en dicho proceso, no podran serlo de nueva

cuenta, eximiéndose Unicamente al computo de los afios de servicio.

Cabe precisar, que el quejoso José Jesis Mateo Salazar Azcorra, en
ese entonces quedd fungiendo como magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal

y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

CUARTA. Por lo anterior, para efectos de dar debido cumplimiento al
fallo protector y de conformidad con el articulo 116 fraccién Il de la
Constitucién Federal, en donde se establece que los magistrados de los

oderes judiciales de los estados poseen seguridad y estabilidad en el ejercicio

d

ratificacién como caracteristica fundamental de la independencia, lo que

su cargo, situacién que les otorga inamovilidad una vez ocurrida su

constituye una garantia a la sociedad de contar con magistrados que
realmente hagan efectivos los principios que en materia de administracion y
justicia consagran nuestra carta magna, acotando al principio de seguridad en
el cargo, la cual se adquiere desde que inician sus funciones, y no hasta que
se aduce la inamovilidad, es decir, que no puede pasar desapercibido para
esta comisién permanente, en cuanto a la reflexion realizada por el tribunal
colegiado de circuito para sostener la sentencia del juez de distrito, que la
seguridad y certeza juridica del ciudadano Salazar Azcorra como magistrado

el extinto Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, es la que le concede el
derecho a ser contemplado para segvui’r desempefiando sus funciones hasta

alcanzar 15 afios de servicio.
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En ese orden de ideas, quienes suscribimos este dictamen
encontramos viable la hipétesis planteada por el juzgador de amparo, en el
sentido de que el ciudadano José Jests Mateo Salazar Azcorra contintie en el
cargo por el periodo maximo que contempla la constitucion del estado, toda
vez que ya fue ratificado. Por tanto, mediante el presente dictamen, se
permitira al ciudadano magistrado alcanzar los 15 afios en el desempefio del

cargo garantizando asi su inamovilidad hasta dicho periodo.

Precisando, que al término del desempefio de su cargo, el magistrado
tendra derecho a un haber de retiro, con fundamento en el articulo 170 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, en virtud de que dicho
precepto establece que los magistrados del Poder Judicial del Estado que
hayan ejercido sus funciones por el plazo de quince afios, tendran derecho a
un haber por retiro vitalicio; siendo que el quejoso tiene un derecho adquirido
por haber pertenecido al Poder Judicial cuando era magistrado del Tribunal de

Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado.

Por ello, exclusivamente para el computo del plazo respectivo, el
ciudadano José Jesls Mateo Salazar Azcorra, debera ser considerado como
del Poder Judicial.

Para tal efecto, se propone adicionar un segundo-péarrafo al decreto

previamente aprobado por este pleno del H. Congreso del Estado, publicado

‘bajo el niimero 540/2017 el 31 de octubre de 2017 en el diario oficial del

estado, ‘para especificar que al término del plazo de los 15 afios, 'y con

“ fundamento en el articulo 170 y 171 de la Ley QOrganica del Poder Judicial del

. Estado de Yucatan el ciudadano Salazar Azcorra, tendra derecho a un haber

—
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de retiro vitalicio, determinandose que le es aplicable lo dispuesto en el articulo
séptimo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Yucatan, decreto nimero 511/2017 publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el 18 de julio de 2017.

QUINTA. De acuerdo con todo lo anterior vertido, y con las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

contenidas en su articulo 116, fraccién lll, los diputados integrantes de esta

Comisiéon Permanente consideramos aprobar este dictamen bajo los términos

ya descritos.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccién V de
I

Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del

Constitucion Politica, articulos 18 y 43 fraccion lll de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion

del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente:
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DECRETO:

POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 540/2017 POR EL QUE
SE RATIFICA A UN MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, EL 31 DE
OCTUBRE DE 2017.

Articulo unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo segundo del
Decreto 540/2017 por el que se ratifica a un magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el 31 de octubre de 2017, para quedar como
sigue:

Articulo primero. ...
Articulo segundo. ...

Al término del plazo de los 15 afios, y con fundamento en el articulo 170
y 171 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan tendra
derecho a un haber de retiro vitalicio, por lo que se determina que es aplicable
al ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra, el articulo séptimo transitorio
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatan, decreto nimero 511/2017 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan el 18 de julio de 2017.

Articulo tercero. ...
Articulos transitorios:

Primero. ...

Segundo. ... <EQ*
Articulos transitorios:

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Se instruye al Secretario General del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, para que notifique este decreto al ciudadano Jose Jesus
Mateo Salazar Azcorra; al Juez Quinto de Distrito en el Estado; al Presidente
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del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, y al Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan, para los efectos legales
correspondientes.

~ DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE ?/

DIP. DANIEL JESUS

GRANJ ICHE

VICEPRESIDENTE

DIP. RAMIRO
\ MOISES RODRIGUEZ
BRICENO

SECRETARIA

DIP. VERONICA
NOEMi CAMINO
FARJAT
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SECRETARIO ‘ @‘
DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO
VOCAL
DIP. RAUL PAZ
ALONZO
VOCAL
DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI L A
VOCAL )
\
D
DIP. CELIA MARIA .
RIVAS RODRIGUEZ M\ Y

Esta hoja de firmas pertenece\al Dictamen de Decret&uor el que se modifica el Decreto 540/2017 por el que se
ratifica a un magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el 31 de octubre de 2017.
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