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H. CONGRESO DEL ESTADO:
En sesién ordinaria del Pleno celebrada en fecha 6 de noviembre del afio 2018,

se turno para su estudio, analisis y dictamen a esta Comisién Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion la iniciativa para modificar diversos articulos de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del "

Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica y el Reglamento (\ L

Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior, todas del
Estado de Yucatan, suscrita por los diputados Mario Alejandro Cuevas Mena y Warnel
May Escobar, representante legislativo del Partido de la Revolucion Democratica e

integrante de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta

LXIl legislatura, respectivamente.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de

estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracién los=-

siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 4 de octubre de 2010, se publicé en el Diario Oficial del\_
Gobierno del Estado, la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, el cual ha sufrido cinco reformas, siendo la ultima modificacion el 11 de \
(w
A
\

septiembre de 2017 publicada en el decreto 522.

SEGUNDO.- En fecha 01 de diciembre de 2011, se publico en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, el cual ha sufrido dos reformas, siendo la tltima modificacion

el 11 de septiembre de 2017 publicada en el decreto 522.

TERCERO.- En fecha 19 de abril de 2010, se publicé en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, el cual ha sufrido dos reformas, siendo la dltima modificacion el 18 de junio
de 2017 publicada en el decreto 508.

CUARTO.- En fecha 274 de agosto de 2018, se publict en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion

de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

QUINTO.- En fecha 30 de octubre del afio 2018, fue presentada ante esta
Soberania la iniciativa para modificar diversos articulos de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, la

Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica y el Reglamento Interior de la Unidad de

Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior, todas del Estado de Yucatén,.;_;.'é =¥
suscrita por los diputados Mario Alejandro Cuevas Mena y Warnel May Escobar, =

representante legislativo del Partido de la Revolucion Democratica e integrante de la

e
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fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta LXII legislatura,

respectivamente.

Los signantes sefalaron, en la parte conducente de su exposicién de motivos,
.

lo siguiente:

Pleno de este H. Congreso de fecha 6 de noviembre del afio 2018, se turnd la referida

iniciativa a esta Comisiéon Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién,

“En cumplimiento a las disposiciones Federales de nuestro pais en materia de
combate a la corrupcion y transparencia, el Poder Legisiativo de nuestro estado aprobé
reformas constitucionales que se publicaron en el mes de abril del afio 2016 en el
decreto 380.

Posteriormente, en fecha 18 de julio de 2017 mediante el decreto 508, se publicd
la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Pdblica del Estado de Yucatan misma que
contemplé por primera vez en nuestra legislacion la existencia de la Unidad de Vigilancia
y Evaluacion cuya funcién principal radica en ser el érgano a través de la cual la
Comisién de Vigilancia de la Cuenta Pablica y transparencia vigila el cumplimiento de
las funciones de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY).

El conjunto de iniciativas que presento contempla la modificacién de diversos
ordenamientos que en conjunto armonizan la existencia de la citada comision y
proporcionan elementos legales fundamentales para su existencia y funcionamiento.

Es por lo anterior, que se proponen reformas que definen esta unidad y la
incorporan formalmente a la estructura del Congreso del Estado como érgano técnico
auxiliar de la comision de vigilancia de la Cuenta Publica y transparencia de este
Honorable Congreso, filan su competencia, atribuciones y organizacion.

En esta iniciativa se establece la obligacion y los plazos que tendré la ASEY de
proporcionar la documentacion e informacién que solicite la unidad para efecto de sus
auditorias cuyo incumplimiento derivaria en responsabilidades administrativas y
econdmicas y se deja en claro que el Congreso podra ordenar a la Unidad las
auditorias y evaluaciones que se estimen necesarias a la ASEY.

]

SEXTO.- Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion ordinaria de

misma que fue distribuida en sesion de trabajo de fecha 29 de noviembre

presente afo, para su analisis, estudio y dictamen respectivo. ??

(
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Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados |
integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes, |
|
CONSIDERACIONES: |

PRIMERA.- La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto tN\ ,
por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, y 16 de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, que facultan a los diputados para poder
iniciar leyes y decretos. o
'\

/”(

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccién | inciso i) de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision<- .
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién tiene competencia para “\
estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez

que versa sobre reformas a la normatividad del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- El control y la fiscalizacion de los poderes publicos es una

caracteristica del Estado de derecho, toda vez que se le faculta a la ciudadania la

supervision y vigilancia de la labor de las entidades publicas.

Es asi que, se considera a la fiscalizacién como la primera linea de defensa de
la sociedad ante las practicas corruptas'; por lo que, se le define como la etapa de N
vigilancia y evaluacién del gasto publico realizada por el poder legislativo, a través de
una entidad encargada para ello, que comprende la planeacion, el desempefio y los

logros del uso de los recursos publicos.?

' Mérquez Gémez, Daniel (2009) LA FUNCION DE FISCALIZACION: AVANCES, RETROCESOS Y PROYECCIONES A LA —
LUZ DE LA REFORMA DE 2009, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en red: - =
https:#archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2739/13.pdf \
2 Villanueva, D. (2014). Rendicion de cuentas y gobiernos locales: retos y perspectivas. En Fiscalizacién, Transparencia y
Rendicién de Cuentas. Unidad de Evaluacién y Control de la ASF. México. Pag 28. .

/ )
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En esta tesitura, es de argumentar que el sistema de rendicion de cuentas en

nuestro pafs ha representado un gran reto para la eficacia de la democracia, ya que

ésta exige que los Estados organizados en la dptica de las constituciones y el derecho& |
no deben prescindir de la rendiciéon de cuentas, dado que el ejercicio del poder no .
tendria un sistema de pesos y contrapesos que lo balance, equilibre y correlacione
para evitar que sea un dafio para la sociedad civil. 3

Por otra parte, se han incorporado nuevas y diferentes formas de corrupcion g

que han rebasado las normas en la materia; y desde una perspectiva social la

ciudadania es muy propensa a evadir el cumplimiento de las mismas.

De igual forma, uno de los grandes problemas que acaecen en todo estado
mexicano es la probable corrupcion de diversos servidores publicos, por lo tal, para
poder prevenirla y evitarla es de suma necesidad el ejercicio de una funcion publica
de fiscalizacion o control a través de la realizacion de actividades dirigidas a vigilar,
verificar, comprobar y evaluar las acciones de 6rganos, dependencias y servidores a

cuyo cargo esta el manejo de recursos publicos del estado.

Ante tales retos, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de combate a la corrupcién, en el que se fortalece el marco juridico nacional en

materia de fiscalizacion, rendicién de cuentas, presupuesto, entre otros, todo ello

3 Uvalle Berrones, R (2016) La relevancia contemporanea de la rendicién de cuentas. Su necesidad en los marcos de la
institucionalidad democrética. En Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas. Tomo 2. Unidad de Evaluacién y Control
de la ASF. Meéxico. Pag 727.

5
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encaminado a la erradicacion de la corrupcion en los distintos érdenes de goblernét
en el Pais.

A suvez, el 20 de abril del 2016 se publicod en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto numero 380 por el que se modifica la Constitucién Politica del

Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia; armonizando de
esta manera nuestra Constitucién local conforme lo mandata la Constitucion federal,
a fin de prevenir, y en su caso, sancionar cualquier acto u omisién que pudiere

significar el deterioro de los objetivos publicos; de tal forma que contemos con

mecanismos efectivos y a la vanguardia para responder con severidad ante este

corrupcién, antes mencionada.

Los mandatos constitucionales constituyen la base de todo pacto federal y
cuando dichos mandatos establecen la obligacion de legislar en alguna materia, dicha

obligacion es ineludible para las legislaturas en los Estados.*

fenomeno que tanto lesiona a nuestra sociedad
Posteriormente el 18 de julio de 2016 se publicé la nueva Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacién, la cual forma parte de la Ieglslamon
secundaria de la reforma constitucional federal en materia de combate a

TERCERA.- Es preciso destacar, que el control y la fiscalizacion de Ios
poderes publicos es una caracteristica del Estado de derecho, toda vez que se le

faculta a la ciudadania la supervisidn y vigilancia de la labor de las entidades publicas.

=
/C//'

* Exposicion de motivos de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado el 19 de abril del 2010, en el Decreto nimero 289.
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Es asi que, se considera a la fiscalizacion como la primera linea de defensaQ/

de la sociedad ante las practicas corruptas®; por lo que, se le define como la etapa de

e

vigilancia y evaluacion del gasto publico realizada por el poder legislativo, a través de
una entidad encargada para ello, que comprende la planeacion, el desempefio y los

logros del uso de los recursos publicos.®

En esta tesitura, es de argumentar que el sistema de rendicién de cuentas en
nuestro pais ha representado un gran reto para la eficacia de la democracia, ya que

esta exige que los Estados organizados en la éptica de las constituciones y el derecho

()

no deben prescindir de la rendicion de cuentas, dado que el ejercicio del poder no

™
{
\

tendria un sistema de pesos y contrapesos que lo balance, equilibre y correlacione

para evitar que sea un dafo para la sociedad civil. 7

Ahora bien, en nuestro pais la realizacién de actos que atentan contra los ¢
principios constitucionales que sustentan la labor publica como los de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como la desviacién de recursos 4
provenientes del erario para la realizacion de diversos fines distintos a los del destino
legal, empleados de manera contraria a los mandatos constitucionales de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez, son humerosos y van en crecimiento.

CUARTA.- Por ofra parte, con fecha 18 de julio de 2017, mediante decreto
niimero 508, se publicé en el diario oficial del estado la Ley de Fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

&k
/
-~

5 Marquez Gomez, Daniel (2009) LA FUNCION DE FISCALIZACION: AVANCES, RETROCESQS Y PROYECCIONES A LAw—._.

LUz DE LA REFORMA DE 2009, Institulo de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en
https:/archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/6/2739/13.pdf

¢ Villanueva, D. (2014). Rendicién de cuentas y gobiernos locales: retos y perspectivas. En Fiscalizacion, Transparencia y = =
Rendicion de Cuentas. Unidad de Evaluacion y Control de la ASF. México. Pag 28.

7 Uvalle Berrones, R (2016) La relevancia contemporénea de la rendicién de cuentas. Su necesidad en los marcos de la
institucionalidad democraética. En Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas. Tomo 2. Unidad de Evaluacién y Control

de la ASF. México. Pag 727.
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Es por lo anterior, que en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica d
Estado de Yucatan, se contempla el cargo de Titular de la Unidad de Vigilancia y ‘
Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado, cuya encomienda consiste en ser el |
organo a través del cual esta Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica y . i
Transparencia vigile el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los

servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado.
Es por ello, que la titularidad de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion es un

cargo de gran importancia, toda vez que es el érgano a través del cual esta Comision
Permanente vigila el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores s
publicos de la Auditoria Superior del Estado. Asimismo, esta unidad tiene como ~

atribuciones, entre otras, las siguientes:

e Vigilar que el funcionamiento y los procedimientos para la fiscalizacion de las
cuentas publicas se apeguen a lo sefialado en ley.

e Practicar, auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de metas e
indicadores de la auditoria superior, y la debida aplicacién de los recursos con
base en el programa anual de trabajo que aprueba la Comision.

e Recibir denuncias de faltas administrativas por incumplimiento de las
obligaciones por parte del auditor superior, los auditores especiales y demas
servidores publicos de la auditoria superior. |

e Proponer la imposicién de sanciones ante el tribunal cuando detecte faltas -
administrativas graves.

o Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de

detectar conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los

servidores publicos de la auditoria superior. . .
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e Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los servidoreg i
publicos adscritos a la auditoria superior. Entre otras.

Es de recalcar que, para la realizacion de estas atribuciones, la persona en quien Q
recaiga la titularidad debe de tener un pleno conocimiento acerca de la materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidad, por ende, se establecié como uno
g" .
=

de los requisitos el acreditar, al menos, cinco afios de experiencia en dicha materia.
Este funcionario durara en su encargo cuatro afios pudiendo desempefiarlo

nuevamente por otro periodo igual.

QUINTA.- Es por todo lo anterior, que la iniciativa que se pone a consideracion,
conlleva una serie de modificaciones a diversas disposiciones que en conjunto
armonizan la existencia de la citada comisién y proporciona elementos legales para

su existencia.

Es por ello, que se proponen diversas reformas que definen esta unidad y la i
incorporan formalmente a la estructura del Congreso del Estado como érgano técnico
auxiliar de la Comision de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia de este

Honorable Congreso, fijan su competencia, atribuciones y organizacion.

De igual manera, se establece la obligacion y los plazos que tendra la Auditoria |
Superior del Estado de proporcionar la documentacion e informacién que solicite la
unidad para efecto de sus auditorias cuyo incumplimiento derivaria en
responsabilidades administrativas y econémicas y se deja en claro que el Congreso [
podra ordenar a la Unidad las auditorias y evaluaciones que se estimen necesarias

a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
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También, se define el objeto de esta unidad de vigilancia, asi como sus limites™
y alcances de su organizacion interna, se homologan las atribuciones en las
diferentes disposiciones legales y por primera vez en nuestra legislacion de la
materia, se establecen multas y sanciones para los servidores publicos que incumplan,
asi como el respectivo procedimiento, dejando a salvo el derecho de audiencia que
constitucionalmente corresponde a todos los ciudadanos.

Asimismo, se sanciona la negativa de entregar informacién asi como los actos
de simulacion que se presenten para obstaculizar la actividad fiscalizadora; se
precisa con puntualidad cuales seran las atribuciones del titular de la unidad, mismas ™
que no estan contempladas actualmente, la forma de ingresar a la unidad de los 7.
puestos de confianza, misma que serd mediante concurso publico con base en las

convocatorias y lineamientos que se emitan al efecto.

En lo que respecta, a la modificacion al reglamento interior de la comision se
regula la organizacion de la unidad dejando a salvo la autonomia de gestion sobre
su organizacion interna y la autonomia técnica para simplificar sus procesos, se crea
la unidad de enlace administrativo estableciendo sus funciones y atribuciones dentro

del manual general de organizacion.
Por ultimo, en cuanto al titular de la unidad, se le faculta para proponer el ante
proyecto de presupuesto anual, asi como el nombramiento de los servidores publicos
gue cumplan con los requisitos legales y finalmente se establece la facultad al titular
de la unidad de opinar sobre faltas graves que puedan dar lugar a la remocién del ~

auditor Superior,

SEXTA.- Por lo que de acuerdo a lo anteriormente sefialado, consideramos |

viable el contenido de la iniciativa, objeto de este estudio legislativo, que nos permite
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modernizar nuestro marco juridico en materia de fiscalizacion de la cuenta publica, "
sobre todo en lo que respecta a la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria

Superior del Estado.

Es de resaltar que durante los trabajos de analisis de dicha iniciativa, en el
seno de esta Comision Permanente, se presentaron diversas propuestas que
enriquecieron el contenido de la misma, siendo estas tanto de fondo como de técnica

legislativa.

_W
Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos suficientemente analizada (

s

=

la iniciativa que modifica el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan. En tal

virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion Politica;
articulos 18 y 43 fraccion | inciso i) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del

Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de: ?

"
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DECRETO:

Por el que se modifica la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, el Reglamento
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizacién de la
Cuenta Publica y el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacién
de la Auditoria Superior, todas del Estado de Yucatan

Articulo Primero.- Se reforma las fracciones lll y IV, y se adiciona la fraccion
V del articulo 65; se adiciona un segundo parrafo articulo 76, todos de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 65.- ...

\J
)
\

=

l.-alall.-...

lll.- Instituto de Investigaciones Legislativas;

IV.- Direccién de Evaluacién del Presupuesto, y

V.- Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 76.- ...

l.- alaXV.-...

De igual manera, contara con la Unidad de Vigilancia y Evaluacion d
Auditoria Superior del Estado que es el 6rgano técnico previsto en la Ley de
Fiscalizacion de la cuenta Publica del Estado.

S‘Q‘
Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién IV y V, y se adiciona la fraccion VI (ﬂ%

del articulo 177 y se adiciona el articulo 185 bis, todos del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:
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Articulo 177.-... C .
.- alalll.- ... :
IV.- Auditoria Superior del Estado; f

V.- Direccion de Evaluacion del Presupuesto, y _

VI.- Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado.
Articulo 185 bis- La Unidad de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del \

Estado tendra la organizacion, funcionamiento y atribuciones que establecen la Ley
de Fiscalizacion, su reglamento y las demas normas aplicables.

Articulo Tercero.- Se reforma el articulo 2; se adiciona el articulo 7 bis; se

de Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia y Anticorrupciéon”; se reforma el

£

reforma la denominacién del Capitulo |, del Titulo Segundo, para quedar “Comisién Q\
articulo 10; se reforma la fraccion Xll del articulo 11; se adiciona una fraccion XL del -
articulo 23; se reforma el primer parrafo y se adiciona las fracciones XVI, XVII, XVIIl y
XIX del articulo 44; se reforma la fraccion IV y se adiciona una fraccion VI al articulo
46; se reforma el segundo parrafo del articulo 48; se adiciona un articulo 85 bis; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 88; se adiciona un tercer parrafo al articulo
90 y se reforma el primer parrafo del articulo 91, todos de la Ley de Fiscalizacién de

la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 2. Definiciones %\ [

Para los efectos de esta ley, se entendera por: ,

I. Auditoria superior: la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
Il. Autonomia de Gestion: La facultad de la Unidad, para decidir sobre su
organizacion interna, estructurada y funcionamiento.

lll. Autonomia Técnica: La facultad de la Unidad, para decidir sobre la
planeacion, programacion, ejecucion, informes, seguimiento y resolucion en el
proceso de evaluacién y vigilancia a la Auditoria. ‘/
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IV. Comision: la Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia
Anticorrupcion del Congreso, en términos de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo~
del Estado de Yucatan.

V. Cuenta Comprobada: Documentos relativos a un periodo determinado,
integrados por el resumen de operaciones de caja o de polizas de ingresos o egresos.

VI. Cuenta publica: la cuenta publica estatal a que se refiere el articulo 30,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y cuyo contenido se
establece en el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

VII. Deuda publica: los financiamientos contratados por los entes publicos, en \
términos de la ley en materia de deuda publica.

VIIl. Entes publicos: los poderes Legislativo y Judicial, los o6rganos
constitucionales autébnomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del -
Poder Judicial, las dependencias, entidades de la Administracion Publica estatal, y ——
sus homologos de los municipios, la Fiscalia General del Estado, asi como cualquier
otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de
los poderes y 6rganos publicos citados.

IX. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos estatales o municipales o las participaciones
estatales, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales por el
Cadigo de la Administracién Publica de Yucatan o paramunicipales, y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos
estatales o municipales, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que
tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

X. Faltas administrativas: las establecidas en la legislacién aplicable en la
materia.

XI. Financiamiento y otras obligaciones: toda operaciéon constitutiva de<irs
pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
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productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente, Q
obligaciéon de pago, en los términos de la ley en materia de deuda publicay de la Ley ~
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

XlIl. Gestién financiera: las acciones, tareas y procesos que realizan las
entidades fiscalizadas para la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi
como en la ejecucion de los planes y programas, conforme a la ley de ingresos, el
presupuesto de egresos y demas disposiciones aplicables.

XIl. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable
integrada, ordenada y presentada en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

XIV. Informe de avance de gestion financiera: el informe que rinden los
poderes del estado y los entes publicos estatales y municipales de manera
consolidada, a través del Ejecutivo estatal al Congreso, sobre los avances fisicos y
financieros de los programas aprobados para el analisis correspondiente del
Congreso, presentado como un apartado especifico del segundo informe trimestral
del ejercicio correspondiente a que se refiere el articulo 167 de la Ley del Presupuesto
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

XV. Informe general: el informe anual que presenta el auditor superior al
Congreso con las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, como
resultado de la fiscalizacién de la informacién financiera gubernamental y las cuentas
publicas.

XVI. Informe especifico: el informe derivado de denuncias a que se refiere el
ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

XVII. Informes individuales: los informes de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

XVIIl. Ley de ingresos: la ley de ingresos del estado del ejercicio fiscal en
revision.

XIX. Presupuesto de egresos: el presupuesto de egresos del estado o del
municipio del ejercicio fiscal correspondiente. -

XX. Programas: los que tengan esa calidad, de conformidad con lo establecido ==
en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan y la Ley del
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Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y los contenido
en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades fiscalizadas
realizan sus actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el
gasto publico estatal.

;ﬁf_}

XXI. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan y en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades
administrativas.

XXII. Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan.

XXIIl. Unidad: la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del
Estado de la comision.

XXIV. Vicefiscalia especializada: la Vicefiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion. =

S)_F

\

= \

Articulo 7 bis.- Apoyo de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria
Superior del Estado.

La Auditoria Superior del Estado facilitara el auxilio que requiera la Unidad para
el ejercicio de sus funciones.

El Titular, asi como los demas servidores publicos de la Auditoria Superior,
deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Unidad para
efectos de sus auditorias, procesos e investigaciones, de conformidad con sus
atribuciones establecidas en las leyes y reglamentos, sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

El plazo para proporcionar la informacion a la Unidad sera de 15 dias habiles,
contados desde la recepcion del oficio. Lo anterior, para efecto del cumplimiento de
las atribuciones de la Unidad previstas en el articulo 44 de esta Ley y lo que afecto
disponga su reglamento.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los \ s
términos de la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas
y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

CAPITULO | B——

Comision de Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia y Anticorrupcion
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Articulo 10. Objeto Cj

La Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia y
Anticorrupcion del Congreso del estado tendra por objeto garantizar la debida

coordinacion entre este y la auditoria superior, asi como de la evaluacion de su
desempenio, pudiendo ser a través de la Unidad. Y

Articulo 11. ...

L alaXl ...

XIl. Ordenar a la unidad la practica de auditorias que debera realizar a la

auditoria superior. <
Xl ... ala XVII. ... P -

Articulo 23. ...

para realizar auditorias, evaluaciones técnicas, visitas o inspecciones por parte de la

| a la XXXIX. ...
XL. Atender las solicitudes de informacién y documentacion que sea necesaria &
Unidad a la Auditoria.

Articulo 44. ...

La unidad es un organo especializado, auxiliar de la Comision, que contara
con autonomia técnica y de gestion en el desarrollo, entendiendo lo anterior como la
atribucion para resolver y tomar decisiones relacionadas a su operatividad interna en

su ambito de competencia. La unidad tendra las atribuciones siguientes: A

l. ala XV. ...

XVI. Emitir opinién técnica debidamente justificada, a solicitud de la Comision, =
sobre la existencia de motivos de remocién del Auditor Superior, de acuerdo a lo que

establece el articulo 25 de la Ley. R

-C.A/ i )
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XVII. Expedir las credenciales o constancias de identificacion del personal de
la Unidad, que se autorice para la practica de las auditorias que se realicen a la

Auditoria Superior.

XVIII. Imponer las multas por infracciones a la Ley; previo dictamen de la

Comisién, y aprobacion del Pleno de la Legislatura.
Para lo anterior, se deberd salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, asi como lo relativo a la proteccién de datos personales de conformidad

con la Ieglslacron aplicable.

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso que sefiale la ley, en contra de las
multas que imponga.

Articulo 46. .

1. alalll. ...

IV. Citar a comparecer al auditor superior del estado cuando, en el ejercicio de
sus facultades de evaluacion y seguimiento, asi se requiera, previa aprobacion de la
Comisién.

V.-...

VI. Las demas que establezca el Reglamento Interior de la Unidad

Articulo 48. ...

El ingreso a la unidad serd mediante concurso publico, con base a las
convocatorias y lineamientos que sean propuestos por el titular de la Unidad, que sea
emitido por la Comisién y aprobadas en el Pleno.

Articulo 85 bis.-Multas de la Unidad

La Unidad podra imponer, como medida de apremio al Titular y a las Unidades
Administrativas de la Auditoria Superior del Estado, multas conforme a lo siguiente:

/(// é_ 5
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Cuando el titular o las unidades administrativas no atiendan los requerimientos
a que se refiere el articulo 7 bis de esta Ley, salvo que exista mandato judicial que se
los impida, la Unidad podra imponerles una multa de hasta dos mil unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 88. ...

En el caso de la multa impuesta por la Unidad, se le notificara al presunto
infractor la sancién y se le concedera tres dias habiles contados a partir de la
recepcion de la sancion, para que exprese por escrito lo que a su derecho convenga.

Articulo 90. ...

Lo anterior, aplica también para los servidores publicos de la Auditoria Superior
gue nieguen o entreguen informacion falsa a la Unidad, asi como los actos de
simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora
de la Unidad.

Articulo 91. ...

La tramitacion del recurso de reconsideracion en contra de las multas
impuestas por la auditoria superior o el que le corresponda por ley a la Unidad, se
iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias ,‘
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la multa, que contendra: ‘

Articulo Cuarto.- Se reforma los articulos 1, 3 y 6; se reforma la fraccion IV, '
V, XII, XX 'y XXXIV y se adiciona XXXV, XXXVI y XXXVII al articulo 7 y se adicion
un segundo parrafo al articulo 9, todos del Reglamento Interno de la Unidad de‘ \ \\
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para quedar

£ 7

como sigue:
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Articulo 1. Objeto

Este reglamento tiene por objeto regular la organizacion, atribuciones,
competencia y el funcionamiento de la Unidad de Vigilancia y Evaluacién de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Articulo 3. Competencia

La unidad es un érgano especializado, auxiliar de la Comision, que contara
con autonomia técnica y de gestion en el desarrollo, entendiendo lo anterior como la
atribucién para resolver y tomar decisiones relacionadas a su operatividad interna en
su ambito de competencia.

Articulo 6. Estructura organica

La unidad, para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que le competen, podra contar con las siguientes unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a la siguiente estructura organica:

l. Titular de la unidad.

[l. Secretaria técnica.

[I. Direccion de Analisis de la Fiscalizacion.

V. Direccion de Evaluacion del Desemperio.

V. Direccion de Control Interno y Evaluaciéon Técnica.
VI. Direccién Juridica.

La unidad contard con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su debido funcionamiento, conforme a la disponibilidad presupuestal

asignada a la Unidad por el Congreso del Estado.
Articulo 7. ... =

l. alalll. ...

IV. Elaborar y proponer el anteproyecto de presupuesto anual de la unidad, que sera
aprobado por la comisién y sometido a la consideracion del pleno del Congreso, por

conducto de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, para que sea agregado al
presupuesto total del Congreso del Estado.

V. Ejercer el presupuesto asignado por la junta de gobierno.
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Vl.ala XI. ...
XIl. Validar, previa autorizacion de la comision, la solventacién de las observaciones

y acciones emitidas a la auditoria superior, derivadas de las auditorias y evaluaciones
técnicas, visitas e inspecciones practicadas por la unidad; asi como las practicadas a

través de auditorias externas.

X, ala XXII. ...

XXIIl. Proponer a la comisién, para su aprobacion, la designacion y, en su caso, la
remocién de los directores de la unidad.

Los demas servidores publicos serdn nombrados y removidos por la Direccion
General de Administracion y Finanzas del Congreso del Estado, a propuesta del titular
de la Unidad, cumpliendo con los requisitos y perfiles establecidos para el desempeno
de sus funciones. 4
XXIV. ala XXXIII. ...
XXXIV. Emitir opinién técnica debidamente justificada, a solicitud de la Comision,
sobre la existencia de motivos de remocién del Auditor Superior, de acuerdo a lo que \

establece el articulo 25 de la Ley.

XXXV. Imponer las multas por infracciones a la Ley; previo dictamen de la Comision,
y aprobacion del Pleno de la Legislatura.

Para lo anterior, se debera salvaguardar el principio de presuncion de
inocencia, asi como lo relativo a la proteccién de datos personales de conformi
con la legislacién aplicable.

XXXVI. Emitir las resoluciones correspondientes a los recursos, en términos de la
legislacién de la materia, a propuesta de la Direccion Juridica.
XXXVIl. Las demas que establezcan la ley y las demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

L

Articulo 9. ...

alaXIlll. .... 4\
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La denominacién, organizacion y funciones de las unidades administrativas
que no se sefalen, se precisaran en el Manual General de Organizacion.

Articulos transitorios:

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Derogacion tacita
Se derogan todas las disposiciones legales y normativas en lo que se opongan
al contenido de este decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JII\[IENEZ '
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE. L/’

'COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

PRESIDENTA

Wy
DIP. KARLA REYNA
FRANCO BLANCO

|
VICEPRESIDENTE ' (\ \

DIP. MIGUEL ESTEBAN

RODRIGUEZ BAQUEIRO

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decr\;‘:; por €l que se modifica la Ley de Gobigrno del
Poder Legislativo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica
y el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior, todas del Estado de Yuca tan
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SECRETARIO

DIP. MARTIN ENRIQUE
CASTILLO RUZ

SECRETARIO

DIP. LUIS ENRIQUE
BORJAS ROMERO

VOCAL ™
'/ _ =
DIP. ROSA ADRIANA <

DIAZ LIZAMA

VOCAL
{ {
DIP. MIGUEL EDMUNDO

CANDILA NOH

VOCAL

DIP. FELIPE CERVERA

HERNANDEZ N

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el que se modifica la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
y el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior, todas del Estado de Yucatén
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VOCAL .
"7‘\ . K ; ;; [ iD%(
DIP. SILVIA AMERICA
LOPEZ ESCOFFIE
=
VOCAL

A ¢
DIP. MARIO ALEJANDRO
CUEVAS MIENA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el que se modifica la Ley de Gobierno del
Poder Legisiativo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Ptblica
y el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior, fodas del Estado de Yucatin
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