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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion plenaria de fecha 1 de julio de 2020, se turnd para su estudio,
analisis y dictamen a esta Comision Permanente de Salud y Seguridad Social, la
iniciativa que proponen reformar diversas disposiciones a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus

Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de

Caracter Estatal, en materia mejoramiento de las condiciones laborales ante una
crisis sanitaria, suscrita por el diputado Manuel Armando Diaz Suarez integrante
de la fraccion del Partido Accién Nacional de esta LXII legislatura del Congreso
del Estado.

Las y los diputados integrantes de esta comision permanente, en;/és

trabajos de estudio y analisis de las iniciativas antes mencionadas, tomamo

en
consideracion los siguientes, /
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 31 de diciembre de 1987, se publicé en el Diario A
Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado : "N
y Municipios de Yucatan, el cual ha sufrido ocho reformas publicado el 22 de julio
de 2020 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. En fecha 10 de septiembre de 1976, se publicé en el Diari
Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de Seguridad Social para los Servidores _{;
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, el cual ha sufrido doce
reformas, siendo la ultima modificacion el 09 de diciembre de 2020 publicada en
el decreto 307.

TERCERO. Con fecha 31 de mayo del 2020 fue presentada ante esta ‘="\
Soberania estatal la iniciativa para modificar diversas disposiciones a la Ley de /
los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de -
Caracter Estatal, en materia mejoramiento de las condiciones laborales ante una /x \,
crisis sanitaria, suscrita por el diputado Manuel Armando Diaz Suarez integrante !'\&{

de la fraccion del Partido Accidn Nacional de esta LXII legislatura del Congreso
del Estado.

El promovente de la iniciativa, en la parte conducente de su exposicion de

motivos, manifestd lo siguiente:
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En todo el mundo, cerca de 2.4 millones de personas fallecen a causa de enfermedades de trabajo, frente a las
380,000 personas que fallecen por accidentes de trabajo. Los seguros que cubren las enfermedades de trabajo son un pilar
importante de la seguridad social y una red de seguridad para todos los trabajadores que puedan estar expuestos a agentes
quimicos, fisicos o bioldgicos durante el desempefio de las actividades laborales o padecer enfermedades dermatoldgicas,
trastornos musculo esqueléticos, frastornos por estrés postraumdtico o cdncer profesional.

Ante la vertiginosa propagacion del COVID-19, los paises se enfrentan actualmente a la cuestion urgente de
evaluar si el COVID-19 es una enfermedad de trabajo. Para garantizar la cobertura de seguro, en particular a los
trabajadores de los sectores mds expuestos, en varios paises se han adoptado medidas rdpidas para facilitar el
reconocimiento del COVID-19.

Mientras un tercio de toda la poblacion mundial estd sometida actualmente a diversas formas de confinamiento
para ralentizar la propagacion de la COVID-19, millones de trabajadores al servicio de los Estados, a saber, de asistencia
sanitaria y social, servicios de emergencias, educacion, administracion publica, imparticion de justicia, y otros servicios
publicos, siguen trabajando para que la sociedad no deje de funcionar. Aun asi, la inmensa mayoria lo estd haciendo sin

la proteccion completa necesaria durante la exposicion a una enfermedad de trabajo reconocida causada por un agente %
bioldgico. Esto supone un enorme riesgo para los trabajadores, sus familias y las comunidades en las que viven.

——

Los trabajadores al servicio del Estado, necesitan con urgencia que el coronavirus SARS-CoV-2 y cualquier e
otra enfermedad futura que ocasione una crisis sanitaria, se reconozca oficialmente como una enfermedad de trabajo. Ese
reconocimiento garantizaria la prestacion de asistencia médica completa y mayores beneficios sociales, a diferencia de si
el tratamiento es de una enfermedad no profesional,

Al igual que como ocurre con cualquier otra enfermedad, los empleadores tienen la responsabilidad de proteger
a sus trabajadores de este riesgo en la medida de lo posible. Eso conlleva estrictas medidas de higiene, distanciamiento
social, equipos de proteccion personal en cantidad suficiente y del tipo adecuado (con una ejecucion del programa
correspondiente), y protocolos de pruebas, localizacion y seguimiento para los trabajadores expuestos y aquellas personas
con las que hayan podido tener contacto, especialmente cuando los test se vuelvan mds accesibles.

Asimismo, es necesario que en la legislacion laboral burocratica, se incluya una presuncion refutable en el caso
de las infecciones de COVID-19 o de cualquier otra nueva enfermedad futura gue ocasione crisis sanitarias, ya que esto
significara la suposicion de que la enfermedad ha surgido a partir de la exposicion de un trabajador al SARS-CoV-2 o al
nuevo virus en el trabajo, a menos que se proporcionen pruebas concluyentes de lo contrario a las autoridades competentes
en el marco legislativo y reglamentario para la indemnizacion de los trabajadores. La definicién de lugar de trabajo abarca
los desplazamientos de ida y vuelta al trabajo.

El hecho de proporcionar este tipo de proteccion y reconocimiento a los trabajadores al servicio del Estado,
sera un punto de partida para demostrarles el respeto que se merecen al garantizar que se ponen en prdctica medidas
preventivas en la mayor medida posible y, si tienen la mala fortuna de contraer el COVID-19 en el ejercicio de su trabajo,
que disfruten de un acceso justo a las prestaciones sociales correspondientes. La proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de la infeccion siempre deberia ser la principal prioridad, pero los trabajadores que contraigan |
enfermedad deberian centrarse en su recuperacion y no preocuparse por si padecerdn una ruina financiera por enfermdr
en el trabajo.

La Seguridad y Salud en el Trabajo.

Durante los dos ultimos decenios, el mundo ha sido testigo de varios brotes de enfermedades infecciosas, que
han dado muestras de una velocidad y amplitud de transmision particularmente elevadas. Actualmente, crece la
preocupacion por el continwo aumento de las infecciones por COVID-19 en algunas partes del mundo y por la capacidad
de mantener las tasas de disminucion en otras. Los gobiernos, los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones se
enfrentan a enormes desafios mientras tratan de combatir la pandemia de COVID-19 y proteger la seguridad y la salud en
el trabajo. Mas alld de la crisis inmediata, también existe la preocupacion de reanudar la actividad de manera que se

mantengan los progresos realizados en la supresion de la transmision.
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La Declaracion del Centenario de la OIT, adoptada en junio de 2019, declaré que las condiciones de trabajo
seguras y saludables son fundamentales para el trabajo decente. Esto es atin mds significativo hoy en dia, ya que garantizar \
la seguridad y la salud en el trabajo es indispensable en el manejo de la pandemia y la capacidad de reanudar el trabajo.

Si los lugares de trabajo cuentan con un plan integral de preparacion para emergencias elaborado para hacer
Jrente a las crisis sanitarias y las pandenias, estdn mejor preparados para formular una respuesta rapida, coordinada y
eficaz, adaptando las medidas a la situacion de emergencia concreta a la cual se estd enfrentando la empresa. Por ejemplo,
con respecto a la actual pandemia de COVID-19, los empleadores que ya se habian planificado para las pandemias de
gripe, podrian actualizar esos planes para abordar los riesgos de exposicion especificos, las fuentes de exposicion, las vias
de transmision y otras caracteristicas singulares de este nuevo coronavirus. En una respuesta especifica de estas
caracteristicas, los empleadores deben recurrir a los servicios de salud ocupacional, las autoridades locales de salud
puiblica y otros asociados para obtener informacion, materiales y asesoramiento técnico

Un seguimiento continuo de las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo y la realizacion de evaluaciones
de riesgo apropiadas garantizaran que las medidas de control contra el riesgo de contagio se adapten a los procesos en
evolucién, las condiciones de trabajo y las caracteristicas especificas de la fuerza laboral durante el periodo critico de_

contagio y posteriormente, para prevenir la recurrencia. El monitoreo también garantizara que las medidas de Seguridad
v Salud en el Trabajo para mitigar el riesgo de contagio no introducen riesgos nuevos e imprevistos para la seguridad y la ——

salud de los trabajadores (tanto fisicos como psicologicos). Todos los peligros derivados de los nueves procesos y
disposiciones laborales deben ser identificados y los riesgos asociados deben ser evaluados y controlados.

Varias disposiciones del Convenio niimero 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo y su
Recomendacion, ofrecen medidas de prevencion y proteccion para mitigar los efectos negativos en la seguridad y salud en
el mundo del trabajo de pandemias como la de COVID-19, por ejemplo las siguientes: Deberd exigirse a los empleadores
que, en la medida en que sea razonable y factible, garanticen que los lugares de trabajo, la maguinaria, el equipo y las
operaciones y procesos que estén bajo su control son seguros y no entrafian riesgo alguno para la seguridad y la salud de
los trabajadores y que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y biologicos que estén bajo su control no entrafian
riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccion adecuadas.

Cuando sea necesario, los empleadores deberan suministrar ropas y equipos de proteccion apropiados a fin de
prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud
(Convenio mim. 135, articulo 16). Las ropas y los equipos de proteccion adecuados deberdn proporcionarse sin ningun
costo para el trabajador (Recomendacion nim. 164, pdrrafo 10.e). )

Los empleadores deberdn prever, cuando sea necesario, medidas para hacer frente a situaciones de urgenciay
a accidentes, incluidos medios adecuados para la administracion de primeros auxilios. (Convenio num. 155, articulo 18).
Los empleadores también deben asegurar que los trabajadores y sus representantes son consultados, reciben informacion
¥ una formacion adecuada en materia de seguridad y salud en el trabajo (Convenio niim. 155, articulo 19).

Ahora bien, en el ambito burocrdtico local, nuestra legislacion vagamente hace referencia a las obligaciones
que tiene las Dependencias Piblicas como patrones equiparados, en este sentido, la ambigiiedad de la Ley, trae como
consecuencia una desproteccion de los frabajadores al servicio del Estado, que ha desencadenado en dramdtica
consecuencias, como es el caso de los trabajadores de la salud, que ante la actual crisis sanitaria por COVID-19, no h s
recibido los equipos personales de proteccidn necesarios para evitar el contagio al ejercer su trabajo. En este sentido,/es
necesario reformar la fraccion Il del articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de
Yucatdn, para consignar con claridad las obligaciones de las Dependencias y Entidades Publicas en materia de seguridad
y salud en el trabajo.

Asimismo, se debe reformar la Ley Burocrdtica Estatal, para que en cada Dependencia exista una Comisidn
Mixta de Seguridad e Higiene, que es un organismo que garantiza a los trabajadores la proteccion de la vida y la salud,
tanto fisica, mental y social.

Problemdtica de la Legislacién Laboral Burocridtica de Yucatdn.
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Como mencionamos, los servicios piiblicos, se encuentran, en su mayoria, contemplados en el catdlogo de trabajos
esenciales, establecidos por las autoridades locales y federales, lo que trae como consecuencia que, con la necesidad de
que la prestacion de los servicios esenciales no se vean interrumpidos por la pandemia ocasionada por el COVID-19, los
trabajadores del Estado sigan realizando sus funciones y se encuentren en un mayor riesgo de contagiarse del COVID-19.

En este sentido, si un médico de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, un policia o un trabajador del Poder
Judicial, se enferma con motivo de su trabajo durante esta actual situacion de crisis sanitaria generalizada, qué tratamiento
le da la legislacion laboral burocrdtica y de qué forma garantiza sus derechos con motivo de enfermedades de trabajo.

La actual legislacion laboral burocrdtica del Estado de Yucatdn, presenta poca claridad con relacion a este
tema, lo que dejan en estado de desproteccion a los servidores piiblicos yucatecos, es demasiado escueta en el tratamiento
de las enfermedades de trabajo y deja demasiado margen a la interpretacion, lo que genera una problemdtica al momento
de aplicarla.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatdn, establece en el articulo 109 que: “Los
riesgos profesionales que sufran los trabajadores se regirdn por las disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Pitblico del Estado de Yucatdn, de sus Municipiosy de los Organismos Piiblicos Coordinados y Descentralizados
de cardcter Estatal y de la Ley Federal del Trabajo en su caso”.

Aqui se nos presenta la primera problemdtica: ; Qué se entiende por riesgos profesionales? La Ley Burocrdtica Estatal,
no nos da una definicion, solo nos sefiala que se regirdn por dos legislaciones:

o La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publico del Estado de Yucatdn, de sus Municipios y de los Organismos
Piiblicos Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal; y

e La Ley Federal del Trabajo.

Si acudimos a la primera ley sefialada, en busca de una definicion de lo que es un riesgo prafesional, nos
encontramos con que dicha norma no contempla una definicin expresa de lo que se debe entender como riesgos
prafesionales, la inica posible definicion, la encontramos en el articulo 75 de la citada legislacion, que establece que en
los supuestos de inhabilitacion o fallecimiento se considerardn a causa o consecuencia del servicio, cuando fengan las
caracteristicas de riesgos de trabajo que consigna la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, asi como en los demds
casos en los que exista jurisprudencia al respecto, lo que nos presenta una encrucijada, pues si bien, la Ley de Seguridad
Social nos da una posible forma de encontrar una definicion de riesgo profesional, lo acota a que es iinicamente para el
caso de inhabilitacion o fallecimiento, lo que excluye cualquier otro supuesto.

Por lo anterior y para poder encontrar una definicion que abarque a todos los derechos contemplados en la
legisiacion laboral burocratica y no solo para el caso de inhabilitacion o fallecimiento, debemos acudir a la Ley Federal
del Trabajo, que nos sefiala en el articulo 473: “Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Ahora bien, dicha definicion nos presenta una nueva problemdtica, jun riesgo profesional es lo mismo que tfn
riesgo de trabajo? Desde nuestro punto de vista si es lo mismo, el legislador local, al momento de redactar la northa
burocrdtica, quiso utilizar un sinénimo, mas aun que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Ptiblico del Estado|de 5
Yucatdn, de sus Municipios y de los Organismos Piiblicos Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal, no Hace
referencia a riesgos profesionales, sino a riesgos de trabajo, tal como se puede apreciar en el articulo 20, inciso b)| Sin
embargo, esta es una apreciacion meramente subjetiva, que podrian no compartir los aplicadores de la legislacion Iabéral,
que lo son el Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatdn y el Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Yucatdn, en este sentido, las normas, sea cual fuere la materia que abarquen, deben
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos de los gobernados, siendo que el punto de partida de dicha tutela,
inicia con la claridad de la misma, una ley, obscura, vaga y poco entendible, provoca la incomprensicn de su contenido y
en consecuencia procesos en que la justicia se vuelve lenta, con dilaciones indebidas, convirtiéndose en un obstdaculo que
impide lograr la tutela efectiva de los derechos que la Constitucion sefiala.
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En estos momentos en que el tiempo apremia y la salud de los trabajadores piiblicos estatales debe ser
garantizada, es mdas que necesario darle claridad a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de
Yucatdn y armonizarlo con la Ley Federal del Trabajo, ya que la primera legislacion mencionada, no define que es un
riesgo profesional, pero hace referencia a los riesgos de trabajo, si bien pareciera una obviedad y se podria afirmar que
un riesgo de trabajo y un riesgo prafesional es lo mismo, no debemos olvidar que la ley estd sujeta a interpretaciones y que
la mejor forma de garantizar los derechos es darle claridad a una norma, en este sentido, la propuesta que realizamos es
modificar la denominacion del titulo quinto, para quedar de la siguiente manera: DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y DE
LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES.

Asimismo, se propone adicionar tres pdrrafos al articulo 109 de la Ley Burocrdtica Estatal, en los cuales se
defina que es un riesgo de trabajo, que es un accidente de trabajo y que es una enfermedad de trabajo.

Los riesgos de trabajo en una situacién de emergencia sanitaria,

Una vez realizadas las presiones normativas necesarias para tener claridad con relacion a los riesgos de
trabajo, es necesario prever en la legislacion local las consecuencias para la salud publica generadas por la pandemia
global del COVID-19 o de cualquier otra enfermedad futura con las mismas caracteristicas y que tienen un impacto directo
en la salud de los trabajadores al servicio del Estado.

La exposicién al virus por parte de todas las personas en el lugar de trabajo, y en particular de los trabajadores P
puiblicos, debe ser parte de la gestion de la seguridad y salud, partiendo con la evaluacion del riesgo y la adopcion de las
medidas de prevencion y proteccion, como son la aplicacion de estrictos protocolos de trabajo, incluyendo las medidas
higiénicas y de sanitizacion, el uso de equipos de proteccion personal adecuados y suficientes, el disefio de los puestos de
trabajos, la organizacion del trabajo, la_formacién preventiva y la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Especial énfasis debe hacerse en determinados colectivos, como es el caso de las personas en el sector de la
salud que se encuentran en primera linea desarrollando tareas con alto grado de exposicion y en condiciones de alta
demanda, hasta el punto de que en algunos paises representan casi un 20% del total de contagios confirmados.

El riesgo de contagio también afecta a los trabajadores que prestan servicios esenciales para la poblacion, que
permanecen en sus lugares de trabajo, incluso habiendo visto aumentadas sus actividades: entre otros, recoleccion de
residuos, limpieza, agua, luz, comunicaciones, asi como policia, fuerzas armadas y otros servicios publicos.

Ademds de la exposicion al virus en sus lugares de trabajo, muchas de estas personas afrontan cada dia
desplazamientos en medios de transporte piiblico que con frecuencia sufren aglomeraciones, con la consiguiente dificultad
para respetar las medidas de distanciamiento fisico recomendadas.

En este sentido, es necesario asegurar que los trabajadores piiblicos que prestan servicios esenciales durante
una emergencia sanitaria, tengan la proteccion adecuada de sus derechos laborales, ya que actualmente como se expuso

en el apartado anterior, existe una laguna legal y no se especifica que se entiende por enfermedad de trabajo.
/

Sin embargo, la legislacion laboral burocrdtica del Estado hace una marcada diferencia entre prestaciones
sociales que se relacionan a riesgos de trabajo y enfermedades no profesionales. Las cuales son:

RIESGO DE TRABAJO ENFERMEDAD NO PROFESIONAL
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ART 8, FRAC. 1Il DE LA LEY DEL
ISSTEY: Estable un seguro por riesgos
de trabajo y el articulo 22, sefiala que
cuando se trate de riesgos de trabajo, los
servidores piiblicos tendran derecho a la
atencion médica que se precisa en esa ley
y ademas a la calificacion de dichos
riesgos, que se realizard por quien
determine el Consejo  Directivo,
notificando a las entidades publicas para
los efectos que procedan, asimismo,
sefiala que los compromisos economicos
que puedan derivarse de riesgos de
trabajo que sufran los servidores
puiblicos serdn cubiertos por el Instituto
con el seguro de riesgos de trabajo, que
es a cargo exclusivo de la entidad

publica correspondiente.

ART. 110 LTSEMY: Tendrdan derecho a
que se les concedan licencias para dejar
de concurrir a sus labores, previo
certificado médico en que se especifique
la dolencia que padezca y el lapso por el
que deberd estar incapacitado en los

siguientes términos:

L.- A los empleados que tengan mds de
seis meses y menos de cinco afios de
servicio, se les podrd conceder licencia
por enfermedad no profesional hasta de
treinta dias con goce de sueldo integro y
hasta de treinta dias mds con medio

sueldo.

I1.- A los que tengan de cinco a diez afios
de servicio hasta sesenta dias con goce
de sueldo integro y sesenta dias mds con

medio sueldo.

II1.- A los que tengan de diez afios de
servicio en adelante hasta noventa dias
con goce de sueldo integro y hasta

noventa dias mas con medio sueldo.
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ART. 63, FRAC. 111, INCISO A) DE LA
LEYDEL ISEGURIDAD YSALUD EN
EL TRABAJOEY: Jubilacién por
inhabilitacion a causa de consecuencia
del servicio, en cuyo caso el derecho a
pension se adquiere cualquiera que sea

el tiempo de aportaciones.

ART. 63, FRAC. III, INCISO B) DE LA
LEYDEL ISEGURIDAD YSALUD EN
EL TRABAJOEY: Jubilacion por
inhabilitacion por causas ajenas al
servicio, en cuyo caso el derecho a
pension se adquiere cuando los sujetos
de esta ley hayan alcanzado quince o

mds afios de aportaciones.

ART. 64, FRAC. Il DE LA LEY DEL
ISEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJOEY: La cuota de la pension
que se pague al servidor publico, a titulo
de jubilacion, se fijara por
inhabilitacion parcial a causa o
consecuencia del servicio: se tomard
como base el sueldo tiltimo del servidor
publicoy se aplicard al porcentaje fijado
en la tabla de valuacion de
incapacidades de la Ley Federal del
Trabajo.

ART. 64, FRAC. Il DE LA LEY DEL
ISEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJOEY: La cuota de la pension
que se pague al servidor pitblico, a titulo
de jubilacion, se fijara por
inhabilitacion parcial por causas ajenas
al servicio: el 80% de la pensicn que le
corresponderia si la inhabilitacion fuera

a consecuencia del servicio.

ART. 64, FRAC. IV DE LA LEY DEL
ISEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJOEY: La cuota de la pension
que se pague al servidor piiblico, a titulo
de  jubilacion, se fijard por
inhabilitacion  total a causa o
consecuencia del servicio: el 100 por

ciento del ultimo sueldo.

ART. 64, FRAC. V DE LA LEY DEL
ISEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJOEY: La cuota de la pensicn
que se pague al servidor piiblico, a titulo
de  jubilacion, se fijara por
inhabilitacion total por causas ajenas al
servicio: Se aplicardn las tablas de la
Sfraccion I de este articulo, disminuidas

en un 20 por ciento.
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ARTS. 65, FRAC. I'Y 66, FRAC. I DE
LA LEY DEL ISEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJOEY: Los familiares o
dependientes econémicos del servidor
piiblico adquieren el derecho a pension
al fallecer el servidor publico, si su
Jallecimiento  acaecic a causa o
consecuencia del servicio y hubiere
pagado normalmente las aportaciones

que sefiala esta Ley.

La cuota diaria de la pensién se fijara
tomando como base el sueldo ultimo del
que disfrutaba el servidor piblico al

ocurrir el fallecimiento.

ARTS. 65, FRAC. 11 Y 66, FRAC. Il DE
LA LEY DEL ISEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJOEY: Los familiares o
dependientes economicos del servidor
puiblico adquieren el derecho a pension
al fallecer el servidor publico, por
causas ajenas al servicio, si tenia 15 o

mds arios de aportaciones.

La cuota diaria de la pension se fijard
aplicando las tablas de la fraccion I del
articulo 64, disminuyendo la pension en
un 10 por ciento el segundo afio y asi
sucesivamente en los subsecuentes, hasta

llegar a la mitad de la pension original.

Por lo anterior, es necesario que la legislacion burocrdtica local, contemple al COVID-19 o cualquier otra
enfermedad con caracteristicas similares que aparezca en el futuro, como una enfermedad de trabajo, para asegurar que
los trabajadores al servicio del Estado, que en cumplimiento de su deber se contagien de esta enfermedad, reciban la mayor
proteccion posible de sus derechos. Para eso, es fundamental contar con criterios precisos y transparentes para definir las
enfermedades de trabajo, lo que ayuda a distinguirlas de las enfermedades con otros origenes. En el mundo existen distintos
procedimientos de reconocimiento para determinar el cardcter de trabajo de las enfermedades. El procedimiento pued
basarse en evaluaciones individuales tanto médicas como técnicas. Los datos relativos a la exposicion en el lugar de trabaj
proporcionado por el centro de trabajo, asi como los estudios cientificos en materia de riesgos de trabajo, también spn
utiles en el proceso de determinacion del tipo de enfermedad, que puede organizarse de distintas maneras, a saber:

° Una lista nacional de las enfermedades de trabajo que contenga los criterios de reconocimiento precisos, acompariafia de
un sistema complementario de reconocimiento para las enfermedades que no apare=can en la lista es, en la mayor pdrte de
los casos, una manera eficiente de establecer criterios de reconocimiento claros y validados, como es el caso della Ley
Federal del Trabajo (ARTS. 513 y 514).

e Ll procedimiento de reconocimiento también puede basarse en la evaluacion individual de cada caso realizafla por los
expertos, como es el caso de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publico del Estado de Yucafa'n, de sus
Municipios y de los Organismos Puiblicos Coordinados y Descentralizados de cardeter Estatal (ARTS. 22 Y 76).

o L5 posible combinar estos dos sistemas, es decir: a) se utiliza como referencia la lista indicativa nacional o la lista de
enfermedades profesionales publicada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); v b) se realizan
investigaciones caso por caso para determinar con mayor precision el vinculo causal entre el trabajo y la enfermedad.

En este sentido, es necesario delimitar en la Ley de Seguridad Social para los Servidores Putblico del Estado de
Yucatdn, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal, los criterios
que debe seguir el profesional nombrado para calificar el riesgo de trabajo.
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Hay que otorgar un enfoque sistemdtico dentro de la Ley de la materia, al reconacimiento de las enfermedades
de trabajo en situaciones de emergencia sanitaria, es decir establecer que comience con una sospecha de la existencia de

una enfermedad de trabajo y termine con la decision final por parte de la institucion de seguridad social sobre si reconoce
o no la enfermedad. La decision relativa a tal reconocimiento deberd depender de la causalidad entre la enfermedad y el

lugar de trabajo.
Es importante que la Legislacion Burocrdtica Estatal y de Seguridad Social, se actualice ante estas nuevas \

enfermedades, en estos momentos que vivimos una crisis sanitaria, los trabajadores al servicio del Estado que laboran en
servicios esenciales, necesitan que la legislacion contemple soluciones para el caso de que se contagien de dicha
enfermedad y que la ausencia de dicha enfermedad en las tablas de enfermedades de trabajo, no haga inaccesible el derecho
a la proteccion por riegos de trabajo.

Si bien, nuestro sistema no es el basado en una lista, no menos cierto es que los parametros que siguen los
médicos designados por el ISSTEY, para la calificacién de los riesgos de trabajo, se basan en la tabla establecida en el
articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, en la cual el COVID-19, no se encuentra contemplada como enfermedad de
trabajo.

Es pertinente seiialar, que el Instituto Mexicano del Seguro Social, si ha calificado al COVD-19, como una
enfermedad de trabajo, a pesar de que dicha enfermedad no se sefiala expresamente en la lista de enfermedades de trabajo -
del articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo; ha realizado una integracion normativa tomando como base la fraccion
136 de dicho numeral, donde se contempla la virosis o infecciones por virus, siempre que se identifique el agente causal de
la enfermedad en el paciente y en el centro de trabajo. Asimismo, el IMSS, sustentd dicha decisién, en la lista de
enfermedades profesionales de la OIT (2010), que tampoco contempla al COVID-19 como enfermedad profesional. Las
tinicas infecciones virales que figuran en la lista son el VIH, la hepatitis B y la hepatitis C, que estdn reconocidas como
enfermedades profesionales. Sin embargo, el COVID-19 entra en el campo de aplicacion del articulo 1.3.9.: “Enfermedades
causadas por otros agentes bioldgicos en el trabajo no mencionados en los puntos anteriores cuando se haya establecido,
cientificamente o por métodos adecuados a las condiciones y la prdctica nacionales, un vinculo directo entre la exposicion
a dichos agentes bioldgicos que resulte de las actividades laborales y la(s) enfermedad(es) contraida(s) por el trabajador”.

En este sentido, se propone hacer una reforma al articulo 22 de la Ley de Seguridad Social Burocrdtica para
establecer criterios objetivos que guien la valoracion que realicen los médicos al momento de determinar los riesgos de
trabajo, estableciendo en la ley que debe existir un vinculo directo entre la exposicion al virus como tal, (actualmente el
SARS CoV 2) en el lugar de trabajo y la enfermedad (COVID-19) para poder clasificarla como enfermedad de trabajo. Si
bien la primera condicion, a saber, la evidencia cientifica de que determinado virus provoca una enfermedad, por ejemplo
que el SARS CoV' 2 provoca COVID-19, es un hecho corroborado cientificamente, no menos cierto es que en muchos casos
serd dificil establecer el vinculo causal para demostrar que la enfermedad se contrajo en el lugar de trabajo, para lo cual
se propone incluir lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala que en caso de duda,
prevalecerd la interpretacion mds favorable al trabajador, esto es, traducido al caso concreto, que en el caso de
trabajadores de sectores esenciales que laboren durante una crisis sanitaria, se presuma que se contagiaron en el centr

de trabajo, salvo prueba en contrario.

Lo anterior, daria equidad al trato entre un trabajador al servicio del Estado y uno que no lo es, pues miehtras
el primere no tiene esa presuncion, el segundo, por mandato del citado articulo 18 de la Ley Federal del Trabajq, si la
tiene.

Ejemplos nacionales de reconocimiento del COVID-19 como enfermedad de trabajo.

Diversos paises del mundo, han hecho frente a esta crisis de salud, protegiendo a los trabajadores y dando el
reconocimiento de enfermedad de trabajo al COVID-19, a continuacion sefialamos algunos ejemplos:

e Ll Instituto Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo de Italia (Istituto Nazionale per I'dssicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro — INAIL) ha confirmado que la infeccion por coronavirus de los médicos, los enfermeros y otros
empleados del Servicio Nacional de Salud (Servizio Sanitario Nazionale — SSN) y de otros centros sanitarios piiblicos y
privados se considera enfermedad de trabajo. Para este grupo de empleados, el vinculo causal entre el trabajo y la infeccién

10
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se supone automdticamente, con el objetivo de proporcionar cobertura también en los casos en los que sea problemdtico
determinar las causas especificas y los métodos de trabajo en relacion con la infeccion. Ademds, la proteccion del INAIL
también se aplica a los casos de COVID-19 en los que el virus SARS CoV 2 se contrajo en el trayecto de ida y vuelta al
trabajo.

o Enlalista de enfermedades de trabajo de Alemania se mencionan las infecciones virales (nitm. 3101) y se establece que un
virus constituye una enfermedad de trabajo si el empleado trabaja en el sector de la atencidn de salud. Sin embargo, los
virus no se consideran enfermedades de trabajo en ningin otro sector econdmico, como el transporte publico, los
supermercados, la construccion, el trabajo de oficina, etc.

o EnSuddfrica, el COVID-19 se reconoce como enfermedad virica contraida en el trabajo si es el resultado de la exposicion
profesional, que puede fener lugar en entornos de trabajo considerados de alto riesgo o durante la realizacion de un trabajo
asignado oficialmente en una zona o pais de alto riesgo. Asimismo, debe existir una correlacion cronoldgica entre la
exposicion profesional y la aparicion de sintomas de COVID-19.

° Los consejos de indemnizacion de los trabajadores de Canadd conceden indemnizaciones a los trabajadores que un médi
haya diagnosticado COVID-19, si han estado expuestos al SARS-CoV-2 y se confirma que la exposicion estd relacionada
con el trabajo. e

. En Argentina, con el objetivo de implementar politicas de seguridad social para extremar el cuidado de la salud de los
trabajadores de los sectores que se encuentran desarrollando actividades laborales esenciales, el Gobierno Nacional
dispuso que el COVID-19 producida por el coronavirus SARS-CoV-2, serd considerada una enfermedad presuntivamente
de cardcter de trabajo. De este modo las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART) deberdn adecuar sus coberturas para
que los trabajadores damnificados reciban, en forma inmediata, las prestaciones correspondientes (Decreto 367/2020).

CUARTO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion ordinaria de
pleno de este H. Congreso con fecha 1 de julio de 2020, se turnd la iniciativa a

esta Comision Permanente de Salud y Seguridad Social, misma que fue
distribuida en sesion de trabajo de fecha 24 de septiembre de 2020, para su

analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados

integrantes de esta comision permanente, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES: /

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto

por los articulos 35 fraccion | de la Constitucidn Politica, asi como los articulos 16

11
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y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado
de Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para

iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion IX de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Salud y Seguridad Social tiene competencia para estudiar,

analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa.

AN

SEGUNDA. Desde el 27 de marzo que se registro el primer caso de covid- S

—_—
19, hasta la presente fecha, ha habido un total de 30,538 casos de personas
contagiadas por covid-19 y de 3,212 decesos en el Estado. Este virus ha
provocado afectaciones a la salud, a la economia, pero también ha visibilizado
algunos problemas estructurales del Estado mexicano, como las condiciones
laborales de los trabajadores, tanto en nuestras instituciones publicas como

privadas.

Es asi que la crisis sanitaria causada por la pandemia de COVID-19 ha
puesto de manifiesto las carencias, pero también las fortalezas del sistema
sanitario en nuestro estado. Ante las lecciones aprendidas durante esta
emergencia, los trabajadores al servicio del estado y los municipios reclaman |
necesidad de llevar a cabo reformas profundas y urgentes en el sistema de saltd
y laboral para fortalecer y garantizar los derechos de los trabajadores publicos en

Yucatan.

Segun un estudio del Imperial College de Reino Unido, las y los médicos,

enfermeras, y el personal de salud, aun los de caracter administrativo, son los mas

propensos a contraer el virus por la constante exposicion con gente ya infectada.

12
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Este mismo estudio indica que, la causa mas probable que esté provocando estos
contagios en el personal médico, es la falta de equipo de proteccion. Este
problema se ha presentado en otros paises como en Zimbabue, Francia y Reino
Unido'. Se debe remarcar que México no es la excepcion, incluso esta condicion

se ha agravado por el abandono presupuestario que ha tenido el sector salud.

Asimismo, es necesario tomar en cuenta que no solo el personal médico se
encuentra en riesgo de contraer el covid-19, sino que también el personal que
presta sus servicios en lugares calificados como trabajos esenciales establecidos %

por las autoridades locales y federales. Amnistia Internacional hizo un Ilamad&

los gobiernos para que se dé prioridad y se protejan los derechos del personal
sanitario y todas aquellas personas que continian dando servicios derivados a su
trabajo por ser catalogado como servicios esenciales. De 21 entrevistas que se
realizaron alrededor del mundo, solo en 2 ocasiones, este sector tenia la
proteccion adecuada?. Frente a esta situacion, diversos grupos de trabajadoras y

trabajadores del servicio del estado y los municipios han dialogado con las

autoridades sanitarias para que se cumplan las condiciones laborales y sociales
de este sector. Una de las exigencias que se deben atender es que el covid-19

sea considerado como una enfermedad que constituya un riesgo de trabajo.

Por tal motivo, las y los diputados consideramos de suma importancia
enfermedad covid-19 sea considerada en las leyes estatales, como una

enfermedad que constituya un riesgo de trabajo para el personal que presta los

(

! Coronavirus: qué es la carga viral de los pacientes y por qué pone en peligro a los trabajadores sanitarios, BBC News, \
fecha:13 de abril de 2020, fecha de consulta: 29 de julio de 2020, disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
52127915.

% Mejia. F, Personal de limpieza, en riesgo de adquirir coronavirus por falta de equipo: Al, Milenio, fecha: 19 de mayo de

2020, fecha de consulta: 29 de julio de 2020, disponible en: https://www.milenio.com/palitica/coronavirus-personal-limpieza-
riesgo-contagio-ai
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servicios publicos. Esto es asi, ya que en caso de que a un trabajador de la salud
no se le reconociera el padecimiento del covid-19, como una enfermedad de
trabajo, no podria gozar de los derechos que otorga la Ley Federal del Trabajo e

incluso, podria dejar de recibir su salario.

Ante esta vertiente, es importante sefialar que en la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado y los Municipios de Yucatan establece en el articulo 109
que los “riesgos profesionales que sufran los trabajadores se regiran por las

disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publico del

T T e

Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordin

y Descentralizados de caracter Estatal y de la Ley Federal del Trabajo en su caso”. =

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo, sefiala en el articulo 473: “Riesgos
de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
frabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. Sin embargo es importante

puntualizar que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publico del Estado

Descentralizados de caracter Estatal no contempla una definicion expres

de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados W
a |

referente a “riesgo de trabajo”, sin embargo contempla en el articulo 75 | \'

Y

siguiente: La inhabilitacion o el fallecimiento se reputaran como producidos/a Ng \

causa o consecuencia del servicio, cuando tengan las caracteristicas de riesgos

Q

de trabajo que consigna la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, asi

en los demas casos en los que exista jurisprudencia al respecto.

Como se puede observar en nuestra normatividad estatal no existe una

definicion exacta de riesgo de trabajo, sino que se limita a establecer Unicamente

14
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en caso de inhabilitacion o fallecimiento del trabajador, excluyendo cualquier otro
supuesto, como en el que se encuentran el dia de hoy expuestos los trabajadores

al servicio del estado y los municipios.

Ahora bien, derivado de lo anterior, podemos concluir que la Ley de los

trabajadores al Servicio del estado y los municipios en Yucatan contempla la
definicion de “riesgos profesionales” en su Titulo quinto, y no “riesgos de trabajo”
como esta establecido en la Ley Federal de Trabajo, pareciendo que ambas |
definiciones son iguales, sin embargo es vital tomar en consideracion que%;
legislacion no debe estar sujeta a interpretaciones y ser clara para no dejar en ’(‘_#

. . - r . A"‘E
un estado de incertidumbre a los servidores publicos.

En tal virtud las y los diputados integrantes de esta Comision Permanente
coincidimos con lo vertido en la iniciativa de modificar las normatividad estatal
con el objeto de darle claridad y otorgarles mayores beneficios de seguridad y
salud a través de la Ley de los trabajadores del servicio del estado y los

municipios en Yucatan y la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos

del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publico
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, armonizandolo con la Léy
federal de Trabajo, y con ello dar certeza juridica, garantizando a los trabajadpres

del estado y los municipios mejores condiciones en el trabajo.

TERCERA. Antes de entrar al estudio y analisis profundo de la iniciativa es

importante destacar que el presente dictamen ha tomado como orientadoras las

directrices de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos establecidas en

la resolucion No. 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas’”,

3 http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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adoptada el 10 de abril del afio 2020, cuya finalidad es promover acciones publicas

para garantizar la proteccion de sus derechos.

Se resalta que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos &
manifiesta que urge a los estados miembros a adoptar medidas puntuales ante la \
inminente magnitud del COVID-19, en particular respecto de quienes viven en la \
pobreza y para quienes no tienen cobertura medica, en caso de que necesiten
atencion médica u hospitalizacion, lo que por ende precisa generar garantias para

el sector publico. Dicha recomendacion hace énfasis en la obligacion y.__

responsabilidad gubernamental para asegurar la proteccion de los derechos de
las personas que laboran en la atencién a pacientes y todo aquél que se exponga

a la contencion del virus por la prestacion de su trabajo.

En tal contexto, la Unién Nacional de Trabajadores de Salud solicitd a la
Secretaria de Salud, que se comprometiera a plantear a la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social (STPS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) que se pudiera catalogar al coronavirus

(covid19) como enfermedad de trabajo. 4

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha emitido
recomendaciones a los paises sobre qué enfermedades deben consideyarse

como profesionales. Si bien, no existe alguna especifica del covid-19, es

4 Velazquez. M, Secretaria de Salud se comprometio a plantear que Covid-19 sea riesgo de trabajo, El Economista, fecha:
13 de junio de 2020, fecha de consultaz 30 de julio de 2020, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Secretaria-de-Salud-se-comprometioa-plantear-que-Covid-19-sea-riesgo-
de-trabajo-20200613-0019.html
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necesario que esta se adapte a las circunstancias que atraviesa el mundo vy el

pais: 5
Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales 1.3.9.

Enfermedades causadas por ofros agentes bioldgicos en el trabajo no

mencionados en los puntos anteriores cuando se haya establecido,
cientificamente o por métodos adecuados a las condiciones y la practica

nacionales, un vinculo directo entre la exposicién a dichos agentes biolégicos que -

resulte de las actividades laborales y la(s) enfermedad(es) contraida(s) peF=

trabajador. P

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido una
jurisprudencia que sefala que, si alguna enfermedad esta catalogada dentro de
algun numeral del articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, no se tiene que

justificar que la enfermedad se contrajo en el lugar de trabajo:®

La naturaleza de una enfermedad de trabajo corresponde demostrarla al
obrero que la padece, y sobre el particular es criterio reiterado que la prue
pericial es la idonea para tal efecto, pero no basta que un médico diagnostique
una determinada enfermedad para que se considere de origen profesional, yaque

debe justificarse, ademas, su causalidad con el medio ambiente en que se presta
el servicio, salvo que se trate de las enfermedades de trabajo consignadas en la '
tabla del articulo 513 de la ley laboral, que conforme al articulo 476 de la misma

5 R194- Recomendacion sobre lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim.194), Organizacion Internacional del
Trabajo, fecha: 2002, fecha de consulta: 29 de julio de 2020, disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:3 12532

& Tesis 1314, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, t. VI, 2011, p. 1341
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ley se presumen como tales. De acuerdo con el articulo 473 de la Ley Federal del ‘l
Trabajo: Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a que estan \
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. En el mismo \
sentido, el 475 senala taxativamente que Enfermedad de trabajo es todo estado \
patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su \\‘
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea N\

obligado a prestar sus servicios.

Con base a esta premisa, cobra vital importancia la faceta social o publica \

del derecho a la salud, ello si entendemos que el deber del Estado
precisamente, atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en —
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las

personas tengan acceso a los servicios publicos, lo cual se alcanza mediante el
desarrollo de politicas publicas eficaces tal como es expresado en la tesis del

rubro "DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL™7.

En este mismo sentido, no se omite manifestar que el 8 de enero de
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo emitido por el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por el que se autoriza a
implementar la estrategia de dictaminarian proactiva como riesgo de ,Zabajo de
los trabajadores derechohabientes fallecidos o con secuelas graves de COVID-

19, durante el periodo de contingencia.

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019358, Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 63, Febrero de 2019, Toma | Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.) Pagina: 486
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Este acuerdo instruye a la Direccion de Prestaciones Econdmicas del IMSS
implementar lineamientos que dictaminarian como riesgo de trabajo a
trabajadores derechohabientes que fallecieron o padecieron efectos graves por
contagio de COVID-19. Estos lineamientos estaran vigentes durante el periodo de

contingencia y hasta que concluya la emergencia sanitaria.

CUARTA.- El presente proyecto de dictamen tiene como objeto que el
coronavirus SARS-CoV-2 y cualquier otra enfermedad futura que ocasione una
crisis sanitaria, se reconozca oficialmente como una enfermedad de trabajo en la -
ley de la materia, garantizando la prestacion de asistencia médica completa_y_%%i

o
mayores beneficios sociales, estableciendo que las dependencias y entidades s
publicas en materia de seguridad y salud en el trabajo cumplan con todas los
obligaciones de seguridad y salud, asi como la prevencion de riesgos de trabajo
a que estan obligados los patrones en general, establecidos en la Ley Federal del
Trabajo, en las Normas Oficiales Mexicanas de la materia y en las Normas

Internacionales del Trabajo que hayan sido ratificadas por el Estado Mexicano.

El proyecto modifica dos ordenamientos estatales que son la: Ley de los/ \\
Trabajadores del Servicio del Estado y los Municipios en Yucatan y la Ley \

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de gus '\ 1
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de

Caracter Estatal.

Respecto a la Ley de los Trabajadores del Servicio del Estado y los

Municipios de Yucatan se reforma la fraccion Il del articulo 45, para establecer las
obligaciones de las dependencias y entidades publicas en materia de seguridad y

salud en el trabajo. Asimismo, se prevé que las dependencias y entidades publicas
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deberan conformar una comision mixta de seguridad e higiene, que sera el (
organismo que garantiza a los trabajadores la proteccion de la vida y la salud, (

tanto fisica, mental y social.

Por otra parte, con el objeto de dar mayor certeza juridica a la ley estatal,
se modifica la denominacion del titulo quinto, para quedar: “De los riesgos de N
trabajo y de las enfermedades no profesionales”. En el mismo sentido se adicionan

tres parrafos al articulo 109 de la ley, para definir que es un riesgo de trabajo, que

es un accidente de trabajo y que es una enfermedad de trabajo.

Respecto a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del =
Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados
y Descentralizados de Caracter Estatal se reforma el articulo 22 para establecer
los criterios que guien la valoracion que realicen los médicos al momento de

determinar los riesgos de trabajo.

De igual manera se propone adicionar el articulo 22 Bis para establecer los

criterios que procedera para la calificacion de los riesgos de trabajo. Asimismo s

propone adicionar el articulo 22 Ter, para prever los casos y condiciones en
sera declarada una incapacidad temporal por riesgo de trabajo. En el miismo
sentido, se adiciona el articulo 22 Quater para establecer que durante una
contingencia sanitaria ocasionada por una nuéva enfermedad, es susceptible de
ser considerada como probable enfermedad de trabajo, aquella qu/e/contraiga un
trabajador con riesgo de exposicion, que al desempefar sus actividades laborales

tenga el antecedente de contacto con paciente o con persona confirmada con la

nueva enfermedad, y por ultimo, se adiciona el articulo 22 Quinquies para prever
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los casos en los que no se considerara riesgos de trabajo que se procedera con

los trabajadores.

En tal sentido quienes integramos esta Comision Permanente, entendemos

=z —

>
7

el papel determinante que constituyen los trabajadores publicos tanto del sector

-~

-~

salud como los servicios que se prestan al estado y los municipios, por tal motivo

nos pronunciamos a favor de la presente iniciativa.

QUINTA. Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comiﬂép_&;
Permanente de Salud y Seguridad Social, consideramos que el dictameﬁ—d’%"
decreto por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, y la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal en materia mejoramiento de
condiciones laborales ante una crisis sanitaria, que se pone a consideracion debe

ser aprobado en los términos planteados por todos los razonamientos antes

expresados.

Por lo que con fundamento en los articulos 29 y 30 fraccion V de la
Constitucion Politica; articulos 18, 43 fraccion de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Pode
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del PI

del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de,
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DECRETO \
N Por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y \
= Municipios de Yucatan, y la Ley de Seguridad Social para los Servidores f \
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos \‘\‘§
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, en materia de \ X
mejoramiento de las condiciones laborales ante una crisis sanitaria. *\
\)

Articulo primero. Se reforma la fraccion Il, y se adiciona la fraccion Xl al articulo
45; se reforma la modificacion del Titulo Quinto denominado:"De los riesgos
profesionales y de las enfermedades no profesionales” para pasar hacer “De los
riesgos de trabajo y de las enfermedades no profesionales”; se reforma el articulo_

del Estado y Municipios de Yucatan, para quedar como sigue: ‘»-s===—~;
Articulo 45. ...
l- ...

Il.- Cumplir con todas los obligaciones de Seguridad y Salud en el trabajo, asi
como la prevencion de riesgos de trabajo a que estan obligados los patrones en
general, establecidos en la Ley Federal del Trabajo, en las Normas Oficiales
Mexicanas de la materia y en las Normas Internacionales del Trabajo que hayan
sido ratificadas por el Estado Mexicano.

lll.-ala X.- ...

Xl.- Conformar en cada Dependencia, de acuerdo a las Normas Oficiales
Mexicanas de la materia, las comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.
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TITULO QUINTO
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES NO

PROFESIONALES
Articulo 109. Los riesgos de trabajo que sufran los trabajadores se regiran por las \
disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publico del ;\\'\&
Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados \
y Descentralizados de caracter Estatal y de la Ley Federal del Trabajo en su caso. \

Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior; la muerte o la desaparicion derivada de un ~ il
delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, —="
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que este se preste. Quedan incluidos
en la definicibn anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo o de la estancia de
bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desemperie su trabajo o viceversa.

Enfermedad de trabajo es toda aquella ocasionada por agentes biologicos
en el trabajo cuando se haya establecido un vinculo directo entre la exposicion a
dichos agentes bioldgicos que resulte de las actividades laborales y la enfermedad
contraida por el trabajador. En caso de contingencia sanitaria ocasionada por una
nueva enfermedad, para los trabajadores que por disposicion de las autoridades
deban continuar acudiendo a sus centros de trabajo y se contagien de dicha
enfermedad, el trabajador debera probar que dicha enfermedad la adquiri6 en el
desempefio de sus labores, salvo pruebas concluyentes en contrario.

Articulo 109 Bis. En cada Dependencia se conformaran de acuerdo a las nor
oficiales mexicanas de la materia, las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higigne
en el Trabajo, compuestas por igual nimero de representantes de los trabajadores
y de las Dependencias, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan. Las
comisiones a que se refiere este parrafo, seran desempefiadas gratuitamente ™
dentro de las horas de trabajo.

2

En las Dependencias que cuenten con Sindicato, estos podran proponer
sus representantes ante la Comision Mixta de Seguridad e Higiene er el Trabajo,
seran nombrados por el Sindicato que tenga el mayor nimero de trabajadores de
una dependencia registrados en su padron de socio. En caso de conflicto entre

> 23



S RN, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
ﬁ{ 2N PODER LEGISLATIVO

aéif@ “LATT Legiskatana de la Parédad de Génena” \F
e )

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO ‘E‘ <
LIBRE Y SOBERANO D

DE YUCATAN

sindicatos sobre quien cuenta con la mayoria, los titulares de las Dependencias
realizaran un cotejo de las listas de socios que se encuentren registradas en el
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, para
decidir a quién le corresponde el derecho de nombrar a los representantes.

Los representantes de las Dependencias, seran nombrados por los titulares
de las mismas.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 22 y se adicionan los articulos 22 bis,
22 ter, 22 quater y 22 quinquies, todos a la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, para
quedar como sigue: 2\

Articulo 22. Cuando se trate de riesgos de trabajo, los servidores publicos tendran . —s=—
derecho a la atencion médica que se precisa en esta ley y ademas a la calificacion
de dichos riesgos.

Para los efectos de esta ley, seran reputados como riesgos de trabajo los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio
o con motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesion organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior; la muerte o la desaparicion derivada de un act
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajqg,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste; asi como aquéllos que
ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la estantia
de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabaj
viceversa.

.. . . . / \
Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las enfermedades de trabajo
sefialadas por las leyes laborales. !

Para los efectos de este capitulo, los titulares de las dependencias y
entidades o los sindicatos de trabajadores deberan avisar por escrito al Instituto \
de los riesgos de trabajo que hayan ocurrido, dentro de los cinco dias siguientes
al de su conocimiento, en los términos que sefiale el reglamento respectivo y
demas disposiciones aplicables. El trabajador o sus familiares también podran dar
el aviso de referencia, asi como el de presuncién de la existencia de un riesgo del
trabajo.
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Cuando dicho titular de la dependencia o entidad que, teniendo a su cargo
dar el aviso a que se refiere este articulo, omitiera hacerlo, se le fincaran las
responsabilidades correspondientes en términos de ley, para lo cual, el trabajador
podra realizar la denuncia correspondiente ante el superior jerarquico inmediato
de la dependencia o entidad.

/

Articulo 22 bis. Para la calificaciéon de los riesgos de trabajo se procedera de la \
forma siguiente:

a) Los riesgos del trabajo seran calificados técnicamente por el médico
especialista en medicina del trabajo nombrado por el Instituto o perteneciente a
los Servicios de Salud de Yucatan, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
aviso correspondiente, de conformidad con el reglamento respectivo y demas
disposiciones aplicables. —

b) En caso de desacuerdo con la calificacion, el afectado tendra treinta -
dias habiles para presentar por escrito ante el Instituto, su inconformidad avalada
con un dictamen de un médico especialista.

c) En caso de desacuerdo entre la calificacion del Instituto y el dictamen
del especialista presentado por el afectado, el Instituto propondra una terna de
medicos especialistas, para que deé entre ellos, en el plazo de 3 dias habiles, el
afectado elija uno y se emita un nuevo dictamen dentro del plazo maximo de 5
dias habiles.

d) El dictamen del especialista tercero elegido por el afectado,
resolvera en definitiva sobre la procedencia o no de la calificacion y sera
inapelable y de caracter obligatorio para el interesado y para el Instituto.

Articulo 22 ter. Al ser declarada una incapacidad temporal por riesgo de trabajo, g

se otorgara al trabajador licencia con goce del cien por ciento de su sueldo, \
cuando el riesgo de trabajo lo imposibilite para desempenar sus labores. El pago
se hara desde el primer dia de incapacidad y sera cubierto por las Dependencias
o Entidades hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien
hasta que se declare la incapacidad permanente del Trabajador.

Para los efectos de la determinacion de la incapacidad producida po,r/ riesgo
de trabajo, se tomara en cuenta que si a los tres meses de iniciada dicha
incapacidad no esta el Trabajador en aptitud de volver al trabajo, él mismo o la
Dependencia o Entidad, podran solicitar en vista de los certificados/ médicos
correspondientes, que sea evaluada, y en su caso, declare una extension de dicha
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incapacidad temporal. En caso de que derivado de dicha incapacidad, el
Trabajador continde con un impacto negativo o limitado en su salud fisica y no
esté apto para el desempefio de sus labores, el trabajador podra solicitar la
incapacidad permanente.

No excedera de un afio, contado a partir de la fecha en que el Instituto tenga
conocimiento del riesgo, el plazo para que se determine si el Trabajador esta apto \
para volver al servicio o bien procede declarar su incapacidad permanente.

Articulo 22 quater. Durante una contingencia sanitaria ocasionada por una nueva
enfermedad, es susceptible de ser considerada como probable enfermedad de
trabajo, aquella que contraiga un trabajador con riesgo de exposicién, que al

desempefar sus actividades laborales tenga el antecedente de contacto con

paciente o con persona confirmada con la nueva enfermedad. ‘%r
Se entiende por paciente o persona confirmada, como aquella persona que
cumpla con la definicion operacional de caso sospechoso y que cuente con

diagnostico de tener la nueva enfermedad confirmada por laboratorios publicos o
privados.

Debera considerarse ademas, el nivel de riesgo-de exposicién por la
ocupacion que desempenfa el trabajador, las caracteristicas de frecuencia y la
cercania de contacto con personas con la nueva enfermedad.

Cuando exista duda razonable sobre el grado de exposicion, para/los
trabajadores que por disposicion de las Entidades o Dependencias Pu
deban continuar acudiendo a sus centros de trabajo, se entendera
trabajador se contagid en el centro de trabajo, sin embargo, el trabajador debera
probar su exposicion de riesgo a una enfermedad de trabajo, salvo/ prueba
concluyente en contrario.
Articulo 22 quinquies. No se consideraran riesgos de trabajd, los que
sobrevengan por alguna de las causas siguientes: /,

I. El accidente ocurra encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez.

II. El accidente ocurra encontrandose el trabajador bajo la accién de algun
psicotropico, narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita
por médico titulado y que el trabajador lo hubiera exhibido y hecho del
conocimiento de su superior jerarquico.
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lll. El trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion por
si o de acuerdo con otra persona.

IV. La incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio.

V. El siniestro es resultado de un delito intencional del que fuera
responsable el trabajador asegurado.

Los compromisos econdomicos que puedan derivarse de riesgos de trabajo
que sufran los servidores publicos en el desempefio de su labor, seran cubiertos
por el Instituto con la aportacién respectiva, establecida en la fraccion Il del
articulo 8 de esta ley, que es a cargo exclusivo de la entidad publica.-
correspondiente.

Transitorio:
Articulo Unico. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS ONCE DIiAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

COMISION PERMANENTE DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

PRESIDENTE

DIP. MANUEL
ARMANDO DiAZ
SUAREZ
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

VICEPRESIDENTE

} {
DIP. MARCOS
NICOLAS
RODRIGUEZ RUZ

SECRETARIO
"
\\
NS
DIP. MIGUEL
EDMUNDO CANDILA
NOH
SECRETARIA
DIP. MARIA TERESA
MOISES ESCALANTE
VOCAL I

“ i
DIP. LUIS MARIA
AGUILAR CASTILLO

la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatante sus Mupicipios y de los Organismos Piblicos Coordinados y Descentralizados

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de Decreto por el que se modificap‘la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y
de Cardcter Estatal, en matera de mejoramiento de condiciones laborales ante una crisis sanitaria.
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
VOCAL
DIP. ROSA QA@M(H g e
DIAZ LIZAMA _——f =
VOCAL
DIP. LETICIA
GABRIELA EUAN MIS

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de Decreto por el que se modifican la Ley de los Trabajadores al Servicio def Estado y Municipios de Yucatén, /
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado de Yucatén, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentraliz
de Cardcter Estatal, en materia de mejoramiento de condiciones laborales ante una crisis sanitaria.
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