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En sesion de diputacion permanente de fecha 28 de agosto del afio en
curso, se tuno a esta Comision Permanente de Desarrollo Econoémico y

Fomento al Empleo para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa para
modificar diversas leyes estatales, en materia de mejora regulatoria y k

simplificacion administrativa, suscrita por los ciudadanos Mauricio Vila Dosal

y Maria Dolores Fritz Sierra, Gobernador del Estado y Secretario General de
Gobierno respectivamente, ambos del Estado de Yucatan.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comisién permanente,
en los trabajos de estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en

consideracion los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 9 de abril de 2016, a través del decreto 371 se
publicé en el diario oficial del Estado, la Ley de Mejora Regulatoria del Estado /4

de Yucatan, cuya aprobacién se derivo de la necesidad de impulsar cambios
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en el entorno econdémico, especialmente en los procesos productivos dentro de
la administracion publica en el territorio yucateco, es decir, se buscé hacer mas

eficiente el actuar estatal.

SEGUNDO. En fecha 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora Regulatoria cuyo objeto fue
establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los érdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria. En el entendido que unificar directrices y criterios en la

materia fomentarian la inversion, la productividad y sobre todo lan |
\
competitividad en el pais. C

TERCERO. En fecha 12 de diciembre de 2019, por decreto 134
publicado en el diario oficial del Estado, se publicé una nueva Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Yucatan, esta aprobacion provino bajo la

perspectiva de las adecuaciones normativas que en su conjunto abonasen a la

generacion de herramientas vanguardistas, eficaces y dindmicas que

incorporen un nuevo contexto regulatorio para la administracion publica.

CUARTO. En fecha 27 de julio del presente afio se presentd ante este
Congreso Estatal, la iniciativa para modificar diversas leyes estatales, en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa, por parte del

Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Quienes suscriben la iniciativa, en la parte conducente de la exposicion

de motivos se expreso lo siguiente:

“Antecedentes
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La eficiencia de un gobierno se traduce en que sus politicas, programas y servicios
incidan positivamente en la calidad de vida y en el bienestar de la poblaciéon. En
contrario, un gobierno ineficiente es aquel que con sus acciones no logra generar
cambios positivos en la comunidad.

Si bien es posible medir la eficiencia gubernamental a través de diversos parametros,
uno de los mas importantes, por su impacto social, es el relativo a la calidad de los
tramites y servicios que brindan las instituciones publicas. Lejos de los grandes
resultados que un gobierno pueda obtener en términos econémicos, politicos o
sociales -que son importantes para medir y conocer el desempefio gubernamental-
los tramites y servicios son la “cara” de un gobierno ante los ciudadanos, pues son
estos tramites y servicios los que originan un encuentro directo entre servidores
publicos y ciudadanos. Son los tramites y servicios los que permiten una experiencia
real y cercana con el gobierno.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a través de
su Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (Encig) 2019, del total de
personas que realizaron algun pago, tramite o solicitud con respecto a servicios
publicos, el 48.1% se enfrentd con algin problema. En este sentido, el problema mas
comun fue el clasificado como “barreras al tramite”, que incluye casos relacionados
con largas filas, el paso de una ventanilla a otra, el tener qué ir a un lugar muy lejano,
o bien, requisitos excesivos.

En el ambito local, segun la Encig 2019, 57.5% del total de yucatecos que realizaron
algin pago, tramite o solicitud con respecto a servicios publicos se enfrentd con
algun problema. Asi, como en el ambito nacional, el problema mas frecuente fue el
clasificado como “barreras al tramite”.

Y, ¢cuales son las consecuencias de estas “barreras al tramite” o dificultades con las
que se enfrentan los ciudadanos al momento de realizar un tramite o de acceder a
algun servicio publico? Son muchas, no obstante, es posible destacar, de entre las
mas perjudiciales, por un lado, la corrupcion vy, por otro, la desmotivacién para invertir
capital privado y abrir empresas.

Por desgracia, en muchas ocasiones estas “barreras al trémite” o dificultades son
superadas mediante actos de corrupcion. Al respecto, la Encig 2019 reporta que la
tasa de mexicanos que tuvo contacto con algun servidor publico y que experimento al
menos un acto de corrupcion fue de 15,732 por cada 100,000 habitantes, cifra mayor
a la registrada en la Encig de los afios 2015 y 2017.

En Yucatan, la Encig 2019 indica que la tasa de yucatecos que tuvo contacto con
algun servidor publico y que experimenté al menos un acto de corrupcién fue de
13,260 por cada 100,000 habitantes, cifra menor a la registrada en el ambito nacional
durante el mismo ano.
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Sabemos que la corrupcion es uno de los grandes problemas que enfrenta nuestro
pais, pues genera importantes costos econémicos, politicos y sociales. En el estudio
Meéxico: Anatomia de la Corrupcion, Maria Amparo Casar precisa que, en términos
economicos, la corrupcion se traduce, entre otros, en pérdida de inversién y empleos;
en términos politicos, en insatisfaccién con la democracia y baja representatividad; y,
en términos sociales, en dafos a la economia familiar y mayores indices de
violencia.

Es por lo anterior que implementar esfuerzos en materia de eficiencia
gubernamental, aplicada a tramites y servicios publicos, no solo se traduce en
beneficios administrativos, sino también en beneficios que, en Ultima instancia, A
inciden positivamente en lo econdmico, lo politico y lo social.

Por otro lado, como se ha dicho, las “barreras al tramite” desmotivan la inversion de
capital privado y la apertura de empresas. De conformidad con el Banco Mundial, a /
través del informe Doing Business 2020, de ciento noventa economias estudiadas, _/
Mexico, con una calificacion de 72.4 puntos, ocup6 el lugar nimero sesenta en la
lista de paises con mayores facilidades para abrir empresas. Asi, las economias con
los mejores resultados en este rubro coinciden en que cuentan con sistemas vy
plataformas electrénicas para el desarrollo de diversos procedimientos necesarios
para la apertura de empresas.

2

La Encig 2019 sefala que, a nivel nacional, el 56.6% de los mexicanos acudié a
instalaciones de gobierno para realizar pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos, mientras que solo el 4.8% utilizd internet para tales fines. Por su parte, a
nivel local, el 62.8% de los yucatecos acudid a instalaciones de gobierno para
realizar pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos, mientras que solo el 6.0%
utilizé internet para tales fines.

Con respecto al gobierno electronico, la Encig 2019 reporta que, a nivel nacional, el
32.4% de los mexicanos mayores de dieciocho afos tuvo al menos una interacciéon
con el gobierno a través de internet. De entre las interacciones posibles, la mas
frecuente fue la relacionada con el llenado y envio de algin formato en sitios web
para iniciar, continuar o concluir tramites (18.8%). A nivel local, el 40% de los
yucatecos mayores de dieciocho afios tuvo al menos una interaccion con el gobierno
a traves de internet. En este caso, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, la
interaccién mas frecuente fue la consulta de sitios web del gobierno (26.1%),
mientras que el llenado y envio de algun formato en sitios web para iniciar, continuar
o concluir tramites ocup® la segunda posicién (23.3%).

En virtud de las cifras anteriormente planteadas, es claro que, en México, como
también en Yucatan, la gran mayoria de los pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos se realizan de manera presencial en las instalaciones de gobierno. La
utilizacién de medios electronicos para estos fines es poco frecuente y podria
deberse, sin afirmar, a la inexistencia de mecanismos gubernamentales para ello, o 1/
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bien, a una falta de costumbre por parte de la poblacién, basada en la desconfianza
hacia los medios electronicos.

La mejora regulatoria como elemento para la eficiencia gubernamental

Por muchos afios, los sectores publico, privado y social trabajaron coordinadamente
para establecer las bases que permitieran mejorar la eficiencia gubernamental en
México y, asi, potenciar sus efectos positivos sobre los dambitos econémico, politico y
social del pais. Como resultado de estos trabajos, destaca la publicacion de la Ley
General de Mejora Regulatoria, que permitid la implementacion de una politica
publica de mejora regulatoria a nivel nacional. [

En este sentido, la mejora regulatoria, segin la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, “es una politica publica que consiste en la generacién de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del optimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto”.

Asi, remitiéndonos nuevamente a las palabras de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, el propdsito de la mejora regulatoria “radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad, con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la
confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y
bienestar general de la sociedad”.

El 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Mejora Regulatoria, la cual, de conformidad con su articulo 1, tiene por
objeto “establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los érdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria.

En este orden de ideas, entre los objetivos de la politica de mejora regulatoria, segun
el articulo 8 de la ley general referida, destacan los siguientes: “procurar que las
Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad”; “promover la eficacia y eficiencia
de la Regulacién, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados”; “generar seguridad
juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de las Regulaciones,
Tramites y Servicios”; “simplificar y modernizar los Tramites y Servicios”; y “mejorar el
ambiente para hacer negocios”.

Como resultado de la Ley General de Mejora Regulatoria, el 12 de diciembre de 2019
se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Yucatén, la cual abrogé la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Yucatan, publicada el 9 de abril de 2016.
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La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan, de conformidad con su
articulo 1, parrafo primero, tiene por objeto “establecer el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, fijar las obligaciones de las autoridades del estado y los municipios en
esta materia y regular los instrumentos para la aplicacién de la politica de mejora
regulatoria en la entidad”.

Desde 2019, Yucatan cuenta con una ley estatal en materia de mejora regulatoria
que se encuentra armonizada con la ley general correspondiente, si bien, como se ha
senalado, antes de esta ley general, el estado ya contaba con una ley estatal en la
materia (2016) que, de hecho, abrog6 una ley anterior (2010). \

De tal suerte que Yucatan ha sido un estado convencido de los beneficios de la
mejora regulatoria y, por ello, ha hecho un esfuerzo constante para implementar
medidas que favorezcan la reduccion de tiempos y costos en los tramites y servicios
publicos, a efecto de que estos sean de facil acceso y desarrollo para los ciudadanos J
y, asi, se evite la corrupcion y se propicie el efectivo cumplimiento de las
obligaciones que disponen las leyes y normas.

El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, en términos de los articulos 31 y 36
de la Ley General de Mejora Regulatoria, “es una instancia de participacién
ciudadana de interés publico, cuya finalidad es coadyuvar, en términos de esta Ley,
al cumplimiento de la Estrategia” -la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria- y
que tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: “opinar o proponer indicadores o
metodologias para la implementacién, medicién y seguimiento de la politica de
mejora regulatoria, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y
metas de dicha politica”; “realizar observaciones a los informes anuales que, en su
caso, las Autoridades de Mejora Regulatoria remitan al Observatorio”; y “proponer al
Consejo Nacional la emisién de recomendaciones”.

Subnacional de Mejora Regulatoria, que es, segln esta propia institucion, una
“herramienta que mide, evalia y propone acciones concretas en la implementacion
de la politica de mejora regulatoria en las 32 entidades federativas del pais, asi como
en los municipios”.

Asi, el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria ha desarrollado el Indicador \

En este sentido, el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria esta integrado por
tres pilares: politicas, que “analiza el marco normativo que sustenta la politica de
mejora regulatoria”; instituciones, que “analiza la fortaleza institucional de la entidad o
municipio para aplicar e impulsar la mejora regulatoria”; y herramientas, que “analizar
la implementacion de los instrumentos de mejora regulatoria en la entidad o
municipio”.

En 2018, Yucatan, con una calificacién de 2.88 puntos, se ubico en el quinto lugar
nacional en cuanto a las entidades federativas con mejores resultados segun el
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Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria, solo por detras de Nuevo Ledn (3.55),
Colima (3.51), Aguascalientes (3.1) y Morelos (2.96).

De manera especifica, los resultados obtenidos por Yucatan en cada uno de los
pilares que integran el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria fueron los
siguientes: en politicas, 0.58 puntos; en instituciones, 0.79 puntos; y en herramientas
1.51 puntos.

Como resultado de la evaluacion 2018, el Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria emitid diversas recomendaciones para Yucatan, muchas de las cuales
desde esa fecha ya han sido cumplidas con la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Yucatan de 2019 y con multiples acciones y medidas que se han
implementado para fortalecer la mejora regulatoria en la entidad.

Todo lo anterior demuestra que Yucatan, si bien ha hecho un importante esfuerzo
que le permite ubicarse entre las entidades del pais con mejores resultados en
materia de mejora regulatoria, aln tiene mucho por hacer, pues hay
recomendaciones emitidas por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria que
necesitan ser cumplidas y, mas alla de estas, areas de oportunidad que deben
atenderse para contar con una politica publica efectiva en materia de mejora
regulatoria que se traduzca en beneficios reales para Yucatan.

Recomendaciones de la OCDE

Precisamente para atender estas areas de oportunidad, en enero de 2019, el
Gobierno del estado firmé con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) un acuerdo en materia de mejora regulatoria, con el objetivo de
mejorar la regulacion que afecta a ciudadanos y empresarios, y, de esta manera,
mejorar el ambiente de negocios en Yucatan, con base en la Guia para mejorar la
calidad regulatoria de tramites estatales y municipales, e impulsar la competitividad
en México.

En este tenor, la OCDE emiti¢ trescientas cincuenta y ocho recomendaciones para
Yucatan, con el propésito de facilitar a la ciudadania el acceso y la consecucion de
tramites y servicios estatales, mediante la transparencia, la digitalizacién y la
reduccion de sus requisitos, procedimientos y tiempos de respuesta, entre otras
medidas. Todo, con el fin garantizar la legalidad, evitar la corrupcién y propiciar la
apertura de empresas en el estado, para contar con los efectos positivos que estas
tienen sobre la economia y el bienestar de la poblacion.

Asi, las recomendaciones de la OCDE se agruparon en los siguientes siete temas,
basados en los procesos que integran, a saber:

1. Apertura de empresas.
2. Permisos de construccion.
3. Licitacion.
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4. Registro de propiedad.
5. Registro vehicular.

6. Factores ante ventanilla.
7. Gestion de tramites.

Dentro del primer tema, las recomendaciones emitidas se centran en establecer una
base de datos Unica que permita compartir informacion entre instituciones publicas y
en agilizar y hacer mas eficientes las inspecciones y autorizaciones necesarias para
la apertura de empresas en el estado. Dentro del segundo, en mejorar la
coordinacion entre el estado y los municipios, y en agilizar las inspecciones y
autorizaciones para obtener los permisos de construccion. Dentro del tercero, en
permitir la inscripcion en linea al padrén de proveedores del gobierno y en simplificar
los requisitos y el procedimiento para tal efecto.

Dentro del cuarto tema, las recomendaciones estdn enfocadas en adoptar
herramientas de gobierno electrénico para facilitar la participacién de los notarios f/
publicos en el proceso de registro de una propiedad, en simplificar diversos trémitei/\’
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y en establecer la firm
electronica y los certificados de seguridad para posibilitar las transacciones y los \__
pagos en linea. Dentro del quinto, en simplificar los tramites de la Secretaria de
Seguridad Publica relacionados con el registro vehicular y la licencia de conducir.
Dentro del sexto, en determinar un registro que centralice informaciéon completa y de
calidad sobre tramites y servicios, y en garantizar que las autoridades no soliciten al
ciudadano informacion diferente a la sefalada en este registro central. Dentro del
séptimo, en contar con las herramientas y los espacios de trabajo adecuados para
brindar a los ciudadanos una atencién de calidad y eficiente.

A partir de la firma del acuerdo entre el Gobierno del estado y la OCDE en enero de
2019, y la formalizaciéon de las recomendaciones, el Gobierno del estado inicié un
proceso de frabajo constante en el cual han estado involucradas diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, primero se desarrollé un proceso de
planeacion entre todas las instituciones publicas involucradas, para determinar los
rubros en los que seria necesario implementar las acciones necesarias. Asi, se
determiné que serian necesarias acciones en los rubros de adecuacion del marco
juridico estatal, reorganizacion institucional, capacitacion del capital humano y
desarrollo de tecnologias de la informacion y comunicacion, entre otros.

Desde entonces, el Gobierno del estado ha estado trabajando en todos estos rubros
e implementando diversas acciones, cuyas evidencias se han estado cargando en la
plataforma digital Galatec, disefiada por la OCDE, a través de la cual esta ha podido
conocer y evaluar los avances obtenidos por el Gobierno del estado en el
cumplimiento de las recomendaciones.
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La OCDE realiza las evaluaciones con el propésito de garantizar el 100% en el
cumplimiento de las recomendaciones. Hasta la fecha, la OCDE ha realizado dos
evaluaciones completas. En la primera evaluacion se obtuvo un 27.20% de avance
en el cumplimiento de las recomendaciones. En la segunda evaluacién este
porcentaje incrementd para llegar a 59%.

Actualmente, la OCDE se encuentra realizando la tercera evaluacion, que inicié
formalmente el 1 de mayo de 2020. Claro esta que los resultados todavia no se
conocen, pues la evaluaciéon esta en curso.

Cuando la OCDE emitio sus recomendaciones, también establecié6 un plazo para
cumplirlas totalmente. Este plazo es septiembre de 2020. Al término de todo este
proceso, la OCDE le otorgara a Yucatan una calificacion final que reflejara el grado
de cumplimiento de estas recomendaciones, es decir, qué tanto pudo Yucatan sentar
las bases legales y operativas para materializar los beneficios de las
recomendaciones para con la legalidad, la transparencia y la economia.

QUINTO. Como se ha mencionado anteriormente, el 28 de agosto del
afno en curso, en sesion de diputacion permanente se turné la referida iniciativa
de modificacion, para su estudio, analisis y dictamen respectivo;
posteriormente, en sesion de trabajo realizada en fecha 22 de septiembre del
ano en curso, se distribuy6 a las diputadas y diputados integrantes de esta

comision.

SEXTO. La multicitada iniciativa fue fundamentada en ejercicio de las
facultades que le confiere al Gobernador del Estado, el articulo 35, fraccion

de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Con base en los antecedentes antes mencionados, las diputadas y

diputados integrantes de esta comision permanente realizamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa suscrita por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, se encuentra sustentada en el articulo 35 fraccion Il asi como el 55
fraccion Xl, ambos de la Constitucion Politica, que establecen el derecho de

iniciar leyes o decretos por parte del Gobernador del Estado.

Igualmente, de conformidad con el articulo 43 fraccion V de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisidn
Permanente de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo, tiene facultad de "/
conocer sobre politica publica relacionada al crecimiento econdmico de

Estado a través del comercio, la industria, el turismo y el empleo.

SEGUNDA. La presente legislatura en el mes de noviembre del afo

2018, presentd ante el organo electoral de la entidad, su Agenda Legislativa

para el trienio 2018-2021, en donde se establece las acciones legislativas que
la soberania impulsara para actualizar y modernizar el marco normativo

estatal.

Es por eso que las modificaciones propuesta por el Poder Ejecutivo del
Estado encuentran sustento y congruencia con los ejes denominados
“Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Econémico™ sefalados en dicho
documento, mismos que proponen elevar el crecimiento de los sectores
productivos, ampliar el desarrollo, y que se relaciona especificamente con el
objetivo de expedir la legislacion en materia regulatoria como una forma de
agilizar el acceso de los ciudadanos a mejores condiciones en los servicios

publicos.

1htlp:;'.’www.c:ongresoyucatan.gob.mx;‘rt.:zpositoric)J’transparencir:h’agendasLegislat'|\4rasfagend2162.pdf
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Es por eso que la eficacia de un gobierno se traduce en que sus
politicas, programas y servicios incidan positivamente en la calidad de vida y
en el bienestar de la poblacion. En contrario, un gobierno ineficiente es aquel

que con sus acciones no logra generar cambios positivos en la comunidad.

Bajo tal perspectiva, las adecuaciones normativas que en su conjunto
abonen a la generacion de herramientas vanguardistas, eficaces y dinamicas
deben ser prioridad para cualquier orden de gobierno; y para el caso en
particular, el analisis, estudio y dictaminacion de una legislacién que incorpore
un nuevo contexto regulatorio para la administracion publica se presume }
imperativo para los suscritos, pues sus resultados se veran reflejados en una (Ll

mejor actuacion del poder publico. - \

Como vemos, la implementacion de cambios significativos al orden

juridico de cualquier instancia de gobierno se percibe como una

modernizacion gubernamental misma que ha sido considerablemente [
discernida, desde finales del siglo XX, como una forma de aligerar la carga N
burocratica en los procesos del gobierno hacia la ciudadania; pues esa
modernidad debe poder aminorar tiempos, costos y por ende lograr la .
satisfaccion de la sociedad.

En suma, las modificaciones que se han propuesto en la iniciativa

anteriormente citada se encuentran encaminadas a cumplir con los actuales

requerimientos juridicos que permitan contar con una administracion que

o

eficiente la labor de la autoridad en cumplimiento de sus obligaciones.

N

11



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LXT) Legistatuna de la Panidad de Génera”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

TERCERA. En este apartado, cobra relevancia a nivel internacional los
estudios practicados por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos), en donde se ha hecho énfasis en la implementacién
de dichas politicas publicas de cara los retos en la administracion puablica en
el presente siglo, y que se abordan por medio de la Cooperacion Regulatoria

Internacional?.

Las observaciones expresadas en los estudios del ente internacional
responden al actual entorno global en donde la comunidad internacional, en ,
su interrelacion con diversas naciones, aboga por generar instrumentos
normativos uniformes o equivalentes que faciliten su encuentro y eviten en lo (/\'
posible diferencias significativas que impidan la vinculacién, es decir, que los \__ /\
paises puedan interactuar con ordenamientos claros y sencillos que permitan

una mayor comprension administrativa.

De igual manera, en el andlisis de la iniciativa, las diputadas y

diputadas integrantes de la comisién permanente hacemos una reflexion del

alcance que representa con base al desarrollo econémico, pues no se deja de
lado que éste puede considerarse como un elemento de gran alcance para
obtener indices tanto de crecimiento como de calidad de vida en la sociedad;
ante ello podemos aseverar que introducir certeza, y que ésta, a su vez
provea seguridad a los usuarios del servicio publico posibilita la apertura de
beneficios reales que redunda directamente en mejores condiciones de indole
social, por lo que el desarrollo retoma una vertiente innegablemente social y

no solo econdmico®.

2 http:/fwww.oecd.org/mexico/estudio-de-cooperacion-regulatoria-internacional-de-mexico-9789264305762-es.him

3ul Hag, M. (1985). El paradigma del desarrollo humano. www. desarrollo humano. cl/pdf/1 995/paradigma¥5_2. pdf. &
o
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Bajo fales premisas, son de tomarse en cuenta las opiniones de otras
instancias de corte internacional en materia econdémica pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas, mismas que son reconocidas por la
nacion mexicana, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, que junto con la referida Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos* proporcionan directrices orientadoras basicas para
incorporarse al respectivo marco juridico nacional, y por ende promover el \

bienestar econdémico y social. \

No puede dejarse de lado que el actual orden econdmico en el mapa
mundial, en gran medida se encuentra sujeta a la globalizacion, favoreciendo (&
al intercambio constante de bienes, servicios y recursos financieros que
demandan marcos regulatorios locales que respondan a las necesidades
actuales, de ahi que los organismos citados emitan lineamientos garantes vy

capaces de facilitar el flujo comercial entre estados.

Lo anterior es de tomarse en cuenta, pues los instrumentos de la

OCDE, por medio de su comision en la materia, permite identificar que

nuestro pais en sus relaciones internacionales, su Producto Interno Bruto, se
encuentra en mas de un tercio como resultado de actividades comerciales con
Estados Unidos de América y la Union Europea, convirtiéndolo en punto de
encuentro con América Latina, situacion que en gran parte ha sido por su
reconocimiento a diversos acuerdos, entre los que se destacan Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC), siendo estos factores los que ameritan que

la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como
miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos" fue publicado en el Diario Oficial de la

4 EI 18 de mayo de 1994, México se convirtid en el miembro nimero 25 de la OCDE; el "Decreto de promulgacion de /\
.
Federacion el 05 de julio del mismo ano.
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haya un marco regulatorio agil y de acuerdo a los nuevos escenarios en el

ambito global.

En ese sentido, arribamos a la conclusion que el proceso de la
economia global es fundamental para posicionar los paises en todas sus
areas, favoreciendo su interconexion y mejoramiento constante, del cual en

gran medida depende del adecuado manejo de sus sistemas juridicos,

\
especialmente de los que se construyen bajo la premisa de fomentar el
desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se deriva.

Aunado a ello, dentro del estudio, consideramos pertinente resaltar que

México reconoce la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo®, mismo que
establece un marco conceptual dentro de las reflexiones vertidas y se hace

necesario introducirlas como parte de las bases del presente documento

legislativo.

Por consiguiente, los suscritos hacemos énfasis en el referido pacto
internacional emitido por la Asamblea General en su resolucion 41/128,
especialmente en lo contemplado en sus articulos segundo, numeral dos; y
tercero, pues en su conjunto expresan lineamientos claros, que guardan
congruencia normativa con el objetivo de la presente ley que se dictamina.

“Articulo 2

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la
5 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RightToDevelopment.aspx &

14



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LN9T Legislatuna de la Paridad de Ginero”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

Articulo 3

1. Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e
internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

2. La realizacion del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el
desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus
derechos y sus deberes de modo que promuevan un nuevo orden econémico
internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun
y la cooperacion entre todos los Estados, y que fomenten la observancia y el disfrute
de los derechos humanos”.

Los preceptos internacionales citados, guardan estrecha relacion en
cuanto al orden legal mexicano, pues los denominados Derechos Econdmicos
Constitucionales®, en relacién al articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la observancia de cualquiera
derecho fundamental reconocido en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, de ahi que podamos afirmar que todo sistema
normativo ultra nacional que fomente e impulse la maxima proteccion de los
derechos humanos es un medio para garantizar su materializacién dentro del

aspecto social’.

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 167856; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 2a./J. 1/2009; Pagina: 461.

7 DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS. Epoca: Décima Epoca Registro:

2017890 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LXXXVIII/2018 )
(10a.) Pagina: 1213. é/
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Como se han planteado, la Carta Magna en el articulo veinticinco,
sienta el marco de referencia, cuya ratio, sustenta el actuar legislativo para
dictaminar sobre temas que favorezcan e implementen todo tipo de

estrategias para generar crecimiento en todos los sectores productivos.

En tal contexto, de una interpretacion funcional, los suscritos diputados
estamos a favor de crear una legislacion que contenga los principios y

directrices de desarrollo econémico ampliamente valorados, pues estamos

conscientes del papel decisivo que ostenta el poder publico para ser fuente de

riqueza, dinamismo y modernidad administrativa, de ahi que una mejora 5 |
regulatoria sea basica para que las instituciones se adapten a Iasp

necesidades propias del momento histérico en la entidad. R \

CUARTA. Una vez que hemos establecido el marco conceptual de la

iniciativa respecto a sus antecedentes, precedentes nacionales e
internacionales que robustecen su importancia y reflexionado respecto a
como esta impactara en el desarrollo econémico de la entidad, precisamos

plasmar de manera general los cambios que se pretenden impactar.

En la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Yucatan, se pretende AN
reformar lo concerniente a la Plataforma de Tramites y Servicios
Transversales del Gobierno del Estado para a la apertura de Empresas y
Permisos de Construccion para contemplar tramites en linea que permita
acortar los tiempos de tramite y menos costos al ciudadano. Tal plataforma
sera desarrollada por la Secretaria de Administracién y Finanzas y operada

por las dependencias de la entidad. &
4
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Mediante la adicion de un capitulo VI y de cuatro articulos al titulo
tercero de la ley en cuestion, se pretende regular dicha plataforma estatal,
que sera un sistema tecnoldégico que tendra por objeto lograr la apertura de
empresas y la obtencién de permisos de construccion en el menor tiempo
posible, mediante la implementacion de mecanismos electronicos que
permitan realizar en linea los tramites y acceder a los servicios necesarios,

con el proposito de disminuir los costos en tiempo y dinero que estos implican.

Importante modificacion es también la que se propone en cuanto a la
integracion del Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios
Respecto a esto se propone que los registros municipales de regulaciones, de\_ (
tramites y servicios desaparezcan como tales, pero su informacion se
considere en los registros estatales correspondientes, de tal manera que
estos ultimos integren, en solo dos registros, la informacion del estado y de
los municipios en cada materia y, asi, se le facilite al ciudadano su acceso y

consulta.

A la Ley de Salud del Estado de Yucatan, se pretende realizar
reformas para digitalizar los tramites para aminorar tiempos de permisos y
autorizaciones sanitarias, por tanto los Servicios de Salud de Yucatan,
procurara la constante simplificacion y digitalizacion de los tramites y servicios
necesarios para la obtencion de las autorizaciones sanitarias, con el propoésito
de disminuir los costos en tiempo y dinero que esta implica, sin dejar de

ejercer el control y la regulacion sanitaria que le compete en virtud de esta ley.

Tales modificaciones buscan facilitar la obtencion de la autorizacion
sanitaria y de la determinacion sanitaria, para agilizar la apertura de empresas

/
. . - 7
en el estado, por supuesto, sin dejar a un lado el cumplimiento de los /
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requisitos legales que garanticen el control y la regulacion sanitaria que le

corresponde al Gobierno del estado, por conducto del Organismo.

Y se pretende lograr esto utilizando la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura
de Empresas y Permisos de Construccion, cuya regulacién se propone, como
parte de esta iniciativa, en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de )

Yucatan.

Con estas propuestas se pondra al alcance de la ciudadania, a través
de la plataforma estatal referida, la informacion sobre los tramites y servicios
necesarios para la obtencion de la autorizacion sanitaria, y, en el mapa \
georreferenciado de esta plataforma, informacion relacionada con las
determinaciones sanitarias que facilite su obtencion. Todo lo anterior, con el
proposito de que la ciudadania, incluso, que viva fuera de la entidad, cuente
con informacion certera que le permita agilizar la apertura de empresas, en

beneficio de la economia de Yucatan.

Respecto de la propuesta de reformar a la Ley de Vias Terrestres del
Estado de Yucatan, se proponen cambios a la referencia de la ley respecto a
la autoridad que emite permisos al ciudadano para construccion,
disminuyendo los tiempos de espera y posibilitando los tramites electrénicos
mediante la plataforma de tramites y servicios Transversales del Gobierno del

Estado para a la apertura de Empresas y Permisos de Construccion.

Al dia de hoy, la ley utiliza, indistintamente, los términos “Dependencia”

y “Organismo” para referirse a la Secretaria de Obras Pulblicas. Asi, para

solventar esta cuestion, se propone definir un solo término, “Entidad”, para v
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referirse no a la Secretaria de Obras Publicas, sino a la unidad administrativa
de la Administracion Publica estatal encargada de vigilar el debido
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de vias terrestres de
competencia estatal, de conformidad con dicha ley, que actualmente es el

Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan.

También, se propone definir con mayor claridad los actos relacionados
con las vias terrestres de competencia estatal que requieren permiso de la
“‘Entidad”. De igual manera, se requiere este permiso para la instalacion, en la
franja ya referida, de sefales de transito e informativas o de anuncios

publicitarios, entre otros actos mas.

Relacionado con la definicion de los actos que requieren permiso de la
“Entidad”, también se propone especificar los requisitos generales vy
especificos, y el procedimiento que se deben cumplir para obtener los
permisos senalados. Esto para brindar certeza y claridad al ciudadano al
momento de realizar los tramites necesarios para tal efecto y ahorrarle costos

en tiempo y dinero.

En lo que respecta al procedimiento para obtener los referidos J
permisos, se propone reducir los plazos de cada una de las etapas que lo
conforman. Se plantea reducir el plazo general para el otorgamiento del
permiso por parte de la “Entidad®, siempre y cuando se hubiera cumplido
satisfactoriamente con los requisitos correspondientes, el plazo para que la
“Entidad” emita el dictamen de procedencia con respecto a la solicitud
presentada y el plazo para que el interesado subsane las omisiones o

imprecisiones con respecto a la documentacién presentada, si fuera el caso.
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Otra propuesta en cuanto a la Ley de Vias Terrestres del Estado de
Yucatan es la relacionada con determinar la posibilidad de realizar en linea
ciertos tramites ante la “Entidad”. Por esto se propone determinar esta
posibilidad para obtener los permisos para el desarrollo de obras de
construccion, modificacion o ampliacion de accesos viales, y para la
instalacion de sefales de transito e informativas, cuyos tramites podran ser
realizados a través de la Plataforma de Tramites y Servicios Transversales del
Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de Empresas y Permisos de

Construccion, ya referida.

K__.___.____,___s

Por dltimo por lo que respecta a esta ley, se propone especificar las
sanciones administrativas a que los ciudadanos se podran hacer acreedores
por el incumplimiento de sus disposiciones. La ley no dispone de estas
sanciones. Lo que se pretende es definirlas con toda claridad, para brindar
certeza al ciudadano y de que su imposicién tenga un sustento preciso.
Asimismo, se propone regular el procedimiento para interponer el recurso de

reconsideracion en contra de las resoluciones emitidas.

En la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado

de Yucatan, se pretende que los inspectores dispuestos por la autoridad
estatal para realizar inspecciones en caso de solicitudes para apertura de
empresas puedan realizar diversos actos para ahorrar tiempo y darle rapidez
a los tramites. Asimismo que las dependencias puedan designar el personal
necesario para verificar el cumplimiento de las leyes aplicables en relacién a

la apertura de negocios.

Hoy, es comun que las notificaciones o las visitas de inspeccién y

verificacion que necesiten realizar las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica estatal, sean efectuadas por diversos servidores
publicos. Esto implica no solo gastos para la institucion publica
correspondiente sino, mas importante adn, gastos en tiempo y dinero para el
ciudadano, quien tiene qué tramitar y atender varias vistas para cumplir con la

ley.

Lo que se busca con los “inspectores multidisciplinarios” es que estas
notificaciones o visitas de inspeccion y verificacion que necesita realizar la
autoridad, sean realizadas por la menor cantidad posible de servidores
publicos. Buscando que un servidor publico pueda, en una sola visita, realizar
varias o todas las notificaciones, verificaciones o inspecciones de una misma
naturaleza que se requieran, con lo cual se agilizarian estos procedimientos,

en beneficio de la autoridad y, principalmente, del ciudadano.

Para lo anterior, se pretende que estos actos administrativos se

realicen por uno o varios servidores publicos, de acuerdo con los recursos de

cada dependencia o entidad, y con la capacidad técnica de su personal,
siempre y cuando cuenten con las facultades para ello. En la designacion del
personal que ha de realizar estos actos, las dependencias y entidades

deberan procurar la mayor eficiencia posible.

Por dltimo, se consideran dos limitaciones, que la realizacion de
diversos actos administrativos recaiga en un solo servidor publico: este solo
podra realizar los actos administrativos de la dependencia o entidad de la que
forma parte y, no podra realizar, simultdineamente, dos o mas actos

administrativos de diferente naturaleza, sino que debera concluir los actos de

cierta naturaleza que deba realizar, con las formalidades previstas en esta

Ley, para poder iniciar los actos de diferente naturaleza que correspondan.
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Respecto de la reforma a la Ley de Proteccion al Medio Ambiente
del Estado de Yucatan, es para crear una "licencia ambiental Unica" que
fusione los tres tramites actuales (evaluacion de funcionamiento, evaluacion
de manejo de residuos y Evaluacion de proyecto ejecutivo de manejo de
residuos), es la modificacion mas importante, pues su regulacion se propone
en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, pero
también en la Ley para la Gestion Integral de los Residuos en el Estado de

Yucatan, que se detallaran mas adelante.

Lo que se busca con la nueva licencia ambiental Unica, primero es
fusionar los trdmites en uno solo y, segundo, que el tramite para su obtencion
realice totalmente de manera digital. De esta manera, la licencia ambiental
unica implicara un importante ahorro en tiempo y dinero para el ciudadano, sin

dejar a un lado el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes.

Otra de las modificaciones que se pretenden realizar a la Ley de

Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, destacan facilitar la

obtencion de los permisos ambientales necesarios para la apertura de

empresas en el estado.

Se propone disponer que la informacion relacionada con las
declaratorias de areas naturales protegidas y con las determinaciones en
materia de uso del suelo debera ser difundida y actualizada por el Poder
Ejecutivo del estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, a travées de los medios e instrumentos, principalmente

electrénicos, que faciliten su acceso y consulta por parte de la poblacion.
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Siguiendo con las modificaciones que se pretenden hacer para facilitar
la obtencion de permisos ambientales, son destacables las reducciones de
tiempo que se estan planteando para que la autoridad le responda a la
ciudadania. Es por eso que se propone reducir, de diez a cinco dias habiles,
el plazo para que la Secretaria de Desarrollo Sustentable le comunique al
ciudadano si admite o desecha el informe preventivo, la manifestacion de
impacto ambiental o el estudio de riesgo presentados. Asimismo, se propone
reducir, de veinte a diez dias habiles, el plazo para que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable dicte la resolucion correspondiente, en el caso del

informe preventivo; de cuarenta a veinte dias habiles, en el caso de la I
manifestacion de impacto ambiental; y de veinte a quince dias habiles, en el C

caso del estudio de riesgo.
Por ultimo en cuanto a esta ley, se propone modificar la denominacion
del actual Consejo Estatal de Consultoria y Evaluacion Ambiental, para pasar

a ser Consejo Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente.

En consecuencia también se propone reformar la Ley de Gestion

Integral de los Residuos del Estado de Yucatan, pretende modificar

aspectos muy similares a los propuestos en esta iniciativa para la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan. La modificacion mas
importante que se pretende realizar en ambas leyes es la referente a la
licencia ambiental Unica, cuyo concepto y beneficios se han descrito

anteriormente.

En el caso especifico de la Ley para la Gestion Integral de los Residuos

en el Estado de Yucatan, la licencia ambiental Gnica sera necesaria para

quienes se dediquen a la separacion, reutilizacion, acopio, recoleccion,
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almacenamiento, traslado o transportacion, coprocesamiento, tratamiento,

reciclaje y disposicion final de residuos solidos.

Al igual que en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan, en la Ley para la Gestion Integral de los Residuos en el Estado de
Yucatan se propone disponer que el Gobierno del estado, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan poner al alcance de la ciudadania las
zonas apropiadas para el desarrollo y funcionamiento de obras e instalaciones
dedicadas al almacenamiento, tratamiento o disposicion final de residuos, a
través de los medios e instrumentos, principalmente electronicos, que faciliten

su acceso y consulta por parte de la poblacion.

Al igual que en el caso anterior, en esta ley se propone determinar que

el Gobierno del estado y los ayuntamientos podran celebrar convenios de

coordinacion, a efecto de compartir informacion, o bien, un sistema o
plataforma tecnoldgica, que bien podria ser la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura
de Empresas y Permisos de Construccion, a través de su mapa

georreferenciado.

Por ultimo se tienen las reformas a la Ley que crea el Instituto de
Seguridad Juridica y Patrimonial del Estado de Yucatan, en general, las
modificaciones que se pretenden realizar son con el propésito de facilitar los
tramites que se realizan ante esta institucion, sin que esto implique
disminucion en la observancia de los requisitos necesarios para garantizar la

legalidad y certeza en los actos como autoridad.
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En este sentido, se propone la utilizacion del uso de medios
electronicos para la transferencia de informacién y de la firma electronica
como mecanismo de certificacion de documentos, para agilizar la realizacion
de diversos tramites ante el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de

Yucatan.

Asi los documentos objeto de registro como testimonios de escrituras o
actas notariales, resoluciones y providencias jurisdiccionales vy
administrativas, documentos privados fueran validos con arreglo en la ley, y
formas precodificadas que los fedatarios publicos sometan a inscripcion, entre
otros, podran ser enviados por medios electronicos, con los requisitos

correspondientes, para agilizar su registro. [

También es importante mencionar que no todas las recomendaciones
en cuanto a registro de propiedad implicaran, para su cumplimiento,
modificaciones en la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica

Patrimonial de Yucatan. Hay recomendaciones que seran cumplidas por

medio de otras modificaciones legales o normativas, o bien, de mejoras

administrativas al interior del propio instituto.

En el primer supuesto se encuentra, por ejemplo, la recomendacion
relacionada con establecer inspectores multidisciplinarios en el instituto, que
sera cumplida con la modificacion propuesta en esta iniciativa en la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan. En el segundo
supuesto se encuentran, por ejemplo, las relacionadas con la generacion de

una plataforma digital para el registro de actos de compra-venta y la

regulacion de la figura del suplente para los servidores publicos responsables

de las autorizaciones de estos actos.
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No podemos dejar atras las disposiciones transitorias las cuales
sefialan como entrada en vigor del decreto al dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial del estado; asi como se prevé un plazo de 180 dias
siguientes a partir de la entrada en vigor para realizar la adecuacion normativa
y asi como el reglamento relativo. De igual forma se otorga 180 dias para que
la Secretaria de Administracion y Finanzas desarrolle y ponga a disposicion

de la ciudadania la Plataforma de Tramites y Servicios.

|

Asimismo, se prevé la adecuacién del Consejo Estatal de Mejora /"
Regulatoria del Estado, asi como también del Consejo Estatal de Mejora\
Regulatoria de Yucatan los cuales deberan ajustarse de acuerdo con lo (\

previsto en el decreto.

QUINTA. De lo anterior, quienes integramos esta comision
permanente, podemos advertir, que tales reformas contemplan un gran
avance para materializar los esfuerzos del poder publico de cara a

incrementar la productividad y eficiencia de los entes a través una mejora

sistematica que incluye una nueva concepcion del que hacer administrativo,
donde el enfoque multisectorial, hace posible agilizar diversos procesos
maximizando los esfuerzos y disminuyendo los costos pues se eliminaran
barreras burocraticas que impidan e incluso que dupliquen tareas especificas

dentro del actuar gubernamental.

De igual modo, se toman en consideracion la creacion de herramientas,

que a través del estudio y andlisis de la politica publica en el tema, seran

capaces de examinar y revisar el funcionamiento con la finalidad de adaptar la

estructura de los 6rdenes de gobierno contemplados en la ley, de acuerdo con
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las exigencias y demandas que se necesitan para elevar la calidad de los
servicios a estandares nacionales e internacionales, lo cual impacta

directamente en el desarrollo econémico de la entidad.

Estas modificaciones son fundamentales para hacer que Yucatan siga
transitando como polo de inversion, factor que sera determinante en los
proximos afnos para establecer un espacio geografico de relaciones

comerciales, industriales y de gran desarrollo e infraestructura.

Por lo que estimamos, impactar estas reformas en materia de mejora

regulatoria en el Estado de Yucatan, a fin de maximizar los servicios que

presta el Estado a la ciudadania a través de sus dependencias, lo que
resultara favorecedor a nuestro sistema administrativo, ya que facilitara la
apertura de negocios, de generacion de crecimiento, de captacién de
impuestos; materializdndose el desarrollo econémico y social de nuestra
entidad a través de instrumentos legales modernos que doten a las
autoridades de mejores condiciones en el cumplimiento de sus funciones,
pues la mejora regulatoria en si, es la simplificacion de tramites

gubernamentales en aras de estimular la eficiencia y la productividad.

Con base a lo anterior, y con una mejor reguiacién se pondran en
marcha las estrategias para que la administracion puablica, en todos los
niveles, para encauzar su actuar a fin de posibilitar la competitividad, y que
ésta se vea reflejada en servicios y bienes de calidad de cara a potenciar el

ingreso econdémico e impulsar un desarrollo sostenible en Yucatan.

Por todo lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes
de esta comision permanente, en el estudio, analisis y dictamen de la

iniciativa para modificar diversas leyes estatales en materia de mejora
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regulatoria y simplificacion administrativa, nos pronunciamos a favor de la

misma.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la
Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion V de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71 fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de,
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan,
la Ley de Salud del Estado de Yucatan, la Ley de Vias Terrestres del Estado de
Yucatan, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley
de Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan y la Ley que crea
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de Yucatan, en materia
de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. N

Articulo primero. Se reforman: el articulo 1; las fracciones I, XIlI, XIV, XVIII, XXV y
XXX del articulo 3; el parrafo primero del articulo 12; las fracciones Il y IV del articulo
13; el articulo 15; los parrafos segundo y cuarto del articulo 21; las fracciones XI y
XXXI del articulo 24; el parrafo primero y tercero del articulo 31; los articulos 34 y 35; f/
el parrafo primero del articulo 36; la denominacion de la seccion Ill del capitulo | del
titulo tercero; los articulos 38, 39 y 40; los parrafos primero, cuarto y quinto del
articulo 41; el parrafo primero del articulo 42; el articulo 44; las fracciones | y IV del
articulo 48; la denominacion de la seccion V del capitulo | del titulo tercero; el parrafo
primero del articulo 50; y el parrafo segundo del articulo 71; se derogan: las
fracciones XV, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX del articulo 3; y
los articulos 37, 43 y 49; y se adicionan: la fraccion V al articulo 14; la fraccion XX|I
al articulo 20, recorriéndose en su numeracién la actual fraccién XXII, para pasar a
ser la fraccion XXII; la fraccién VI, recorriéndose en su numeracién las actuales
fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y Xll, para pasar a ser las fracciones VIII, IX, X, XI, Xl y
Xlll; y el parrafo quinto al articulo 21; el articulo 23 bis en la seccion | del capitulo 1V
del titulo segundo; las fracciones XXXII y XXXIII al articulo 24, recorriéndose en su
numeracion la actual fraccion XXXII, para pasar a ser la fraccion XXXIV; el parrafo
tercero al articulo 60, recorriendose en su numeracion el actual parrafo tercero, para
pasar a ser el parrafo cuarto; el capitulo VI al titulo tercero, que contiene los articulos
80 bis, 80 ter, 80 quater y 80 quinquies, recorriéndose en su numeracion el actual
capitulo VI del titulo tercero, para pasar a ser el capitulo VIl de dicho titulo; y los
articulos 80 bis, 80 ter, 80 quater y 80 quinquies al capitulo VI del titulo tercero,
todos, de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico y de observancia general en el estado de Yucatan, y
tiene por objeto establecer el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, fijar las
obligaciones de las autoridades del estado y los municipios en esta materia y regular
los instrumentos para la aplicacién de la politica de mejora regulatoria en la entidad.

Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del
Poder Judicial, seran sujetos obligados, para efectos de lo previsto en esta ley,
respecto a las obligaciones contenidas en el Catalogo Estatal de Regulaciones,
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Tramites y Servicios. En el caso especifico del Poder Legislativo, también sera sujeto
obligado para efectos de lo relacionado con el analisis de impacto regulatorio, de
conformidad con el articulo 60 de esta ley.

Este ordenamiento no es aplicable a las materias de caracter fiscal, tratandose de
contribuciones 'y los accesorios que deriven directamente de aquellas
responsabilidades de los servidores publicos, ni al Ministerio Publico, en ejercicio de
sus funciones constitucionales.

La aplicacion de esta ley corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de \
Yucatan, a la autoridad estatal de mejora regulatoria y a las autoridades municipales

de mejora regulatoria, comités, unidades administrativas o dreas responsables,
dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Definiciones /
\'\_/

I. Autoridad de mejora regulatoria: La unidad administrativa perteneciente al
Gobierno del estado de Yucatan, las autoridades municipales de mejora regulatoria,
los comités, las unidades administrativas o las areas responsables de conducir la
politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia.

Il.ala XII. ...

XIll. Portal oficial: El espacio de una red informatica, administrado por el
Gobierno del estado, que ofrece, de manera sencilla e integrada, informacion y
acceso al interesado para gestionar los trdmites y servicios que ofrecen los sujetos
obligados, asi como mecanismos de participacion, a través de la consulta publica.

XIV. Registro estatal: El Registro de Tramites y Servicios.
XV. Se deroga.
XVI.y XVII. ...

XVIII. Sujeto obligado: La Administracion Publica estatal y sus respectivos
homélogos de los municipios y sus dependencias y entidades, ademas de la Fiscalia
General del Estado. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional del orden estatal y los organismos con jurisdiccién
contenciosa que no formen parte del Poder Judicial, seran sujetos obligados para
efectos de lo previsto en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta ley. En el caso
especifico del Poder Legislativo, también sera sujeto obligado para efectos de lo
relacionado con el analisis de impacto regulatorio, de conformidad con el articulo 60
de esta ley.

30



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“LAT9 Legiolatuna de lo Paridad de Género”

LXIT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

XIX. ...

XX. Se deroga.
XXI. Se deroga.
XXII. Se deroga.
XXIll. Se deroga.
XXIV. Se deroga.

XXV. Competitividad: La capacidad de una organizacién para desarrollar
ventajas con respecto a sus competidores y obtener, asi, una posicion destacada en

su entorno. (‘
\_

XXVI. Se deroga.

XXVII. Se deroga.

XXVIII. Se deroga.

XXIX. Se deroga.

XXX. Plataforma estatal: La Plataforma de Tramites y Servicios Transversales

del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de Empresas y Permisos de
Construccién.

Articulo 12. Objeto del sistema estatal

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tiene por objeto coordinar a las autoridades
de los gobiernos estatal y municipales con el sistema nacional, en sus respectivos
ambitos de competencia, a través de las normas, principios, objetivos y
procedimientos correspondientes, con la finalidad de implementar la estrategia asi
como formular, desarrollar e implementar la estrategia estatal y la politica de mejora
regulatoria, de conformidad con el sistema nacional.

Articulo 13. Integracién del sistema estatal

Lyl ...

lll. La autoridad estatal de mejora regulatoria.
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IV. Los sistemas de mejora regulatoria en los municipios y las autoridades
municipales de mejora regulatoria.

Vs s

Articulo 14. Herramientas del sistema estatal

lLalalV. ...
V. La plataforma estatal.
Articulo 15. Designacién de enlaces de mejora regulatoria

Los titulares de los sujetos obligados designaran a un servidor publico con nivel de
subsecretario, director general o su equivalente, como enlace de mejora regulatoria,
quien ocupara este cargo y debera coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la
politica de mejora regulatoria y de la estrategia estatal al interior de cada sujeto
obligado, conforme a lo dispuesto en la ley general, en la estrategia, en esta ley y en
las disposiciones que de ellas deriven.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel,
el enlace de mejora regulatoria debera ser un servidor publico que tenga el nivel
jerarquico inmediato inferior al del titular. En el caso de los poderes Legislativo y
Judicial, estos decidiran lo conducente, de conformidad con sus disposiciones
organicas.

La coordinacion y comunicacién entre el sujeto obligado y la autoridad de mejora
regulatoria correspondiente se llevara a cabo a través del enlace de mejora
regulatoria.

Articulo 20. Atribuciones del consejo

l.ala XXI. ...
XXII. Emitir lineamientos para el desarrollo de la plataforma estatal.
XXIIL. ...

Articulo 21. Integracion
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lLalaVl ...
VII. Un representante de la comisién nacional.
Vil ala XII. ...

El consejo contara con una secretaria técnica, que sera desempefiada por el fitular
de la autoridad estatal de mejora regulatoria. El secretario técnico participara en las
sesiones del consejo con derecho a voz y voto.

Los representantes a los que se refieren las fracciones XI, XIl y Xlll de este articulo
participaran en el consejo previa aceptacion de la invitacion que al respecto les
realice el presidente de este y duraran cinco afios en su cargo, con posibilidad de
ratificacion hasta por un periodo mas.

El presidente del consejo podrd invitar a participar en las sesiones de este, con
caracter permanente o transitorio, a los servidores publicos de los tres érdenes de
gobierno, poderes del estado u organismos constitucionales auténomos; a los
representantes de los sectores privado o social; o a las personas que tengan
conocimiento o prestigio en materia de mejora regulatoria y que puedan aportar
opiniones valiosas y ser utilidad para el consejo. Los invitados participaran

Unicamente con derecho a voz. \J

Articulo 23 bis. Autoridad de mejora regulatoria

El titular de la autoridad estatal de mejora regulatoria debera ser un sérvidor publico
cuyo cargo sea de nivel subsecretario o su equivalente. El titular de la autoridad
estatal de mejora regulatoria ocupara el cargo y se encargara de coordinar, articular
y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y de la estrategia estatal
en la entidad.

Articulo 24. Atribuciones de la autoridad de mejora regulatoria

lLalaX. ...
Xl. Revisar y dictaminar las propuestas regulatorias, y sus analisis de impacto

regulatorio, que se reciban de los sujetos obligados del ambito estatal; lo anterior,
respetando los lineamientos que para tal efecto emita el consejo nacional.

Xll. a la XXX. ... QJ
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XXXI. Remitir al medio de difusién que corresponda, dentro de los primeros
siete dias de cada mes, la lista y la demas documentacion que requiera publicacion,
en términos del articulo 69 de esta ley.

XXXII. Promover el desarrollo de |a plataforma estatal y su vinculacién con los
sistemas de apertura rapida de empresas que implementen y operen los
ayuntamientos del estado.

XXXIIl. Fomentar la coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal, para la actualizacién y el desarrollo de la plataforma
estatal.

XXXIV. ...
Articulo 31. Disposiciones comunes

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia i
constitucional del orden local y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte del poder judicial, atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
dentro de su estructura organica, una unidad o instancia responsable de la mejora
regulatoria, encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de
esta ley en relacion con el catalogo o bien coordinarse con la autoridad de mejora
regulatoria estatal, previo convenio de coordinacion.

Todas las iniciativas que se presenten al Congreso del estado y que impliquen la
generacion o modificacion de costos o tramites para el ciudadano deberan contar con
analisis de impacto regulatorio, de conformidad con el articulo 60 de esta ley.

Articulo 34. Integracion del catalogo estatal
El catalogo estatal estara integrado por:
I. El Registro de Regulaciones.
Il. El registro estatal.
lll. El Expediente para Tramites y Servicios.

IV. El Registro de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones.

V. La protesta ciudadana.
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Articulo 35. Objeto del registro de regulaciones

El Registro de Regulaciones es la herramienta tecnolégica publica que compila las
regulaciones de los sujetos obligados del estado. Tendrd caracter publico y
contendra la misma informacién que esté inscrita en el Registro Nacional de
Regulaciones, previsto en la ley general.

La autoridad estatal de mejora regulatoria integrard y administraré del Registro de
Regulaciones en un portal oficial que se vincule con la informacién inscrita en el
registro estatal.

Los sujetos obligados seran los responsables de inscribir y actualizar
permanentemente la informacidn que les corresponda en el Registro de
Regulaciones, asegurandose de que las regulaciones vigentes que apliquen se
encuentren contenidas en este registro. Cuando exista una regulacion estatal cuya
aplicacion no se atribuya a algin sujeto obligado especifico del ambito estatal,
correspondera a la Secretaria General de Gobierno su registro y actualizacion.

Articulo 36. Requisitos del registro de regulaciones

El Registro de Regulaciones debera considerar, para cada regulaciéon contenida, una
ficha con, al menos, la siguiente informacion:

l.alaXIll. ...

Articulo 37. Se deroga.

Seccion lli
Registro Estatal de Tramites y Servicios

Articulo 38. Objeto del registro de tramites y servicios

El registro estatal es la herramienta tecnoldgica que compila los tramites y servicios
de los sujetos obligados del estado con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar
el uso de las tecnologias de la informacion. Tendra caracter publico y la informacién
que contenga sera vinculante para los sujetos obligados.

Articulo 39. Contenido

El registro estatal contendra la informacion relacionada con los tramites y servicios de
los siguientes sujetos obligados:

l. EI Poder Ejecutivo del estado, a través de sus dependencias y entidades.
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Il. Los ayuntamientos del estado.
Ill. Los poderes Legislativo y Judicial del estado.
IV. Los érganos constitucionales autonomos del estado.

V. Los organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del
Poder Judicial del estado.

VI. Los demas sujetos obligados, en caso de que no se encontraran
comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La inscripcion y actualizacion del registro estatal es de caracter permanente y
obligatorio para todos los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 40. Procedimiento para el registro de tramites y servicios

La autoridad estatal de mejora regulatoria sera la responsable de administrar la
informacién que los sujetos obligados, en sus respectivos ambitos de competencia,
inscriban en el registro estatal.

Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion
que les corresponda en el registro estatal. Es responsabilidad de los sujetos
obligados la legalidad y el contenido de la informacién que inscriban.

A partir del momento en que la autoridad estatal de mejora regulatoria identifique
errores U omisiones en la informacién proporcionada, tendra un plazo de cinco dias
para comunicar sus observaciones al sujeto obligado. Dichas observaciones tendran
caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes, a su vez, contaran con un

plazo de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el
procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la autoridad
estatal de mejora regulatoria publicara, dentro del término de cinco dias, la
informacion en el registro estatal.

La omision o la falsedad de la informacion que los sujetos obligados inscriban en el

registro estatal sera sancionada en términos de la legislacién aplicable en materia de
responsabilidades administrativas.

La normativa del registro estatal se ajustara a lo previsto en la ley general y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 41. Inscripcion y actualizacion de informacion Q/
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Los sujetos obligados deberan inscribir y mantener actualizada, dentro de la seccion
correspondiente del registro estatal, al menos, la siguiente informacion 'y
documentacién sobre sus tramites y servicios:

l.ala XIX. ...

Los sujetos obligados deberan inscribir en el registro estatal y en el catalogo la
informacion a que se refiere este articulo y la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes, debera efectuar la publicacién /
sin cambio alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la actualizaciéon

de la informacion contenida en el catalogo se encontrara vigente. En caso contrario,

la autoridad de mejora regulatoria correspondiente no podra efectuar la publicacion
respectiva sino hasta la entrada en vigor de la disposicion que fundamente la\_
modificacion.

Los sujetos obligados deberan inscribir o modificar la informacion que les
corresponda en el registro estatal y en el catalogo, dentro de los diez dias siguientes
a que se publique en el medio de difusién.

Articulo 42. Prohibicion de aplicar tramites y servicios

Los sujetos obligados no podran aplicar tramites o servicios adicionales a los
establecidos en el registro estatal o en el catdlogo, ni podran exigir requisitos
adicionales o en forma distinta a como se inscriban, a menos que se presente
cualquiera de las siguientes circunstancias:

Ly s
Articulo 43. Se deroga.
Articulo 44. Obligacion de informar

Los sujetos obligados deberan, dentro del ambito de sus respectivas competencias,

proporcionar informacién inmediata al ciudadano sobre cualquiera de los tramites y )
servicios que se encuentren inscritos en el registro estatal. & 3
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Los servidores publicos de los sujetos obligados deberan proporcionarle al ciudadano
la liga de acceso al registro estatal.

Articulo 48. Integraciéon del documento autégrafo

|. Que la migracion del documento a un formato digital se haga o se supervise
por un servidor publico con facultades para ello.

Iy, ..

IV. Las demas condiciones que la autoridad estatal de mejora regulatoria
disponga en los manuales correspondientes. (»j

Articulo 49. Se deroga.

Seccion V
Registro de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones {

Articulo 50. Integracion del registro
El Registro de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones se integrara por:
Lalalll ...

Articulo 60. Objeto del analisis de impacto regulatorio

Las iniciativas que se presenten al Congreso del estado y que impliquen la
generacion o modificacion de costos o tramites para el ciudadano deberan contar con
analisis de impacto regulatorio, elaborado por la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente. El andlisis de impacto regulatorio de las iniciativas presentadas por
diputadas o diputados sera elaborado por la autoridad que designe el Congreso del
estado, o bien, por la autoridad estatal de mejora regulatoria, mediante convenio de
coordinacion. El analisis de impacto regulatorio de las iniciativas presentadas
mediante iniciativa popular sera elaborado por la autoridad estatal de mejora
regulatoria, previa solicitud de la ciudadana o del ciudadano interesado.

Articulo 71. Objeto de los programas de mejora regulatoria
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Los sujetos obligados, de acuerdo con el calendario que se establezca en términos

del parrafo siguiente, someteran a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente

sus programas de mejora regulatoria, en relacién con la regulacion o los tramites y
servicios que apliquen. Estos programas tendran una vigencia anual, bienal o por el
tiempo que dure la administracion. Asimismo, los sujetos obligados presentaran sus
reportes sobre los avances de sus programas de mejora regulatoria o sus resultados,

en el caso de que los programas hayan concluido, asi como las areas de oportunidad
que hayan detectado, en su caso.

Capitulo VI
Plataforma de Tramites y Servicios Transversales del Gobierno del Estado de
Yucatan para la Apertura de Empresas y Permisos de Construccion .

Articulo 80 bis. Objeto

apertura de empresas y la obtencidon de permisos de construccidén en el menor
tiempo posible, mediante la implementacion de mecanismos electronicos que
permitan realizar en linea los tramites y acceder a los servicios necesarios, con el
proposito de disminuir los costos en tiempo y dinero que estos implican.

La plataforma estatal es un sistema tecnolégico que tiene por objeto lograr la {

Articulo 80 ter. Autoridad responsable

La plataforma estatal sera desarrollada y administrada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y operada y actualizada por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal, de conformidad con los lineamientos que al
respecto emita el consejo.

Articulo 80 quater. Autoridades corresponsables

Para el desarrollo de la plataforma estatal, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal deberan identificar, simplificar y digitalizar,
constantemente, en coordinacion con la autoridad estatal de mejora regulatoria, los
tramites y servicios de su competencia que sean necesarios para la apertura de
empresas y la obtencidn de permisos de construccion.

Articulo 80 quinquies. Coordinacién intergubernamental

El Gobierno del estado podra celebrar convenios de coordinacion con los
ayuntamientos, para vincular la plataforma estatal con los sistemas de apertura
rapida de empresas que cuenten con la certificacién correspondiente, emitida por la
comision nacional, y, con ello, ampliar el alcance de la plataforma estatal, potenciar
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su objeto y facilitar, en mayor medida, la realizacion de los tramites y el acceso a los
servicios necesarios para la apertura de empresas y la obtencién de permisos de
construccion en la entidad.

Capitulo VII

Articulo segundo. Se adicionan: los parrafos tercero y cuarto al articulo 179, y el
articulo 253-G al capitulo XIX del titulo décimo segundo de la Ley de Salud del
Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

ARTICULO 179.- ...

El Estado, a traves del Organismo, procurard la constante simplificacion y
digitalizacion de los tramites y servicios necesarios para la obtencién de las
autorizaciones sanitarias a que se refiere este articulo, con el propdésito de disminuir
los costos en tiempo y dinero que esta implica, sin dejar de ejercer el control y la
regulacion sanitaria que le compete en virtud de esta Ley.

Para lo anterior, el Organismo proporcionara la informacion sobre dichos tramites y
servicios, a efecto de desarrollar y mantener actualizada la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de
Empresas y Permisos de Construccion, administrada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Yucatan.

ARTICULO 253-G.- El Organismo, en coordinacion con la Secretaria de
Administracion y Finanzas, pondrd al alcance de la ciudadania la informacién
relacionada con las determinaciones sanitarias que facilite su obtencion, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y en la normativa
aplicable, y de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables en
materia de proteccion de datos personales.

Lo anterior, lo hara, preferentemente, a través de la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de
Empresas y Permisos de Construccion, en particular, de su mapa georreferenciado.

Articulo tercero. Se reforman: las fracciones |, VI y IX del articulo 3; el articulo 5: el
parrafo primero y la fraccion IV del articulo 6; el parrafo primero del articulo 7: los
articulos 9, 10, 11, 13, 14, 15, 18 y 20; la denominacién del capitulo 1l del titulo
tercero; el articulo 24; el parrafo primero del articulo 25; los articulos 26 y 29; la
fraccion IX del articulo 36; los articulos 37, 43, 44, 45, 46 y 49; el parrafo primero y
las fracciones |, Il y VI del articulo 50; las fracciones Ill y V del articulo 54; la fraccién
VI, el parrafo primero de la fraccion VIII, las fracciones X y XII, y el inciso a) de la
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fraccion Xl del articulo 56; los articulos 58, 59 y 60; los parrafos primero y segundo
del articulo 61; los articulos 64 y 65; el parrafo primero y el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 67; los articulos 68 y 69; la fraccion VI del articulo 73; los
articulos 75, 76 y 78; la denominacion del titulo sexto; el articulo 80: el parrafo
segundo del articulo 81; el parrafo tercero del articulo 83; el articulo 84; el parrafo
primero del articulo 85; y los articulos 86, 87, 90 y 92; se derogan: el parrafo
segundo de la fraccion VI del articulo 3; y la fraccion VII del articulo 73; y se
adicionan: los articulos 29 BIS, 29 TER y 29 QUATER al capitulo Il del titulo tercero,
recorriendose en su numeracion los actuales articulos 29 BIS, 29 TER y 29
QUATER, para pasar a ser los articulos 29 QUINQUIES, 29 SEXIES y 29 SEPTIES;
los articulos 44 BIS y 44 TER; el articulo 73 BIS; y el parrafo cuarto al articulo 83,
todos, de la Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

I. Entidad: la unidad administrativa de la Administracion Publica estatal
encargada de vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones aplicables en
materia de vias terrestres de competencia estatal, de conformidad con esta Ley;

Il.alaV. ...

VI. Derecho de via: Franja de terreno que se requiere para la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccion y, en general, para el uso adecuado de una via
terrestre de jurisdiccion estatal y de sus servicios auxiliares, con longitud variable,
cuya dimension fije la Entidad, en términos de esta Ley;

Se deroga.

ViL y VI ...

IX. Permiso: Autorizacion otorgada por la Entidad para ocupar, usar o
aprovechar el derecho de via de las carreteras estatales, caminos rurales,
libramientos o periféricos;

X.alaXIV. ...
ARTICULO 5. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o por
conducto de la Entidad, la aplicacion de esta Ley, de conformidad con la distribucion

de competencias establecidas en ella.

ARTICULO 6. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de su titular
o de la Entidad:

l.Lalalll. ...
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IV. Aprobar y modificar tarifas, circulares, horarios, tablas de distancia,
clasificaciones y, en general, todo lo relacionado con las concesiones que se
otorguen para la explotacion de las vias terrestres de jurisdiccion estatal, en términos
de esta Ley;

V.alaVIl. ...

ARTICULO 7. Compete a la Entidad, por conducto de su titular o de la unidad
administrativa correspondiente:

l.LalaX. ...

ARTICULO 9. La Entidad fijara, en cada caso, las condiciones técnicas relacionadas
con la seguridad, utilidad y eficiencia del servicio que deben satisfacer las vias
terrestres de jurisdiccion estatal.

ARTICULO 10. En ningln caso se permitira la construccion de lineas de transmision
eléctrica, postes, ductos, cercas y demas obras dentro de la franja del derecho de via
0 que pudieran entorpecer el transito en las vias terrestres de jurisdiccion estatal,
salvo que se cuente con la autorizacién previa de la Entidad.

El que con cualquier obra o trabajo invada la franja del derecho de via o la propia via
terrestre, esta obligado a demoler la obra ejecutada en la parte invadida y hacer las
reparaciones que se requieran en ella, en el concepto de que, si no lo hiciere, la
Entidad podra solicitar al Ejecutivo del Estado el auxilio de la fuerza publica para
realizar la demolicion y la reparacion podra hacerla la Entidad a costa del Invasor, sin
perjuicio en que este pudiera incurrir en responsabilidad civil o penal.

ARTICULO 11. La Entidad determinara las condiciones a que deba sujetarse el
proyecto, la construccion y la conservacion de las vias terrestres de jurisdiccion
estatal asi como sus obras y servicios auxiliares.

ARTICULO 13. Los propietarios de los terrenos colindantes con las carreteras
estatales, caminos rurales, libramientos y periféricos, cuando construyan su cerca,
muro, albarrada o cualquier otra edificacién que limite su propiedad con el derecho
de via, deberan solicitar a la Entidad la verificacion del alineamiento del acotamiento
correspondiente y los gastos seran a costa del peticionario.

ARTICULO 14. Cuando, para la ejecucién de alguna obra, se requiera romper el
pavimento de una via terrestre de jurisdiccion estatal, se solicitard el permiso
correspondiente a la Entidad. El interesado, ya sea persona fisica o moral, debera
garantizar el importe de la reparacion mediante fianza que fije la Entidad,
sujetandose a las condiciones que se le sefialen. La reparacién del pavimento se

hara por cuenta del interesado y en caso de no cumplir con las normas w&U

construccion de las vias, la Entidad las realizara con el importe de la fianza.
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ARTICULO 15. La franja de terreno que comprende el derecho de via de jurisdiccion
estatal sera determinada por la Entidad y no podra ser inferior a veinte metros de
ancho por cada lado del eje de la via.

Tratandose de vias terrestres de dos carriles, la longitud del derecho de via se
medira a partir del eje de la via hacia el exterior. En las vias terrestres de mas de dos
carriles, la longitud del derecho de via se medira a partir del eje de cada uno de ellos
hacia el exterior. En libramientos y periféricos, el derecho de via no podra ser inferior /|
a cincuenta metros de ancho por cada lado del gje de la via.

La franja intermedia entre dos carriles de una misma via se considerara como
derecho de via, independientemente de su longitud.

ARTICULO 18. Dentro de la franja de terreno que comprende el derecho de via,
queda prohibido el depdsito o la extraccion de materiales, salvo en los casos en que
estos sean necesarios para la realizacion de obras ejecutadas o autorizadas por la
Entidad.

ARTICULO 20. La Entidad establecera las normas técnicas que deberan observarse

para el aprovechamiento del derecho de via de las carreteras estatales, caminos

rurales, libramientos y periféricos, asi como los estudios pertinentes de ingenieria de
transito. Asimismo, le correspondera autorizar, inspeccionar y vigilar la instalacion de
las obras que autorice.

] CAPITULO II _
DE LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, REPARACION, CONSERVACION
Y MEJORAMIENTO DE LAS ViAS TERRESTRES

ARTICULO 24. Para realizar trabajos de construccion, reconstruccion, conservacién
o mejoramiento en las vias terrestres de jurisdiccion estatal, se requiere que la
Entidad apruebe el proyecto y los documentos relacionados con la obra que pretenda
ejecutarse.

ARTICULO 25. Los cruzamientos de las vias terrestres de jurisdiccion estatal solo
podran construirse previa autorizacion de la Entidad.

ARTICULO 26. La Entidad, tomando en consideracién las circunstancias de cada
caso, podra prever la construccion de libramientos necesarios que eviten el transito
pesado por las poblaciones.

ARTICULO 29. La Entidad, en su caso, promoverda con los municipios,
concesionarios, permisionarios o particulares la construcciéon, reconstruccion,
conservacion y mejoramiento de las vias terrestres de jurisdiccion estatal. \i
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ARTICULO 29 BIS. Se entenderd por dafio a las vias terrestres de jurisdiccion
estatal cualquier modificacion, alteracion o destruccion que, sin autorizacion por parte
de la Entidad, sufra alguna via terrestre de jurisdiccion estatal o sus instalaciones
accesorias.

ARTICULO 29 TER. Si algin vehiculo dafara alguna via terrestre de jurisdiccion
estatal, su propietario tendra la obligacion de pagar los dafios ocasionados, de
acuerdo con la cuantificacion que realice la Entidad al respecto, quien, una vez que |,
la persona hubiera reparado los dafios ocasionados, emitira el perdén ante la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 29 QUATER. Para el cumplimiento del articulo anterior de esta Ley,
quien dafara alguna via terrestre de jurisdiccion estatal debera presentar ante la J
Entidad los siguientes documentos: |

|. Identificacion oficial vigente; C

Il. Tarjeta de circulacion vigente;
IIl. Peritaje o parte expedido por la Secretaria de Seguridad Publica, y

IV. Comparecencia y acreditacion de su personalidad, en formato fisico o
electronico.

Los documentos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo deberan ser
presentados en original y copia, para cotejo. Los documentos originales seran
devueltos una vez hecho el cotejo correspondiente. El documento a que se refiere la
fraccion Il sera presentado solo en copia. El documento a que se refiere la fraccion
IV sera presentado solo en original.

ARTICULO 29 QUINQUIES. ...
ARTICULO 29 SEXIES. ...
ARTICULO 29 SEPTIES. ...
ARTICULO 36. ...

l.ala VI ...

IX. Las contraprestaciones que deberan cubrirse a favor del Gobierno del
Estado, las cuales seran determinadas por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, a propuesta de la Entidad, y

X. .. \
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ARTICULO 37. Las vias terrestres que se construyan por concesion seran
consideradas como obras de utilidad publica. El concesionario debera adquirir los
terrenos necesarios para la construccion de las vias terrestres. En caso de presentar
dificultades para la adquisiciéon de los terrenos, el concesionario lo comunicara a la
Entidad, para que esta proceda conforme a derecho.

ARTICULO 43. Se requiere permiso otorgado por la Entidad para:

l. El desarrollo de obras para la construccion, madificacién o ampliacion de la |,
franja que comprende el derecho de via de carreteras estatales, caminos rurales, |
libramientos y periféricos;

ll. El desarrollo de obras para la construcciéon, modificacion o ampliacion de
paradores en la franja que comprende el derecho de via de carreteras estatales,
caminos rurales, libramientos y periféricos;

lll. El desarrollo de obras para la construccion, modificacion o ampliacion de
accesos viales en la franja que comprende el derecho de via de carreteras estatales,
caminos rurales, libramientos y periféricos;

IV. El desarrollo de obras para la construcciéon, modificacion o ampliacion de
instalaciones marginales o cruces en la franja que comprende el derecho de via de
carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y periféricos;

comprende el derecho de via;

VI. La instalacién de anuncios y la construccion de obras con fines de
publicidad en los siguientes lugares:

V. La instalacién de sefales de transito e informativas en la franja que y

a) En la franja que comprende el derecho de via.

b) En las zonas que, por su ubicacion especial o sus caracteristicas
particulares, se pudiera afectar la operacion, visibilidad o perspectiva
panoramica de las vias terrestres, en perjuicio de la seguridad de los
usuarios.

c) En las vias terrestres que crucen zonas consideradas suburbanas.

d) En los puentes y pasos peatonales ubicados sobre el eje de las vias
terrestres.

VIl. El establecimiento de servicios publicos en las vias terrestres de

jurisdiccion estatal; §
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VIIl. La instalacién de terminales de carga y de unidades de verificacion
vehicular, asi como de otros servicios auxiliares, independientemente de lo sefalado
en otros ordenamientos legales aplicables;

IX. La construccion de banquetas, jardines o cualquier otra mejora que se
pretenda hacer sobre la franja que comprende el derecho de via, y

X. Las demas que sefiale esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables.

La Entidad podra concursar el otorgamiento de permisos, cuando se trate de
servicios auxiliares relacionados con infraestructura carretera, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 35 de esta Ley.

ARTICULO 44. Los interesados en obtener el permiso a que se refiere el articulo
anterior de esta Ley deberan cumplir con las formalidades previstas en los articulos
29 y 30 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.
Ademas, deberan presentar en la Entidad, por escrito, la solicitud correspondiente,
acompanfada de los siguientes documentos:

f

e

I. Para personas fisicas:
a) ldentificacion oficial vigente.
b) Cédula de identificacion fiscal.

c) Carta poder simple de la persona encargada de realizar las
diligencias del tramite.

d) Croquis que contenga la ubicacion georreferenciada exacta en
donde se pretende realizar la obra o instalacién, y las medidas y colindancias
de la superficie a utilizar.

Il. Para personas morales:
a) Escritura publica del acta constitutiva.

b) Actas de las sesiones en las que se hubiesen aprobado
modificaciones sustanciales al acta constitutiva. Se entenderan como
modificaciones sustanciales aquellas que tenga el acta constitutiva y que
estén relacionadas con cambios en la denominacion social de la persona
moral, su objeto, su duracion, su administracion o sus apoderados legales.

c) Poder notarial de la persona encargada de realizar las diligencias
del tramite.
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d) Croquis que contenga la ubicacion georreferenciada exacta en
donde se pretende realizar la obra o instalacién, y las medidas y colindancias
de la superficie a utilizar.

Los documentos a que se refiere este articulo deberan ser presentados en original y
copia, para cotejo. Los documentos originales seran devueltos una vez hecho el
cotejo correspondiente.

ARTICULO 44 BIS. Para obtener el permiso para el desarrollo de obras para la
construccion, modificacidon o ampliaciéon de accesos viales, en términos del articulo
43, fraccion Ill, de esta Ley, los interesados deberan presentar en la Entidad, ademas
de los previstos en el articulo anterior, los siguientes documentos: I

. Licencia de uso de suelo vigente o licencia de funcionamiento, expedida por
el ayuntamiento correspondiente.

Il. Escritura puablica o copia del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio que acredite la propiedad del predio en cuestion. r

ll. Estudio de impacto vial, y su resolucion, expedido por la Secretaria de
Seguridad Publica.

En el caso especifico de este permiso, el croquis que se entregue como parte de la
documentacion debera contener la siguiente informacion:

I. Planta con la propuesta geométrica del acceso vial, acorde con el uso de
suelo autorizado.

Il. Perfil de acceso que indique las cotas y niveles del proyecto propuesto.
Ill. Secciones transversales de construccion del acceso vial solicitado.

IV. Generadores de volumenes de obra.

V. Catalogo de presupuesto por evaluar con volumenes de proyecto.

El tramite para obtener el permiso a que se refiere este articulo se desarrollara, de
conformidad con el articulo 45 de esta Ley, de manera presencial, en las oficinas de
la Entidad, o bien, en linea, a través de la Plataforma de Tramites y Servicios
Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de Empresas y
Permisos de Construccion, administrada por la Secretaria de Administracién y
Finanzas, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan.

ARTICULO 44 TER. Para obtener el permiso para la construccién de banquetas,
jardines o cualquier otra mejora que se pretenda hacer sobre la franja que
comprende el derecho de via, en términos del articulo 43, fraccion IX, de esta Ley,
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los interesados deberan presentar en la Entidad, ademas de los previstos en el
articulo 44 de esta Ley, los siguientes documentos:

|. Escritura publica o copia del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio que acredite la propiedad del predio en cuestion.

Il. Plano del proyecto constructivo solicitado, de acuerdo con la normatividad
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El plano debera entregarse
impreso y en disco compacto, en el formato digital que determine la Entidad.

En caso de que otras empresas tuvieran instalaciones marginales en la zona donde
se pretende desarrollar la obra y que estas instalaciones fueran a compartir espacio
con las instalaciones del interesado, este debera presentar carta de liberaciéon o
anuencia de las empresas, al momento de presentar la documentacion a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 45. La Entidad otorgaréa los permisos en un plazo de diez dias habiles,
contado a partir del dia habil siguiente a la fecha en que el interesado hubiera
cumplido satisfactoriamente con la documentacion establecida en esta Ley, previa
verificacion de la Entidad, siempre y cuando la obra a realizar no afectara la
seguridad de la via terrestre objeto del tramite.

Una vez entregada la documentacién, la Entidad verificard que se encuentre
completa y que contenga la informacion necesaria para el tramite de la solicitud, y
emitira el dictamen de procedencia correspondiente. Para ello, contara con un plazo
de cinco dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud.

En caso de que el resultado del dictamen fuera improcedente, la Entidad le notificara
por escrito o por correo electronico al interesado sobre las omisiones detectadas. El
interesado contara con un plazo de diez dias habiles, contado a partir de la fecha de
notificacion, para solventar las omisiones. Excedido este plazo, la solicitud se tendra
por abandonada y sera desechada por la Entidad. El interesado podra presentar
nuevamente su solicitud, para lo cual debera iniciar nuevamente el procedimiento
referido en este articulo.

En caso de que la Entidad determinara que es procedente la solicitud, esta le
notificara por escrito o por correo electronico al interesado sobre este hecho. El
interesado debera acudir a la Entidad para que le sea entregada la ficha de pago de
los derechos correspondientes. El interesado pagara estos derechos y presentara en
la Entidad el comprobante de pago. Hecho lo anterior, la Entidad le otorgara el r,
permiso respectivo. (&

ARTICULO 46. En el caso de construccion de accesos, cruzamientos e instalaciones
marginales, el permisionario podra solicitar a la Entidad prérroga para la finalizacion
de la obra, hasta por la mitad del plazo establecido en el permiso, previa justificacion
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juicio de la Entidad, los motivos por los que no la concluyd sean justificados. En caso
de no ser procedente la justificacion, se tendra por terminado el permiso.

ARTICULO 49. La construccién del acceso a las carreteras que hayan sido
concesionadas asi como sus obras complementarias solo se podra realizar mediante
permiso y en aquellos lugares que autorice la Entidad, siempre y cuando no se
ponga en peligro la seguridad en las vias antes sefaladas.

Il. Fijar o usar anuncios fuera de las zonas autorizadas por la Entidad

y actualizacion de costos del pago de derechos correspondientes, siempre que, a J{ _
.
conforme a esta Ley y los demas ordenamientos legales aplicables; f

ARTICULO 50. Se prohibe a los permisionarios: '

I. Colocar anuncios o realizar obras con fines de publicidad que puedan
confundirse con cualquier otra clase de sefal instalada por la Entidad a lo largo de
las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y periféricos;

IH.alaV. ...

VI. Utilizar las obras auxiliares construidas en las carreteras, caminos,
libramientos y periféricos, para fijar o pintar anuncios o cualquier clase de
propaganda, excepto en los puentes y pasos peatonales que se ubiquen en
libramientos, perifericos y zonas urbanas, para reforzar la seguridad de los peatones;

Vil.ala X. ...

ARTICULO 54. ... \J
Lyl ...
Ill. Permitir las inspecciones que ordene la Entidad y contribuir a su desarrollo;
Vi o
V. Desocupar el derecho de via de que se trate, cuando la Entidad lo solicite

por causa justificada.
ARTICULO 56. ...
l.LalaV. ...

VI. Obstaculizar u oponerse a las inspecciones vy verificaciones que, en su
caso, deba realizar la Entidad;

Y4 |
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VIIl. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones o permisos, los
derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a ellos, sin la autorizacién previa
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado o de la Entidad, segln corresponda.

| -

X. Tratandose de accesos, cruzamientos e instalaciones marginales, no
sujetarse a las especificaciones técnicas contenidas en el proyecto autorizado por la
Entidad o en el permiso que para tal efecto se otorgue;

Xl ...

XIl. Modificar o alterar la naturaleza o condiciones de las vias terrestres de
jurisdiccion estatal o sus servicios auxiliares sin la autorizaciéon de la Entidad:

Xl ...

a) Cambiar los textos sin dar aviso a la Entidad, y
b) .-
XIV.y XV. ...

ARTICULO 58. Cuando surja o se incurra en algunas de las causas a que se refiere
el articulo 56, la Entidad notificara al permisionario o concesionario y, previamente a

la resolucion de revocacion, se concedera al interesado un término de quince dias \)
habiles para expresar lo que a su derecho corresponda y ofrecer pruebas ante la
Entidad. Concluido este término, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el caso

de concesiones, o la Entidad, en el caso de permisos, dictara, en un plazo no mayor
de diez dias habiles, la resolucion definitiva que corresponda.

Para el caso de los permisos, en la resolucion que dicte la Entidad para revocarlos se
ordenara el retiro del anuncio o el desmantelamiento de la obra que ocupe el derecho
de via, sefialando al interesado un plazo de quince dias habiles para cumplirla. En
caso de incumplimiento, la Entidad realizara el desmantelamiento de la obra con
cargo al permisionario, segln se trate, y, en su caso, podra solicitar el auxilio de la fy
fuerza publica, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que este pudiere

incurrir.
ARTICULO 59. La Entidad definira en qué vias terrestres de jurisdiccion estatal se
requerira la instalacion de paradores.
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Para la instalacion de paradores, los particulares podran presentar su solicitud a la
Entidad, la cual resolvera en el término establecido en esta Ley.

ARTICULO 60. El permisionario podra realizar la explotacion del parador
directamente o a través de las personas que designe, previa notificacion a la Entidad,
pero, en todo caso, el responsable ante esta sera el titular del permiso.

ARTICULO 61. El interesado en obtener el permiso para el desarrollo de obras para
la construccion, modificacion o ampliacién de paradores, en términos del articulo 43,
fraccion Il, de esta Ley, debera presentar en la Entidad, ademas de los previstos en
el articulo 44 de esta Ley, los siguientes documentos:

l.Lalalll. ...

La Entidad revisara los planos para verificar que no se afecte la via terrestre de
jurisdiccion estatal y la seguridad de los usuarios.

—

ARTICULO 64. La vigencia del permiso sera por el tiempo que determine la Entidad \
y concluira por las causas previstas en él, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.

ARTICULO 65. El titular del permiso podra ceder todos los derechos y obligaciones
que en &l se establezcan, previa autorizacion de la Entidad.

ARTICULO 67. Para la instalacion de anuncios o construccion de obras con fines de
publicidad dentro del perimetro de la franja de terreno que comprende el derecho de
via de las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y periféricos, se
requiere permiso de la Entidad y se estara sujeto a lo siguiente:

I. Solo se autorizara la instalacion y construccion en las zonas que fije la
Entidad.

a)ale) ..
I ...

ARTICULO 68. En las vias terrestres de jurisdiccion estatal y en las concesionadas
solo se permitira la instalacion de anuncios en aquellas zonas que determine la
Entidad. El contenido de los anuncios se sujetard a lo que sefialen las leyes
respectivas y, tratandose de propaganda politica, se estara a lo que establezca la
Ley de la materia y los deméas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 69. Para obtener el permiso para la instalacion de anuncios o la
construccion de obras con fines de publicidad, en términos del articulo 43, fraccion
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VI; de esta Ley, los interesados deberan presentar en la Entidad, ademas de los
previstos en el articulo 44 de esta Ley, los siguientes documentos:

I. Plano del proyecto constructivo solicitado, de acuerdo a la normatividad de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El plano debera entregarse impreso
y en disco compacto, en el formato digital que determine la Entidad.

Il. Memoria descriptiva del célculo que avale la estabilidad del anuncio, con
base en una velocidad maxima del viento de 110 kilbmetros por hora.

[ll. Poliza del seguro por dafos a terceros. '
ARTICULO 73. ... \

lLalaV. ...

VI. Para cualquier tipo de anuncio u obra publicitaria se debera dar el debido
cumplimiento a las medidas de seguridad y calculo estructural que emita la Entidad.C
Estas seran de inmediata ejecucion, tendran caracter preventivo y podran aplicarse
sin perjuicio de las sanciones administrativas que, en su caso, correspondan. Al
dictarse las medidas por la Entidad, se indicara su temporalidad y las acciones a
implementar, a fin de que se pueda ordenar, si el caso lo requiere, el levantamiento o
reubicacion de las obras, en caso de que procediera, de acuerdo con el dictamen
emitido por la propia Entidad;

VIl. Se deroga.

VIIIL ...

ARTICULO 73 BIS. La Entidad podra suspender, clausurar, demoler o retirar los
anuncios en ejecucion o ya colocados, en los siguientes casos:

|. Cuando su colocacion, construccion, instalacion o rotulacion se ejecute sin
el permiso correspondiente;

Il. Cuando haya concluido la vigencia del permiso y en los casos que
expresamente lo ordene la Entidad, con base en lo dispuesto en esta Ley;

lll. Cuando no se dé cumplimiento a una orden ya notificada dentro del plazo '

fijado para tal efecto, y

IV. Cuando su colocacion, construccion o instalacién se ejecute sin ajustarse \{
al proyecto aprobado o fuera de las condiciones previstas en esta Ley. - \

ARTICULO 75. Los anuncios deberan ostentar en el angulo inferior izquierdo el
numero de licencia que hubiera otorgado la Entidad para su instalacion.
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ARTICULO 76. Para obtener el permiso para la instalacién de sefiales de transito e
informativas, en términos del articulo 43, fraccion V, de esta Ley, los interesados
deberan presentar en la Entidad, ademas de los documentos previstos en el articulo
44 de esta ley, un dibujo descriptivo y el texto de la sefal a instalar, segun el manual
de senalizacion vial y dispositivos de seguridad que emita la autoridad competente; e
indicar en el croquis correspondiente si existen o no otras sefiales de transito o
informativas en el area respectiva.

El tramite para obtener el permiso a que se refiere este articulo se desarrollara, de
conformidad con el articulo 45 de esta Ley, de manera presencial, en las oficinas de
la Entidad, o bien, en linea, a través de la Plataforma de Tramites y Servicios
Transversales del Gobierno del Estado de Yucatéan para la Apertura de Empresas y
Permisos de Construccion, administrada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan.

El permiso a que se refiere este articulo tendra una vigencia de un afo. Después de
su vencimiento, el interesado contara con un plazo de treinta dias naturales para
renovarlo. En caso de que el interesado no lo hiciera, o bien, de que no pagara
anualmente las contraprestaciones que determine la Entidad para la permanencia de
la sefal, esta se retirard y se resguardara por un plazo de sesenta dias naturales,
para reclamo. Concluido este plazo, pasara a ser parte de la Entidad.

el

ARTICULO 78. La Entidad debera instalar las sefiales de transito e informativas de
acuerdo con la normatividad que corresponda.

TiTULO SEXTO )
DE LAS VISITAS DE INSPECCION Y VERIFICACION

ARTICULO 80. La Entidad tendra a su cargo la inspeccion y vigilancia para
garantizar el cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos legales
aplicables. Para tal efecto, podra requerir en cualquier tiempo a los concesionarios o

permisionarios informes de los datos técnicos, administrativos, financieros y
estadisticos que le permitan conocer la forma de operar y explotar las vias terrestres
y sus servicios auxiliares.

Asimismo, la Entidad, en coordinacion con la autoridad de transporte, podra
inspeccionar o verificar que se cumplan con las disposiciones sobre pesos,
dimensiones y de seguridad en las vias de jurisdiccion estatal.

Para el cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos legales, la Entidad
podra auxiliarse de la Secretaria de Seguridad Publica o de la dependencia que

& @/

ejerza sus funciones.

ARTICULO 81. ...
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Los concesionarios o permisionarios de carreteras estatales, caminos rurales,
libramientos o periféricos, y de sus servicios auxiliares, estan obligados a
proporcionar a los inspectores designados por la Entidad todas las facilidades para
las visitas de inspeccion o verificacion, asi como los datos o informes que les sean
requeridos y permitir el acceso a sus instalaciones para cumplir su cometido
conforme a la orden de visita emitida por la Entidad. Asimismo, deberan cumplir con
todo lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan. La informacion que se proporcione tendra el
caracter de confidencial.

ARTICULO 83. ...

l.LalalX. ...

El visitado contara con un término de diez dias habiles para presentar las pruebas y
defensas que estime conducentes, en el caso de alguna infraccion a las
disposiciones de esta Ley. Con vista en ellas, o a falta de su presentacion, la Entidad
dictara la resolucion correspondiente en un término que no podra exceder de sesenta
dias habiles.

Agotados los medios de apremio previstos en el articulo 101 de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, y sin que se hubiese logrado
la practica de la visita de inspeccién o verificacion, la Entidad, con base en los
documentos, ordenes de visita y actas circunstanciadas levantadas, denunciara la
comision de los hechos posiblemente delictivos ante la autoridad competente.

ARTICULO 84. Las sanciones administrativas por infracciones a esta Ley seran
impuestas por la Entidad, de acuerdo con las circunstancias concretas del caso que
corresponda, y podran ser las siguientes:

[. Amonestacién con apercibimiento;
[l. Multa;
lll. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion; "
IV. Clausura temporal o permanente, parcial o total;
V. Suspension de actividades, y
Y

VI. Revocacion o suspension de concesiones o permisos.
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La Entidad, segun el caso de que se trate, podra imponer una o varias de las
sanciones administrativas a que se refiere este articulo. En caso de reincidencia,
sancion se duplicara.

La revocacion o suspension de las concesiones correspondera al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y la de los permisos a la Entidad.

ARTICULO 85. Al imponerse las sanciones, la Entidad debera considerar:

Lalall ..
ARTICULO 86. Para los efectos de esta Ley, son infracciones:

l. Realizar cualquier tipo de obra o instalaciéon en el derecho de via de las
carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y periféricos, o en lugares que

pudiesen afectar la seguridad de estas vias, sin contar con concesion o permiso de la
Entidad. Esta infraccion se sancionara con multa de quinientas a cinco mil unidades
de medida y actualizacion;

Il. Ocupar o aprovechar el derecho de via sin contar con concesion o permiso
de la Entidad. Esta infraccion se sancionard con multa de quinientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacion;

lll. Efectuar obras o cualquier acto que modifique o altere las condiciones del

permiso, sin la previa autorizacion de la Entidad. Esta infraccion se sancionara con
multa de doscientas a quinientas unidades de medida y actualizacion:;

IV. Dejar de cumplir con las obligaciones de conservar las obras e KJ

instalaciones autorizadas en la concesién o el permiso. Esa infraccion se sancionara
con multa de doscientas cincuenta a quinientas unidades de medida y actualizacion;

V. Causar dafios a bienes propiedad del Estado o de terceros, o que afecten
la seguridad de las vias terrestres, con motivo de la construccion de cualquier tipo de
obras en el derecho de via de las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos
y periféricos. Esta infraccion se sancionara con multa de quinientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacién, o con suspension de quince a treinta dias de la
concesion o del permiso, segun corresponda;

VI. Incumplir la orden dictada y justificada por la Entidad para suspender la
obra o retirar un anuncio. Esta infraccion se sancionara con multa de ciento
cincuenta a trescientas unidades de medida y actualizacion;

del Estado o la Entidad en relacion con las obras o actividades inherentes a la

concesion o el permiso. Esta infraccion se sancionard con multa de cincuenta a
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cuatrocientas unidades de medida y actualizacion, o con suspensiéon de quince a
treinta dias de la concesién o del permiso;

VIII. Tratandose de anuncios y sefales informativas, continuar ejerciendo los
derechos derivados del permiso sin cubrir la cuota anual correspondiente. Esta
infraccion se sancionara con multa de hasta cien unidades de medida vy
actualizacion, y

IX. Las demas previstas en esta Ley, en la concesion o el permiso, que seran
sancionadas con multa de diez a quinientas unidades de medida y actualizacién, o
con suspension de quince a treinta dias de la concesion o del permiso.

Las sanciones dispuestas en este articulo se podran interponer sin perjuicio de
cualquier responsabilidad civil o penal que corresponda.

ARTICULO 87. Comprobadas que fueren las infracciones, la Entidad dictard la
resolucidon correspondiente y notificara al infractor por escrito en el domicilio sefialado
por este para oir y recibir notificaciones y, en caso de ausencia, por los medios
establecidos en los ordenamientos legales aplicables para tal efecto.

ARTICULO 90. Una vez que la Entidad tenga conocimiento de lo sefialado en el
articulo anterior, procederd al aseguramiento de las obras ejecutadas y las
instalaciones establecidas, poniéndolas bajo la guarda de un interventor, previo
inventario que al respecto se formule. Posteriormente al aseguramiento, se
concedera un término de quince dias habiles al presunto infractor para que presente
las pruebas y defensas que estime pertinentes, en su caso. Pasado dicho término, el

Titular del Poder Ejecutivo del Estado o la Entidad, segln corresponda, dictara la \

resolucion fundada y motivada que proceda.

ARTICULO 92. En contra de las resoluciones que dicte el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado o la Entidad, segun corresponda, con base en esta Ley y los demas
ordenamientos legales aplicables, el interesado podra interponer el recurso de
reconsideracion, dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia

siguiente en que le fue notificada dicha resolucion, el cual tramitara conforme al
siguiente procedimiento:
|. Se interpondra por conducto del interesado o su representante legal ante el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado o la Entidad, segln corresponda, mediante
y

escrito en el que exprese sus generales, el domicilio para oir y recibir notificaciones
en la instancia y los agravios que el acto impugnado le cause, y ofreciendo las
pruebas que considere necesarias para sustentar su dicho, siempre que tengan
relaciéon con los hechos en los que el recurrente funde su reclamacion;

Il. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado o la Entidad, segun corresponda,
procedera al desahogo de las pruebas dentro del plazo de quince dias habiles, a
partir de la fecha de presentacion del recurso;
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lll. Vencido el plazo para el desahogo de pruebas, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o la Entidad dictara resolucion en un término que no excedera
de quince dias habiles, y

IV. Las resoluciones dictadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado o la
Entidad se notificaran por escrito y en forma personal a los interesados, en el
domicilio sefalado para tal efecto.

Lo no previsto en el procedimiento establecido en este articulo se ajustara a lo que
dispongan los ordenamientos legales aplicables.

Articulo cuarto. Se adiciona: el articulo 7 bis al capitulo | del titulo segundo de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, para quedar
comao sigue:

Articulo 7 bis.- Las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica estatal
designaran al personal que consideren necesario para realizar las notificaciones, las
visitas de inspeccion o de verificacion, o cualquier otro acto administrativo de
naturaleza analoga previsto en esta ley y que requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia que corresponda.

Los actos administrativos sefalados en el parrafo anterior de este articulo podran
realizarse por uno o varios servidores publicos, de acuerdo con los recursos de cada
dependencia o entidad, y con la capacidad técnica de su personal, siempre y cuando
cuenten con las facultades para ello. En la designacion del personal que ha de b

realizar estos actos, las dependencias y entidades deberan procurar la mayor
eficiencia posible, tanto para la institucion como para la persona interesada.

En caso de que la realizacion de diversos actos administrativos recaiga en un solo
servidor publico, este solo podra realizar los actos administrativos de la dependencia
o entidad de la que forme parte y no podra realizar, simultdneamente, dos o mas
actos administrativos de diferente naturaleza, sino que debera concluir los actos de
cierta naturaleza que deba realizar, con las formalidades previstas en esta Ley, para
poder iniciar los actos de diferente naturaleza que correspondan.

Articulo quinto. Se reforman: la fracciéon IV del articulo 2; las fracciones X, XVII,
LXV y LXVI del articulo 4; las fracciones Xl, XXIlI, XXIV y XXXIV del articulo 6; el
parrafo tercero del articulo 31; las fracciones IIl, V, VII, VIII, XI, XII, XV y XVI del
articulo 32; los articulos 33, 34 y 35; el parrafo tercero del articulo 36; los articulos 39
y 40; el parrafo primero del articulo 41; la denominacién del capitulo VIl del titulo F

segundo; los articulos 45, 47, 49 y 52; la fraccion IV del articulo 54; el articulo 70; el }
parrafo segundo del articulo 88; el parrafo primero del articulo 95; la fraccion Il del

articulo 97; la fraccion Il del articulo 100; los articulos 101 y 113; la denominacion del

capitulo I del titulo cuarto; el articulo 122; el parrafo primero del articulo 123: vy los
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articulos 124, 125, 127, 129 y 131; se deroga: el parrafo cuarto del articulo 62; y se
adicionan: las fracciones LXVII, LXVIIl y LXIX al articulo 4; las fracciones XXXV y
XXXVI al articulo 6, recorriendose en su numeracion la actual fraccion XXXV, para
pasar a ser la fraccion XXXVII; el articulo 13 bis al capitulo 1V del titulo primero; el
parrafo segundo al articulo 21; las fracciones XVI, XVII y XVIII al articulo 32,
recorriéndose en su numeracion la actual fracciéon XVI, para pasar a ser la fraccion
XIX; el parrafo segundo al articulo 79; el articulo 101 bis al capitulo VIII del titulo
tercero; el parrafo segundo al articulo 106; el parrafo segundo al articulo 121; y los
articulos 131 bis, 131 ter, 131 quater y 131 quinquies al capitulo Unico del titulo
quinto, todos, de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue; ’
Articulo 2.- ...

l-alalll.- ...

IV.- La regulacion, vigilancia y gestion integral de los residuos urbanos y de(
manejo especial;

V.-yVi- ...

Articulo 4.- ...

l-alaX.- ...

Xl.- Contaminante: toda materia o energia, en cualquiera de sus estados
fisicos y formas, que, al incorporarse o actuar en la atmdésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion
natural, y que pueda afectar la salud, la higiene, el bienestar publico o los
ecosistemas;

Xll.-ala XVI.- ...

XVIl.- Denuncia ciudadana: derecho de la sociedad mediante el cual una %

persona, la Secretaria de Desarrollo Sustentable o los municipios pueden hacer del
conocimiento de las autoridades competentes cualquier acto u omision que produzca
o pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y demas
ordenamientos ambientales aplicables;

XVIll.-ala LXIV.- ...
LXV.- Talud: inclinacién del paramento de un muro o de un terreno, o vertiente

rapida submarina que desciende desde el borde de la plataforma continental hasta
profundidades de 2000 metros o mas;
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LXVL- Zona de amortiguamiento: region proxima al borde de un area
protegida o zona de transicion entre zonas administrativas, para alcanzar diferentes
objetivos;

LXVIL- Limite maximo permisible: es la medida de la concentracion o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que
caracterizan a un efluente o una emisién y que al ser excedidos causan o pueden
causar dafos a la salud, al bienestar humano y al medio ambiente;

LXVIII.- Licencia Ambiental Unica: el instrumento por el que se evalia y
autoriza el funcionamiento de fuentes fijas de emisiones contaminantes, planes de |
manejo de residuos de manejo especial o proyectos ejecutivos para el manejo de
residuos de manejo especial que sean de competencia estatal, mediante la
tramitacion de un solo procedimiento que ampare las autorizaciones emitidas en la
normatividad ambiental vigente, y

LXIX.- Exencion de manifiesto de impacto ambiental: es el instrumento a
través de cual se autoriza la realizacion de obras o actividades por ampliaciones,
modificaciones, sustitucién de infraestructura, rehabilitacion o mantenimiento de
instalaciones, en las cuales se demuestre que su ejecucion no causara desequilibrios
ecoldgicos, tomando en consideracion la preservacion y restauracion de los
ecosistemas.

Articulo 6.- ...

l-alaX.-...

Xl.- Recibir, evaluar y resolver acerca de los Estudios de Riesgo y la Licencia
Ambiental Unica;

Xll.-ala XXIl.- ...

XXII1.- Prevenir y controlar la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales o agroindustriales, o por
servicios y comercios de competencia estatal, asi como por fuentes moviles que no
sean de competencia federal;

XXIV.- Autorizar el funcionamiento y mantener actualizado el inventario de
fuentes fijas de contaminantes en el Estado de Yucatan y recibir reportes de emisién
de contaminantes;

XXV.-ala XXXII.- ...

XXXIV.- Exigir y fijar el monto de las fianzas que garanticen la reparacién de
los danos ambientales, el cumplimiento de las medidas de restauracion y el
cumplimiento de las condicionantes dictadas en las resoluciones administrativas;
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XXXV.- Procurar la constante simplificacion y digitalizacion de los tramites y
servicios de su competencia;

XXXVI.- Proporcionar la informacién sobre los tramites y servicios de su
competencia que permitan mantener actualizada la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de
Empresas y Permisos de Construccién, administrada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Yucatan, y

XXXVIL.- ...

Articulo 13 bis.- El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de
sus respectivas competencias, deberan difundir y hacer publica, principalmente, a
través de medios electronicos, las politicas ambientales que definan e implementen
para la defensa, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en el Estado.

Articulo 21.- ...

l-alalV.- ...

La informacion prevista en las fracciones Il y |V de este articulo debera ser difundida
y actualizada por el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, a través de los
medios e instrumentos, principalmente electrénicos, que faciliten su acceso y
consulta por parte de la poblacién. Para lo anterior, podran celebrar convenios de
coordinacion, a efecto de compartir informacién, o bien, un sistema o plataforma
tecnoldgica.

Articulo 31.- ...

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se inicia con la presentacion
del Informe Preventivo, Manifestacién de Impacto Ambiental o Estudio de Riesgo, asi
como de los documentos que se soliciten, dependiendo de la obra o actividad que se
pretenda realizar, y concluye con la resolucion que la Secretaria emita, la cual, en
caso de autorizarse, estara sujeta al cumplimiento de las condicionantes establecidas
en ella y que seran supervisadas por las autoridades correspondientes.

Articulo 32.- ... W

L=y ll- ...
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lll.- La construccion, reconstruccion y ampliacion de vias de comunicacion,
estatales o municipales, incluyendo los caminos rurales;

V.- ...

V.- El establecimiento y construccion de plantas industriales que no sean
competencia de la Federacion, asi como las agroindustrias y los centros de
produccién pecuaria;

VI.- ...

VIl.- La construccién y operacion de plantas de tratamiento, recuperacion,
reciclaje, valorizacion y disposicion final; estaciones de transferencia; y sitios de
disposicion de residuos solidos urbanos y de manejo especial;

VIIl.- La construcciéon de plantas potabilizadoras para el abasto de redes de
suministro a comunidades, cuando no esté prevista la realizacién de actividades
altamente riesgosas;

IX.-y Xe- ...

Xl.- La lotificacion, urbanizaciéon o construccion de desarrollos inmobiliarios,
conjuntos habitacionales, fraccionamientos y nuevos centros de poblacién;

Xll.- La ampliacion, construccion o remodelacion de desarrollos turisticos o
ecoturisticos estatales, municipales o privados;

Xll-y XIV.- ...

XV.- Las obras y actividades que se realicen en las inmediaciones y al interior
de cenotes, cuevas y grutas;

XVI.- La construccion y operacion de plantas para el tratamiento de aguas
residuales que descarguen liquidos hasta un méaximo de 100 litros por segundo, que
en su fratamiento no se realicen actividades consideradas altamente riesgosas vy
i
)
4

aquellas que no requieran autorizacién en materia de impacto ambiental ante la
Federacion;

XVIIL- La construccion de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o
distribucion, asi como las obras de transmisién y subtransmision eléctrica que
pretendan ubicarse en areas urbanas, suburbanas, de equipamiento urbano o de
servicios, rurales, agropecuarias, industriales o turisticas:

XVIIL- Las plantas de cogeneracion y autoabastecimiento de energia eléctrica
menores a 3 megavatios, y
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XIX.- Las demas obras o actividades que no se encuentren en los supuestos
anteriores y que puedan ocasionar impactos ambientales o desequilibrios ecolégicos,
siempre y cuando no sean competencia de la Federacion.

Articulo 33.- Para obtener la autorizaciéon de impacto ambiental a que hace
referencia el articulo 31 de la presente Ley, los interesados deberan presentar un
manifiesto de impacto ambiental y un programa general calendarizado, exceptuando
de lo anterior los casos establecidos en el Reglamento de esta Ley en los que, por la
magnitud o naturaleza de la obra o actividad, se requiera de un Informe Preventivo.
En todos los casos se debera incluir la descripcidon de los posibles efectos de la obra
o actividad en el ecosistema de que se trate asi como los recursos naturales sujetos
de aprovechamiento.

Articulo 34.- Cuando las obras o actividades que en su ejecucion no causen
desequilibrio ecologico, incrementen el nivel de impacto o riesgo ambiental, o
rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables en materia de preservacion y proteccion del medio ambiente, el interesado
debera presentar en la Secretaria una solicitud de exencién de manifiesto de impacto |
ambiental, para lo cual debera contar con la factibilidad urbano ambiental.

Articulo 35.- Una vez recibida la documentacion y el estudio que, en su caso, se
solicite, la Secretaria, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, comunicara al
interesado si admite o desecha, en su caso, el Informe Preventivo, la Manifestacién
de Impacto Ambiental, el Estudio de Riesgo y los documentos presentados.

Articulo 36.- ...

Una vez admitida y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria
mandara publicar en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a costa del
promovente, una descripcion del proyecto de la obra o de la actividad, con el fin de
que, en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion, pueda ser consultada por cualquier persona para, en su caso, proponer
el establecimiento de las medidas de prevencién y mitigacion adicionales, asi como
las observaciones que considere pertinentes.

Articulo 39.- Evaluado el estudio y documentos exhibidos, satisfechos los
requerimientos y, por ende, integrado el expediente, la Secretaria emitird el acuerdo
correspondiente que debera ser notificado a las partes interesadas. A partir de esta
notificacion, se tendra un plazo no mayor de 10 dias habiles para dictar la resolucion,
en el caso del Informe Preventivo, de 20 dias habiles, para la Manifestacion de
Impacto Ambiental y de 15 dias habiles, para el Estudio de Riesgo. Cuando, por la
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complejidad y las dimensiones de una obra o actividad, la Secretaria requiera de un
tiempo mayor para la evaluacion, excepcionalmente, se podran ampliar los plazos
referidos hasta en 15 dias habiles adicionales, siempre que se justifique la necesidad
de la medida conforme al Reglamento.

Si, durante el procedimiento de autorizacién de una obra o actividad, surgiera una
denuncia ciudadana en contra del proyecto del cual ya se solicit¢ la aprobacion, la
Secretaria suspendera el plazo del procedimiento de autorizacion en tanto se
resuelve la denuncia, haciendo del conocimiento de las partes involucradas tal
circunstancia. La denuncia se substanciara de conformidad con lo que al respecto
dispone la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

La Secretaria emitira, debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente, en la que podra:

l.- Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los
términos solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la ejecucion de la obra o actividad de
que se trate, con base en la modificacién del proyecto o en el establecimiento de
medidas adicionales de prevencion, mitigacidn o compensacion, a fin de que se
eviten, atenten o compensen los impactos ambientales adversos que puedan
producirse en la construccion u operacion normal de la obra o actividad, o en caso de
accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara
los requerimientos que deberan observarse en la realizacion de la obra o actividad
prevista, o

lll.- Negar |la autorizacién solicitada cuando:
a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, su Reglamento, en las

normas oficiales mexicanas, normas técnicas ambientales y demas
disposiciones aplicables;

b) Las obras o actividades se contrapongan con lo establecido en los
Programas de Ordenamiento Ecolégico que se emitan y sean obligatorios en

el Estado, el Plan Estatal de Desarrollo, Programas Estatales Sectoriales y los
Programas de Ordenamiento Municipales de Desarrollo Urbano, y

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los
promoventes respecto de los impactos ambientales de la obra o actividad de
que se trate.

Cuando la Secretaria proceda a negar una autorizacion, esta hara del conocimiento
de todas las autoridades que, segun el proyecto solicitado, sean competentes para

conocer del asunto, para que dentro de su jurisdiccion realicen las acciones
pertinentes.
63
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La Secretaria podra exigir el otorgamiento de fianzas que garanticen el cumplimiento
de las condicionantes dictadas.

Las autorizaciones otorgadas tendran una vigencia de dos afios, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion de la autorizaciéon, para la construccion de la obra.
.Sin perjuicio de lo anterior, el interesado debera dar aviso a la Secretaria sobre el
inicio de la obra, dentro de los quince dias posteriores a la fecha de notificaciéon de la
autorizacion. En dicho aviso, el interesado debera manifestar la fecha cierta del inicio
de la obra.

Si una vez iniciada la construccion de la obra, esta no se fuera a concluir dentro de
los dos afios de vigencia de la autorizacién, el interesado debera presentar una
solicitud de modificacion del proyecto, antes de que concluya la vigencia de dicha
autorizacion, anexando, en su caso, un nuevo programa general calendarizado; lo
anterior, a efecto de que la Secretaria evallUe las nuevas condiciones del proyecto.

Si el interesado es omiso en dar aviso a la Secretaria sobre el inicio de construccion
de la obra o, en su caso, se abstiene de promover las modificaciones al proyecto, tal
como se describe en el parrafo anterior, la Secretaria podra aplicar alguna de las
sanciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

El plazo otorgado para la operacion del proyecto autorizado se determinara de
acuerdo con la obra o actividad a realizarse y se indicard en la resolucion de
autorizacion de impacto ambiental.

Articulo 40.- La Secretaria vigilara el cumplimiento de las condicionantes que haya
dictado en la resolucion de impacto ambiental y podra solicitar al promovente la
informacién complementaria o las aclaraciones que estime necesarias y que sean
posteriores a la emision de dicha resolucion.

Articulo 41.- Las personas que presten sus servicios profesionales para la
realizacién de estudios de impacto y riesgo ambientales deberan estar registradas en
el Padrén de Tecnicos Especializados de la Secretaria y, en el ejercicio de su
profesién, seran responsables ante la Secretaria de los Informes Preventivos, las
Manifestaciones de Impacto Ambiental y los Estudios de Riesgo que elaboren; para
ello, manifestaran, bajo protesta de decir verdad, que en dichos informes,
manifestaciones y estudios se incorporan las caracteristicas de las obras o

actividades asi como el sitio, mejoras técnicas y metodologias existentes, y la
informacién y medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas.

CAPITULO VI
De la Investigacion y Educacion Ambiental
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Articulo 45.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades competentes,
promovera la incorporacién de contenidos ecolégicos y ambientales en los
programas de estudio de todos los niveles, particularmente en el basico, asi como la
formacion de una cultura ambiental en la poblacién, enfatizando las caracteristicas y
condiciones ambientales del Estado y la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Articulo 47.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, y los municipios
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion;
fomentar medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico; propiciar el |
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y preservar los ecosistemas,
especialmente los de la Entidad, asi como la realizacion de acciones de formacion,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos en la materia. Para tal efecto,
se podran celebrar convenios con instituciones de educacién, centros de
investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y especialistas
en la materia.

\

Articulo 49.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, realizard campafas de
cultura y educacion ambientales, de manera temporal o permanente, dirigidas a la
poblacidon en general.

Articulo 52.- La Secretaria promovera la incorporacién de contenidos ambientales
en los programas de sustentabilidad o en las comisiones de seguridad e higiene de
las empresas, en coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 54.- ...

l-alalll.- ...

J

IV.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y sus efectos.

Articulo 62.- ...

Se deroga.
Articulo 70.- Se consideran areas naturales protegidas:
l.- Las reservas y parques estatales;

Il.- Las zonas de preservacion y restauracion ecoldgica de los centros de
poblacion, y
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lll.- Las areas naturales de valor escénico, histérico y cultural.

El establecimiento, administracion y manejo de las areas mencionadas en las
fracciones | y Il correspondera al Poder Ejecutivo del Estado, y las sefialadas en la
fraccion Il a los ayuntamientos.

Articulo 79.- ...

Para el caso de las declaradas por el Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria podra
captar y recibir donaciones, fondos, aportaciones y demas recursos, sea en
numerario o en especie, a través del Fondo Ambiental.

Articulo 88.- ...

La conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, y la formulacion
y conduccion de la politica estatal, en concordancia con la politica nacional en
materia de vida silvestre y su habitat, seréd aplicada por el Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la autoridad competente, en términos de la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley de Conservacion y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de
Yucatan y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 95.- Las emisiones contaminantes a la atmoésfera tales como humo, polvos,
gases, vapores, ruido, vibraciones y energia luminica no deberan rebasar los limites

maximos permisibles contenidos en las normas oficiales vigentes, en las normas
técnicas ambientales que se expidan y en las demas disposiciones locales aplicables

en el Estado de Yucatan.

Articulo 97.- ...

Il.- En el otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, licencias, registros o
permisos para emitir contaminantes a la atmosfera.
Articulo 100.- ...

b s

Il.- Autorizar el funcionamiento de fuentes fijas de competencia estatal y
mantener actualizados los inventarios de fuentes fijas de contaminacion a la

atmosfera;

ll.-ala XIV.- ... @
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Articulo 101.- Para la operacion y funcionamiento de las fuentes fijas reguladas por
esta Ley que emitan contaminantes a la atmosfera de cualquier naturaleza, se
requerira, de manera previa, la Licencia Ambiental Unica, expedida por la Secretaria.

La Licencia Ambiental Unica tendréa una vigencia de dos afios y podra ser renovada,
previo cumplimiento de los requisitos y del procedimiento que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 101 bis.- Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes
fijlas de competencia estatal las industrias de alimentos y de bebidas, bloqueras,
industria de la construccion, fabricacion de productos de asfaltos, fabricacion de
productos de carton y papel, fabricacion de cemento y productos a base de cemento
en plantas integradas, fabricacion de productos de hierro y acero, manufacturera
textil, manufacturera industrial, fabricacion de estructuras metalicas, almacén de
granos, agroindustria, mineria de piedra caliza, matanza, empacado y procesamiento
de carne de ganado, aves y otros animales comestibles, recubrimientos y terminados
metalicos, servicios y comercios a gran escala, y generacién y manejo de residuos de
acuerdo con la normativa vigente en la materia.

El Reglamento de esta Ley determinara los subsectores especificos pertenecientes a
cada uno de los sectores antes sefialados, cuyos establecimientos se sujetaran a las
disposiciones de la legislacion estatal en lo que se refiere a la emision de
contaminantes a la atmdsfera y generacién y manejo de residuos.

Articulo 106.- ...

Para el caso de las industrias o empresas que realicen emisiones a la atmosfera
cuyos parametros no estén normados, estas deberan presentar la estimacion de sus
emisiones en los formatos que la Secretaria determine, para fines de registro y
reporte.

Articulo 113.- Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo se deben
observar cuando menos los siguientes criterios:

|.- El Estado, los municipios y la sociedad en general deberan participar en la
prevencion de la contaminacion del suelo, de acuerdo con la normatividad aplicable:

Il.- Se debera prevenir y reducir la generacion de residuos solidos urbanos y
de manejo especial, e incorporar tecnologias, técnicas y procedimientos para su
reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final eficientes:

Ill.- Se debera garantizar que la utilizacion de agroquimicos y sustancias
toxicas sea compatible con el equilibrio de los ecosistemas y que se consideren sus
efectos sobre la salud humana, ajustandose en todos los casos a la normatividad
vigente;
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IV.- Se debera fomentar el uso de composta, biofertilizantes o algtin otro
mejorador de suelo de origen organico;

V.- Se deberan llevar a cabo en los suelos contaminados las acciones
necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones originales, y

VI.- Quienes realicen acciones para la recuperacion de suelos contaminados
por residuos deberan contar con la licencia o los permisos de generacién, manejo y
disposicion final de residuos de manejo especial que al efecto se otorguen.

Articulo 121.- ...

El Sistema Estatal de Informacion Ambiental debera contener un mapa
georreferenciado y una base de datos de los proyectos a realizarse en el Estado.

CAPITULO 1iI
Consejo Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente

Articulo 122.- Con objeto de coordinar y unificar los esfuerzos del Estado en materia
ecolbgica y ambiental, se integrara el Consejo Estatal para la Proteccion del Medio
Ambiente.

Articulo 123.- El Consejo Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente tendra las
siguientes atribuciones:

l.-ala Vl.- ...

Articulo 124.- El Consejo Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente estara
integrado con los representantes de las dependencias federales, estatales,
municipales, instituciones de educaciéon superior, de investigacion, asociaciones
civiles y grupos sociales debidamente organizados y relacionados con la materia,
que fueren convocados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 125.- Las disposiciones referentes a la estructura, la operacién y los
integrantes del Consejo Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 127.- La denuncia podra presentarse de manera electrénica, a través del
portal de recepcion de denuncias, o por escrito ante las oficinas de la Secretaria. La
denuncia podra estar acompanada de la identificacion personal del denunciante, o
bien, ser de manera anénima. En este Ultimo caso, la autoridad ante quien se
presente debera proteger este derecho del denunciante y dar tramite a la denuncia.

Articulo 129.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas

competencias, podran realizar, por conducto del personal debidamente autorizado,
visitas de inspeccion, verificacion y vigilancia en los siguientes casos:
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|.- Para constatar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables;

Il.- En las obras o actividades en que hubiese emitido algtn acuerdo o dictado
resolucion que contenga medidas de mitigacion, prevencién o urgente aplicacion;

lll.- En las obras o actividades en que hubiese otorgado autorizacion de
impacto ambiental o dictado resoluciéon en los procedimientos administrativos para
verificar el cumplimiento de las condicionantes impuestas en dicha autorizacion;

IV.- En obras o actividades que, por el ingreso de la factibilidad urbana
ambiental, aplique la exencidn de Manifiesto de Impacto Ambiental;

V.- En obras o actividades que ingresen por denuncia ciudadana, y

VI.- En obras o actividades que, de manera oficiosa, se detecten en el Estado
Yy que no cuenten con autorizaciones en materia ambiental.

El personal debidamente autorizado que realice las visitas que se refiere este articulo
debera contar con el documento oficial que lo acredite o autorice para practicar las
inspecciones, verificaciones o vigilancias que sean necesarias, asi como con la
orden escrita en la que se indique el lugar, zona o ubicacién que habra de
inspeccionarse.

Articulo 131.- El procedimiento para realizar las visitas de inspeccién, verificacion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley se desarrollara, en
términos de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
conforme a los siguientes lineamientos:

l.- El personal autorizado, al realizar las visitas de inspeccién, debera contar
con un oficio de inspeccion expedido por la autoridad competente, debidamente
fundado y motivado, en el que se debera precisar el lugar, zona, ubicaciéon o
coordenadas geograficas objeto de la inspeccion y el motivo de la visita;

Il.- Los inspectores deberan identificarse por medio de la credencial vigente
con fotografia expedida por la Secretaria o la autoridad competente, con la persona o
las personas con las que se entienda la diligencia, a quienes se le exhibira y
notificara el oficio de inspeccion, entregando copia con firmas autégrafas del acta de
notificacién y del oficio de inspeccion. Posteriormente, se solicitara al visitado el
acceso al sitio para proceder con la visita de verificacion o vigilancia ambiental;

lll.- Los inspectores comisionados para la diligencia deberan requerir al
visitado la designacion de dos testigos. En caso de negativa o de que los designados

no acepten, el personal autorizado hara la designacion correspondiente; .
&
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IV.- De toda visita, verificacion o vigilancia ambiental se levantara acta en la
que se expresara el lugar, fecha y nombre de las personas con quienes se entendid
la diligencia, y su resultado, en donde se haran constar los hechos u omisiones que
se hubiesen presentado durante la diligencia;

V.- Concluida la visita de inspeccién, se dara la oportunidad a la persona de
manifestar lo que a su derecho convenga en relaciéon con los hechos asentados en el
acta, y también para que pueda ofrecer las pruebas que considere convenientes, y

VI.- Una vez leida el acta, el visitado y los testigos designados deberan
firmarla, asi como el personal autorizado por la Secretaria o la autoridad competente.
Hecho lo anterior, se entregara copia del acta al visitado. Si la persona con quien se
atendio la visita o los testigos se negaran a firmar el acta, o el visitado se negase a
aceptar copia de ella, dichas circunstancias se asentaran en el acta sin que esto
afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 131 bis.- La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a
permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion, asi
como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la verificacion del
cumplimiento de esta Ley, con excepcién de lo relativo a derechos de propiedad
industrial, que seran confidenciales.

Articulo 131 ter.- Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, en
caso de haberse encontrado alguna irregularidad, esta requerira al interesado,
mediante notificacion personal, que adopte de inmediato las medidas correctivas o
de urgente aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
respectivos, fundando y motivando el requerimiento y sefialando el plazo que
corresponda. El interesado contara con un término de 15 dias habiles para exponer
lo que a su derecho convenga y, en su caso, aportar las pruebas que considere
procedentes, las cuales deberan guardar relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta de inspeccion.

Articulo 131 quater.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para
presentarlos, la Secretaria o la autoridad municipal correspondiente proceders,
dentro de los 15 dias habiles siguientes, a dictar por escrito la resolucién que
corresponda, la cual se notificara al interesado personalmente.

Articulo 131 quinquies.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas
infracciones, las multas y el monto total de ellas se determinaran separadamente en
la resolucion respectiva.

Articulo sexto. Se reforman: las fracciones XLV y XLVI del articulo 4; las fracciones
I, X'y XXVII del articulo 8; el parrafo primero del articulo 13; el parrafo primero del
articulo 14; las fracciones IV y V del articulo 18; la fraccion V del articulo 27; la
fraccion | del articulo 28; el parrafo primero del articulo 32; la fraccion Il del articulo
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33; el articulo 34; el parrafo primero del articulo 37; el parrafo primero del articulo 39:
los articulos 40 y 46; el parrafo primero del articulo 59; y los articulos 61 y 64; y se
adicionan: la fraccion XLVII al articulo 4; las fracciones XXIX y XXX al articulo 8,
recorriendose en su numeracion la actual fraccion XXIX, para pasar a ser la fraccién
XXXI; la fraccién VI al articulo 18; y el parrafo cuarto al articulo 32, todos, de la Ley
de Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- ...
l.-ala XLIV.- ...

XLV.- Tratamiento: Los procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o
térmicos mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se
reduce su volumen o peligrosidad;

XLVI.- Valorizacion: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios de responsabilidad compartida, Manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnologica y econdmica, y

XLVIIl.- Licencia Ambiental Unica: El instrumento por el que se evalta y
autoriza el funcionamiento de fuentes fijas de emisiones contaminantes, planes de
manejo de residuos de manejo especial o proyectos ejecutivos para el manejo de
residuos de manejo especial que sean de competencia estatal, mediante la
tramitacion de un solo procedimiento que ampare las autorizaciones emitidas en la
normatividad ambiental vigente.

Articulo 8.- ...

L=y l- ...

Il.- Evaluar y autorizar la Licencia Ambiental Unica para el Manejo integral de
residuos, planes de manejo y proyectos ejecutivos sobre residuos que de ella
deriven, asi como otorgar los permisos, licencias y autorizaciones para la gestion de
residuos, en el ambito de su competencia;

IV.-alalX.- ...

X.- Establecer e integrar el registro de las Licencias Ambientales Unicas
otorgadas, los planes de manejo y los programas para la instalacion de sistemas
destinados a la recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicion final de residuos, conforme a los lineamientos establecidos
en la presente Ley, las normas oficiales mexicanas y las técnicas ambientales que al
efecto se emitan;
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Xl.-ala XXVIl.- ...

XXVIII.- Establecer los criterios, lineamientos y programas referentes al uso
de bolsas plasticas de acarreo de un solo uso, contenedores de poliestireno y
popotes de plasticos entregados a titulo gratuito o de manera onerosa en
establecimientos mercantiles al consumidor final, con el fin de prevenir, disminuir y
eliminar, de manera gradual, su consumo;

XXIX.- Procurar la constante simplificacién y digitalizacion de los tramites y
servicios de su competencia;

XXX.- Proporcionar la informacion sobre los tramites y servicios de su
competencia que permitan mantener actualizada la Plataforma de Tramites y
Servicios Transversales del Gobierno del Estado de Yucatan para la Apertura de
Empresas y Permisos de Construccion, administrada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Yucatan, y

XXXL- ...

Articulo 13.- Los planes de manejo, a través de la Licencia Ambiental Unica,
estableceran las formas o mecanismos especificos para la gestion de determinados
residuos, a fin de instaurar modalidades de manejo que respondan a las
particularidades de ellos y de los materiales que los constituyan.

Articulo 14.- Los planes de manejo, a través de la Licencia Ambiental Unica, tendran
por objeto:

l.-ala V.- ...
Articulo 18.- ...

l-alalll.- ...

V.- La organizacion de estrategias de capacitacion, sensibilizacion,
informacion y comunicacion de las politicas, lineamientos y planes en materia de
gestion de residuos, asi como de los avances y resultados que se obtengan de su

implementacion;

V.- Fomentar la adquisicion de tecnologia apropiada para disminuir el impacto
ambiental de las actividades provenientes del ejercicio de sus funciones, y
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VI.- La promocién de la Licencia Ambiental Unica en su ambito de
atribuciones.

Articulo 27.- ...
l-alalV.-...

V.- Instituir y observar los planes y programas de manejo que deriven de la
Licencia Ambiental Unica otorgada por la Secretaria;

VI-y VIl.- ...
Articulo 28.- ...

|.- Obtener la Licencia Ambiental Unica otorgada por la Secretaria;
ll.-ala Vll.- ...

Articulo 32.- Se requiere la Licencia Ambiental Unica, y la autorizacion que de ella
derive, ambas, otorgadas por la Secretaria, para llevar a cabo la etapa de disposicion
final del Manejo integral de residuos solidos.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan identificar las areas y zonas
apropiadas para el desarrollo y funcionamiento de obras e instalaciones dedicadas al
almacenamiento, tratamiento o disposicion final de residuos, las cuales podran poner
al alcance de la poblacién a través de los medios e instrumentos, principalmente
electronicos, que faciliten su acceso y consulta por parte de la poblacién. Para lo
anterior, podran celebrar convenios de coordinacion, a efecto de compartir
informacion, o bien, un sistema o plataforma tecnologica.

Articulo 33.- ...
|- ...

[l.- Instituir un Plan de manejo, a través de la Licencia Ambiental Unica
autorizada por la Secretaria;

H.-alaV.-...
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Articulo 34.- Las personas interesadas en obtener las licencias y autorizaciones
estatales a que se refiere este capitulo, deberan presentar ante la Secretaria el
formato de solicitud correspondiente y cumplir con los requisitos sefalados en las
guias que para tal efecto se expidan.

Articulo 37.- Son causas de revocacion o negativa de las licencias o autorizaciones:
l-alaV.-...

Articulo 39.- La Secretaria negara o revocara las licencias o autorizaciones, en el
ambito de su competencia, en los siguientes casos:

L=y - ...

C

Articulo 40.- Las licencias o autorizaciones otorgadas podran ser renovadas,
actualizando la informacion antes de la fecha de vencimiento, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos.

Articulo 46.- La transportacion de residuos solidos en el Estado se realizara con la
autorizacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, las cuales, para otorgarla, deberan considerar lo siguiente:

I.- Que se cumplan las condiciones necesarias para el transporte,
establecidas en el Reglamento de esta Ley;

Il.- Que se implementen las medidas de seguridad en el transporte para
proteger el medio ambiente de forma integral y, prioritariamente, la salud humana;

Ill.- Que se disefien rutas de transporte y, en su caso, se adapten a las
necesidades que vaya generando el crecimiento del centro poblacional;

IV.- Que se empleen las mejores rutas de transporte, dependiendo de los
lugares de salida y destino de los residuocs, para evitar cualquier contaminacion al
medio ambiente, y

V.- Que se cuente con la Licencia Ambiental Unica.

Articulo 59.- Se requiere la Licencia Ambiental Unica y la autorizacién de la
Secretaria para llevar a cabo las etapas del Manejo integral de residuos de manejo
especial establecidas en las fracciones Il, lll y de la V a la XII del articulo 43 de esta
Ley. La Licencia Ambiental Unica tendra una vigencia de dos afios y podra ser
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renovada, previo cumplimiento de los requisitos y del procedimiento que establezca
el Reglamento.

Articulo 61.- Las personas interesadas en obtener las licencias y autorizaciones
estatales a que se refiere este capitulo, deberan presentar ante la Secretaria el
formato de solicitud correspondiente y cumplir con los requisitos sefialados en las
guias que para tal efecto se expidan.

Articulo 64.- Seran causas de revocacion o negativa de las licencias o
autorizaciones para el Manejo integral de los residuos de manejo especial, las
sefaladas en los articulos 37 y 39 de esta Ley.

Articulo séptimo. Se reforman: el articulo 27; la fraccion V del articulo 28; el parrafo
primero del articulo 32; el parrafo primero de la fraccién Il de articulo 33; el articulo
35; los parrafos primero y segundo del articulo 37; el parrafo segundo del articulo 42;
los articulos 49, 78 y 122; el parrafo primero del articulo 148; los articulos 150, 154,
156 y 161; y el inciso c) de la fraccion V del articulo 164; y se derogan: los incisos c)
de la fraccion | y b) de la fraccion Il del articulo 36, todos, de la Ley que crea el
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 27. Seran objeto de registro los siguientes documentos:

I. Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos
auténticos, enviados por medios electronicos por los notarios o escribanos con su
firma electrénica acreditada;

Il. Las resoluciones y providencias jurisdiccionales y administrativas que
consten de manera auténtica, enviadas electronicamente por los funcionarios
autorizados con su firma electronica acreditada;

lll. Los documentos privados que fueren validos con arreglo en la Ley,
siempre que al calce de ellos hubiere la constancia de que el Notario, el Registrador
o el Juez competente se cerciorod de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de
las partes. Dicha constancia deberé estar firmada por los mencionados fedatarios y
llevar el sello respectivo, y los documentos deberan ser enviados por medios
electronicos por los notarios o escribanos, con su firma electrénica acreditada, y

IV. Las formas precodificadas que los fedatarios publicos sometan a
Inscripcion, enviadas por medios electrénicos con su firma electrénica acreditada v
que contengan los antecedentes registrales correspondientes y demas requisitos
para la Inscripcion que sefale el Reglamento.

Articulo 28. ...
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l.Lala’lV. ...

V. Los nombres, nacionalidad, estado civil con el régimen patrimonial, edades,
domicilios y profesiones u oficios de las personas que por si mismas o por medio de
representantes hubieren celebrado el contrato o ejecutado el acto. Las personas
morales se designaran por el nombre oficial que lleven y las sociedades, por su
razén o denominacion, asi como los nombres de aquellas personas de quienes
proceden inmediatamente los bienes;

VL y VI ...

Articulo 32. Cuando un Titulo o documento enviado por medios electrénicos con la
firma electronica del fedatario o autoridad para su Inscripcion o Anotacién contenga
mas de uno de los actos o convenios inscribibles o anotables, de acuerdo con este
Titulo Segundo, el Registro Publico procedera a la Inscripcion o Anotacion de todos
los actos y convenios que sean inscribibles contenidos en dicho Titulo o documentos,
considerando como fecha y hora de ingreso la de presentacion del Titulo o
documento.

Articulo 33. ...
l...

ll. Daran un aviso preventivo al Registro Publico, el cual, ademas de ser
firmado electronicamente por el fedatario publico o por la autoridad judicial en
funciones de fedatario publico, debera contener los nombres de los interesados, el
acto o convenio de que se trate, asi como los datos del inmueble y el antecedente
registral.

Articulo 35. Una vez formalizado el acto o el convenio en el que se cree, declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga el dominio, la
posesion o cualquier derecho real sobre bienes inmuebles, el fedatario publico, la
autoridad judicial o la entidad u organismo correspondientes dara al Registro Pdblico
un aviso definitivo, que sera enviado por medios electrénicos con la firma electrénica
del funcionario respectivo, sobre el acto o convenio de que se trate, dentro de los
quince dias habiles de vigencia del aviso preventivo.
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Para el caso de que el fedatario publico no presente el correspondiente aviso
preventivo, o bien, habiéndolo dado, fenezca su vigencia, el aviso definitivo a que se
refiere este articulo debera presentarse dentro de los siete dias habiles siguientes a
la formalizacion del acto a que este se refiera.

El aviso definitivo contendra, ademas de los datos que se mencionan en los articulos
33, fraccion Il, y 28 de esta Ley, el niUmero de escritura y la fecha de la formalizacién
de la operacion. Asimismo, sera anotado en el Folio Electronico Registral del
inmueble al que se refiere el aviso.

Articulo 36. ...

a)yb) ..
c) Se deroga.

n L\
o \

b) Se deroga.

Articulo 37. Si se decretare embargo o secuestro que provenga de accién personal
respecto de un inmueble o derecho sabre él, cuya Inscripcién contuviere la Anotacion
del aviso preventivo, se tomara razén del embargo o secuestro en la fecha y hora de
su presentacion, pero la Inscripcién del embargo o secuestro Unicamente quedara
firme si no se celebra el acto o convenio dentro del periodo de vigencia del aviso
preventivo o, si a pesar de haberse celebrado dentro de la vigencia de este, no se
diere el aviso definitivo de la operacion.

Para el caso de que existiere aviso definitivo, no se tomara razon del embargo o
secuestro decretado.

Articulo 42. ...

Si s6lo existiere anotado aviso preventivo, tampoco podréa inscribirse o anotarse otro
Titulo de la clase antes expresada, mientras el asiento esté vigente. Si fuere aviso
definitivo, no podréa inscribirse o anotarse sin que previamente dicho asiento sea
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cancelado con la solicitud y el documento rescisorio respectivo, con las excepciones
previstas por la Ley.

Articulo 49. Las anotaciones relativas a los avisos preventivos y definitivos a que se
refiere este Titulo se extinguen al fenecer su vigencia, Gnicamente en el primer caso
y por la Inscripcion del acto juridico a que se refieren dichos avisos o por su
cancelacion.

Para la cancelacion anticipada del aviso preventivo, bastara la solicitud del fedatario
publico que lo haya dado o quien lo sustituya legalmente en sus funciones, /\
expresando las razones legales que la motivan.

En el caso de los avisos definitivos, ademas de los requisitos a que se refiere el

parrafo anterior, deberd darse aviso previo al Consejo de Notarios, haciéndolo
conocedor de esa circunstancia. El notario publico debera anexar a su solicitud de
cancelacion copia del documento en que conste el aviso al Consejo, la respuesta de '
este y el acta donde se otorgue la recision.

Articulo 78. No seran inscritos los embargos o secuestros que provengan de una
accion personal, ordenados por autoridad competente contra bienes o derechos
reales determinados, cuando esté anotado el aviso definitivo a que se refiere el
articulo 35 de esta Ley o estuviesen inscritos a nombre de persona distinta de
aquella contra la cual se decreté el embargo. En todo caso, el Titular del Registro
Publico debera notificar a la autoridad correspondiente tal circunstancia, fundando y
motivando la negativa para la toma de razon.

Articulo 122. Los usuarios tendran acceso a la informacién generada en el Sistema
Manual de Informacion, consistente en las inscripciones o anotaciones que consten
en los libros correspondientes, Unicamente en la Sala de Consultas por mandamiento
de una autoridad judicial o administrativa competente, salvo que estos no estén
digitalizados en el Sistema Registral Informatico o, estandolo, no se permita consultar
las imagenes de manera clara y legible, en la forma prevista en el Reglamento de la
Ley.

Articulo 148. Para el otorgamiento de la autorizacion para relotificar, dividir, unir,
urbanizar y rectificar medidas, asi como para obtener las factibilidades de
Constitucion o Modificacion de Régimen en Condominio de un bien inmueble, la
autoridad competente requerira del solicitante el registro catastral del inmueble que
corresponda y expedira los oficios correspondientes, los cuales tendran una vigencia
de acuerdo con el afio calendario en que se expidan y se podran revalidar por una
sola ocasion, en los términos del Reglamento de la Ley.
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Articulo 150. Las personas fisicas o morales que obtengan autorizacion o licencia
para fraccionar, dividir, relotificar o unir un inmueble deberan presentar a la autoridad
catastral la autorizacion vigente que les haya sido otorgada por la autoridad
competente, acompanandola de copias de los planos y de los demas documentos
relativos.

Toda modificacion que se realice con posterioridad a la autorizacion otorgada debera
ser comunicada a la autoridad catastral. En caso contrario, se aplicaran las
sanciones que correspondan.

Articulo 154. Los notarios y escribanos publicos, asi como los organismos publicos
que, por disposicion de la ley, intervengan en actos, contratos y operaciones que
transmitan el dominio o modifiquen las caracteristicas de un Predio, deberan dar
aviso de dichos actos juridicos a la Direccion del Catastro o a la direcciéon de catastro
municipal que corresponda, mediante las formas correspondientes, acompafnadas
necesariamente de la Cédula Catastral actualizada y vigente, dentro de un plazo de
treinta dias naturales, contados a partir de la Inscripcién del acto en el Registro
Publico.

Articulo 156. El desarrollador inmobiliario daré aviso a las autoridades estatales y
municipales, una vez autorizado el desarrollo inmobiliario de tipo fraccionamiento por
las autoridades competentes, remitiendo los planos respectivos en el formato
electrénico que sefiale el Reglamento, a fin de que la autoridad catastral respectiva
sefnale la clave catastral para cada uno de los lotes de terreno que resulten, asi como
para las areas y los demas componentes de este, la cual servira como base para la
identificacion de las operaciones que posteriormente se realicen.

Articulo 161. Para los inmuebles que estén sujetos al régimen de propiedad
condominal, la Valuacién Catastral deberd hacerse respecto a cada uno de los
departamentos, despachos, viviendas o cualquier ofro tipo de locales,
comprendiendose en la valuacién la cuota de participacion de los bienes comunes.

Articulo 164. ...
Ll IV e
L7
a)yb)...
c) Un terreno sea fraccionado o dividido;

dyalh) ...

Wl v
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Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Adecuacion de reglamentos y disposiciones compiementarias

El Poder Ejecutivo del estado debera adecuar o, en su caso, emitir los reglamentos y
las disposiciones complementarias que sean necesarias para detallar, en lo
procedente, las modificaciones realizadas en virtud de este decreto. Para ello, \
contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada
en vigor de este decreto. \

Tercero. Desarrollo de la plataforma estatal

La Secretaria de Administracién y Finanzas contara con un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, para poner a
disposicién de la ciudadania la Plataforma de Tramites y Servicios Transversales del
Gobierno del Estado de Yucatdn para la Apertura de Empresas y Permisos de
Construccion, en terminos de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Yucatan.

Cuarto. Actualizacion del consejo estatal de mejora regulatoria
El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan debera ajustar su integracion a

lo previsto en este decreto, a efecto de que se encuentre completa para la siguiente
sesion que celebre a partir de la entrada en vigor de este.

Quinto. Actualizacién del érgano colegiado en materia de medio ambiente

El Consejo Estatal de Consultoria y Evaluacién Ambiental debera realizar los ajustes
administrativos necesarios para cambiar su denominacién a Consejo Estatal para la
Proteccion del Medio Ambiente, en virtud de este decreto. Entre tanto, podra
continuar funcionando de manera regular, de acuerdo con la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan y su reglamento.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO Y
___FOMENTO AL EMPLEC

PRESIDENTE \

DI:P. MARCOS
NICOLAS
RODRIGUEZ RUZ

¢

DIP. VICTOR

MERARI
SANCHEZ ROCA

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO

DIP. MARTIN _
ENRIQUE ¢
CASTILLO RUZ

!

SECRETARIO

| 8
C. LUIS
HERMELINDO
LOEZA PACHECO

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica la Ley de Mejora Regulaloria para el Estado de Yucatan, 1a Ley de Salud del Estado de
Yucalan, la Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, la Ley de Proleccion al Medio
Ambiente del Eslado de Yucalan, la Ley de Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan y la Ley que crea el Inslituto de Seguridad Juridica Patrimonial
del Estado de Yucatan, en materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa.
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 CARGO | NOMBRE | VOTOAFAVOR | VOTOEN CONTRA
VOCAL

DIP. LILA ROSA
FRIAS CASTILLO

VOCAL

C. MIGUEL
ESTEBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO

C. HARRY

GERARDO
RODRIGUEZ
BOTELLO FIERRO
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del Estado de Yucalan, en materia de mejora regulataria y simplificacion administrativa.
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