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GOBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

WRETAR\Q GENE AL DELPOLE
Mérida, a 30.de-Tioviembre de 2017.

H. Congreso del Estado de Yucatan:
Iniciativa para expedir la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan
Exposicidon de motivos

La deuda publica, de acuerdo con la definicion del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, es la suma de las obligaciones
insolutas a cargo del sector publico, derivadas de la celebracion de empréstitos
sobre el crédito de la nacién, es decir, son los pasivos financieros contractuales
derivados de financiamientos internos y externos sobre el crédito de la nacion.’

La reforma constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios, publicada mediante decreto, el 26 de mayo de 2015
en el Diario Oficial de la Federacion, establecié el fundamento constitucional que
permita al Congreso de la Unidén crear nuevas reglas para la contratacion del
endeudamiento publico y un nuevo marco juridico para homologar el manejo de
las finanzas publicas en su conjunto, asi como el uso responsable del
endeudamiento como instrumento para financiar el desarrollo.?

Asimismo, en términos del articulo 73, fracciones VIII y XXIX-W, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se otorga al Congreso de la Unién la
facultad para establecer en las leyes, las bases generales, para que los estados,
el Distrito Federal y los municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno puedan afectar las
participaciones que les correspondan para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos 6rdenes de gobierno de inscribir y
. publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago de manera
oportuna y transparente, en un registro publico Unico; un sistema de alertas que
califique el nivel de endeudamiento de dichos entes publicos; la posibilidad de
otorgar el aval federal a la deuda de los estados y los municipios; asi como, Ias
sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.®

! http Iiwww.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/mayo/eecefp0022016.pdf

? Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman las Leyes de Coordinaciéon Fiscal, General de Deuda
Publlca y General de Contabilidad Gubernamental.

% Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Pulblica y General de Contabilidad Gubernamental.
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Posterior a la reforma constitucional, el 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (ley de disciplina financiera), que tiene por objeto
establecer los principios generales presupuestarios, de deuda publica,
transparencia y de rendicién de cuentas, que permite, entre otras facultades, un
manejo sostenible de las finanzas publicas, asi como el uso responsable del
endeudamiento de las entidades federativas y los municipios, para procurar la
estabilidad econdémica del pais.

Entre los objetivos principales que impulsaron el proceso legislativo de esta ley, se
encuentran establecer una regulacién en materia de deuda publica que sefiale las
bases y los requisitos para que el estado, los municipios y los demas entes
publicos manejen un sistema adecuado de contrataciéon de los financiamientos y
obligaciones, asi como la integracion de los mecanismos para un control y registro
adecuados, y la determinacion de las autoridades encargadas en la materia para
garantizar el manejo responsable y transparente.

En este sentido, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo transitorio tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que dispone que las legislaturas de las entidades federativas y, en su caso, los
municipios realizaran las reformas adecuadas para armonizar su legislacion con
las reformas constitucionales y la ley citada; es necesario considerar la expedicion
de una ley que incorpore la normativa necesaria para establecer las definiciones y
aplicaciones de los conceptos financieros de deuda publica estatal, municipal, y de
las entidades de la Administracion Publica paraestatal y paramunicipal, asi como
las atribuciones, obligaciones y reglas que deberan cumplir las autoridades y los
entes publicos involucrados, con la finalidad de adecuar el marco juridico a los
principios generales que establece la ley de disciplina financiera.

Descripcién formal de la iniciativa

La iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso contiene treinta y
cinco articulos distribuidos en ocho capitulos de la siguiente manera:

El capitulo | denominado “Disposiciones generales” contiene los articulos 1 al 4,
relacionados con el objeto, las definiciones, los principios y la supletoriedad de la

ley.

El capitulo Il denominado “Autoridades en materia de deuda publica” se integra
por los articulos 5 al 9, relativos a las atribuciones del Congreso, las atribuciones
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del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Administracion y Finanzas y de los
ayuntamientos, y las obligaciones de los entes publicos.

El capitulo 11l denominado “Contratacion de deuda publica” considera los articulos
10 al 18, relacionados con la remisién a la ley de disciplina financiera, la solicitud
al Congreso, las afectaciones, las reglas especiales para los ayuntamientos y para
las entidades paraestatales o paramunicipales, la metodologia para determinar las
mejores condiciones del mercado, y el nivel de endeudamiento elevado.

Los capitulos IV y V denominados “Obligaciones a corto plazo” y “Deuda estatal
garantizada”, contienen los articulos 17 y 18, respectivamente, relativos a la
remision a la ley de disciplina financiera.

El capitulo VI denominado “Registro estatal’, se integra con los articulos 19 al 27
relacionados con el registro estatal, el objeto del registro, la informacion a
registrar, el trdmite de inscripcién, las disposiciones reglamentarias, Ia
cancelacion, la pubI|CIdad la actualizacion y el Registro Publico Unico.

El capitulo VI denominado “Informacion y rendicion de cuentas”, considera los
articulos 28 al 30 relativos a la informacion financiera, el deber de entregar
informacion y la Auditoria Superior del Estado.

Por Ultimo, el capitulo VIII denominado “Responsabilidades de los servidores
publicos” contiene los articulos 31 al 35 relacionados con las responsabilidades,
las indemnizaciones e imposicién de responsabilidades, el caracter de crédito
fiscal de las sanciones, la denuncia obligatoria y la independencia de otras
responsabilidades.

Transitorios

La iniciativa establece un régimen transitorio integrado por dos articulos: el articulo
transitorio primero establece que el decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2018,
previa publicacion en el diario oficial del estado, salvo en lo previsto en los
articulos transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado el 27 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién; y, por otra parte, el articulo
transitorio segundo que establece la abrogacion de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Yucatan, publicada el 24 de julio de 2009 en el diario oficial del estado.
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Finalmente, es de suma importancia considerar que, mediante esta iniciativa, el
estado de Yucatan ajustara su marco juridico a las disposiciones establecidas a
nivel federal y cumplira con el objeto mediante la determinacion de los
lineamientos y mecanismos claros y concretos que permitiran a las autoridades
estatales y municipales conducir sus acciones con responsabilidad, prudencia y
transparencia en el manejo de las finanzas y los recursos publicos locales y en
materia de deuda publica.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para expedir la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan
Articulo Unico. Se expide la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan.
Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases y los requisitos
para que el estado, los municipios y demas entes publicos contraten
financiamientos y obligaciones constitutivos de deuda publica, las autoridades en
la materia y los mecanismos para su control y registro.

Articulo 2, Definiciones

Para los efectos de esta ley, ademas de los conceptos previstos en el articulo 2 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
entendera por:

|. Afectacion: el acto mediante el cual se compromete como garantia o
fuente de pago de obligaciones los recursos que sean susceptibles para ello, de
acuerdo con la normativa federal y estatal vigente, a través de fideicomisos u otros
mecanismos legales.

Il. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos
publicos autonomos del estado; los municipios; los organismos descentralizados,
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las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, los
fideicomisos puUblicos sin estructura, del estado y los municipios, asi como
cualquier otro ente sobre el que el estado y los municipios tengan control sobre
sus decisiones o0 acciones.

[ll. Ley de disciplina financiera: la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

IV. Proyectos para la prestacion de servicios: los previstos en la Ley de
Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de Yucatan.

V. Registro estatal: el Registro de Empréstitos y Obligaciones del Estado de
Yucatan.

V. Secretaria: la Secretaria de Administracién y Finanzas.
Articulo 3. Principios

Los entes publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la ley de
disciplina financiera y en esta ley, y administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, en términos del articulo
1, parrafo segundo, de la ley de disciplina financiera.

Articulo 4. Supletoriedad

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente la ley de
disciplina financiera, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Coordinacion Fiscal federal, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado, asi como la normativa que derive de estas; y se estara a la
interpretacién de la secretaria para efectos administrativos.

Capitulo Il
Autoridades en materia de deuda publica

Articulo 5. Atribuciones del Congreso

Al Congreso del estado, para el cumplimiento del objeto de esta ley, le
correspondera autorizar:
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|. Los montos maximos de endeudamiento, de financiamiento neto y de
erogaciones derivadas de obligaciones del estado y sus entes publicos, en las
leyes de ingresos correspondientes, asi como los montos maximos para la
contratacion de financiamientos u obligaciones de los entes publicos, en las
correspondientes leyes de ingresos, previo andlisis de la capacidad de pago del
ente publico a cuyo cargo estarian y, en su caso, las afectaciones
correspondientes, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes.

II. A los entes publicos, la contratacion de montos y conceptos de
endeudamiento, de financiamiento neto y de erogaciones derivadas de
obligaciones, adicionales a los autorizados, cuando a juicio del propio Congreso se
presenten circunstancias que asi lo ameriten, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.

lIl. A los entes publicos, segln sea el caso, la afectacion como fuente de
pago o garantia, de los derechos o flujos derivados de ingresos locales, del
derecho o los ingresos derivados de las aportaciones federales susceptibles de
afectacion, del derecho o los ingresos derivados de las participaciones federales o
de cualquier otro derecho e ingreso susceptible de afectacién que le corresponda,
respecto a obligaciones que celebren los entes publicos dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, incluyendo la aprobacion de los mecanismos legales
para la instrumentacién de la afectacion correspondiente.

IV. Al estado y los municipios, la adhesién al mecanismo de deuda estatal
garantizada en los términos de esta ley, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes.

V. A la secretaria, ser deudor solidario, garante o avalista de las
obligaciones contraidas por cualquiera de los otros entes publicos, conforme.a los
términos y condiciones autorizados por el Congreso.

Articulo 6. Atribuciones del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, para el cumplimiento del objeto de esta ley, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de autorizacion de
endeudamiento y financiamiento neto en términos de esta ley.
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Il. Presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de autorizacion de
erogaciones asociadas a obligaciones en los términos de esta ley.

[ll. Informar trimestralmente al Congreso sobre la situacion de la deuda
plblica del estado, la cual debera ser publicada en el diario oficial dentro de los
quince dias naturales siguientes al cierre de cada trimestre.

IV. Informar al Congreso de la situacion de la deuda publica al rendir la
cuenta publica y en los informes periddicos correspondientes.

Articulo 7. Atribuciones de la secretaria

El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
para el cumplimiento del objeto de esta ley, tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que se incluyan en el presupuesto de egresos, los montos
necesarios para satisfacer puntualmente los compromisos derivados de los
financiamientos u obligaciones contraidos en términos de esta ley.

Il. Efectuar oportunamente, ya sea en forma directa o mediante los
'mecanismos que para tales efectos se establezcan conforme a esta ley, los pagos
de amortizaciones, intereses y los demas montos derivados de los financiamientos
u obligaciones a cargo del estado.

I1l. Negociar, aprobar, celebrar y suscribir los contratos y documentos para
la contratacion de obligaciones a cargo de los entes publicos y suscribir los titulos
de crédito o demas instrumentos legales requeridos para tales efectos.

IV. Reestructurar o refinanciar los financiamientos u obligaciones contraidos
por sus entes publicos, ya sea como deudor, garante o avalista, o cualquier
obligacion que constituya un pasivo en los términos de esta ley.

V. Ser deudor solidario, garante o avalista de las obligaciones contraidas
por cualquiera de los otros entes publicos, conforme a los términos y condiciones
autorizados por el Congreso.

VI. Negociar los términos y condiciones de los contratos y documentos que
sean necesarios para establecer los mecanismos legales para que el estado lleve
a cabo las afectaciones autorizadas en los términos de esta ley, en el ambito de su
competencia, asi como celebrar y suscribir dichos contratos y documentos. En los
casos en que dichos mecanismos legales se implementen mediante fideicomisos,
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estos no seran considerados parte de la Administracion Publica paraestatal o
paramunicipal, seglin corresponda, y deberan contemplar en sus disposiciones
contractuales, que seran irrevocables, asi como los mecanismos de entrega de
informacién que garanticen la transparencia de su operacion.

VII. Negociar los términos y condiciones, contratar, celebrar y, en su caso,
llevar a cabo cualquier acto en relacién con operaciones con instrumentos
derivados. En todos los casos, los instrumentos derivados se contrataran siempre
y cuando tiendan a evitar o reducir riesgos econémicos o financieros, relacionados
con los financiamientos u obligaciones contratados por el Poder Ejecutivo del
estado, o que mejoren la capacidad crediticia del estado.

VIII. Contratar créditos, emitir valores, certificados, obligaciones, bonos y
otros titulos de crédito, a cargo o sin recurso contra el estado o sus entes publicos,
ya sea directamente o a través de uno o varios fideicomisos, los cuales podran o
no ser publicos en términos de la autorizacién correspondiente y de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como otorgar las garantias que se requieran,
siempre que los financiamientos u obligaciones hayan sido autorizados y
contratados en los términos de esta ley y la ley de disciplina financiera. Los
fideicomisos sefialados en esta fraccion no seran considerados parte de la
Administraciéon Publica paraestatal.

IX. Llevar a cabo cualquier afectacion de ingresos locales, afectacion de
participaciones federales o cualquier afectacion de aportaciones federales, que
correspondan al estado, que se utilice como fuente de pago o garantia de
cualquier obligacion del estado o de sus entes publicos, en su caso, debiendo
notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a cualquier otra autoridad
competente, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal federal y demas
disposiciones legales aplicables a dicha afectacion. Dicha notificacion podra
contener una instruccion o mandato que sefiale los términos y condiciones
aplicables al pago de los ingresos provenientes de las participaciones federales o
provenientes de las aportaciones federales de que se trate, la cual solo podra ser
modificada con la previa aprobacion del Congreso, siempre y cuando se hayan
cumplido los requisitos sefialados en los contratos o documentos correspondientes
para la modificacion de dicha instruccion o mandato y no se afecten los derechos
de los acreedores conforme a dichos contratos o documentos. Cualquier
modificacion a la instruccion o mandato antes mencionado, notificada por el
Ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o a cualquier otra autoridad competente, debera tambien
notificarse al registro estatal y al Registro Ptblico Unico.
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X. Autorizar a los entes publicos paraestatales para gestionar y contratar
financiamientos u obligaciones, segun se sefiala en el articulo 14 de esta ley,
siempre que acrediten ante la solvencia suficiente para afrontar los compromisos
que pretenden contraer o adquirir. Asimismo, autorizar a los fideicomisos publicos
sin estructura para gestionar y contratar financiamientos u obligaciones conforme
a lo establecido en esta ley.

Xl. Interpretar esta ley y asesorar a los entes publicos que asi lo soliciten,
en todo lo relativo a la concertacién y contratacién de deuda publica.

XllI. Certificar que la capacidad de pago de los entes publicos, respecto de
las cuales el estado esté obligado en cualquier forma, sea suficiente para cubrir
puntualmente los compromisos que contraigan. Para tal efecto, debera evaluar y
supervisar el cumplimiento de las disposiciones en materia de deuda publica y la
adecuada estructura financiera de los acreditados.

XIll. Otorgar empréstitos o créditos a los entes publicos.
XIV. Administrar el registro estatal en los términos de esta ley.

XV. Entregar la informacién correspondiente del estado, y aquella que
efectivamente reciba de los municipios y de los demas entes publicos, para la
evaluacién del nivel de endeudamiento, mediante el sistema de alertas, asi como
de la deuda estatal garantizada en términos de la ley de disciplina financiera.

Articulo 8. Atribuciones de los ayuntamientos

Los ayuntamientos, para el cumplimiento del objeto de esta ley, tendran las
siguientes atribuciones:

[. Incluir en las iniciativas de ley de ingresos correspondiente, el monto de
endeudamiento, de financiamiento neto y de erogaciones derivadas de
obligaciones, necesarias para el financiamiento del presupuesto de egresos
correspondiente, asi como el monto de las obligaciones derivadas de las garantias
o avales otorgados respecto a los financiamientos u obligaciones de los entes
publicos paramunicipales.

II. Establecer en el presupuesto de egresos municipal correspondiente, las
partidas destinadas al pago del servicio de los financiamientos u obligaciones, a
cargo de los municipios y entes publicos paramunicipales.
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[ll. Efectuar oportunamente los pagos de amortizaciones, intereses y demas
montos, derivados de los financiamientos u obligaciones a cargo del municipio.

IV. Negociar, aprobar, celebrar y suscribir los contratos y documentos para
la contratacion de obligaciones a cargo de los municipios, y suscribir los titulos de
crédito y demas instrumentos legales requeridos para tales efectos, siempre que
las obligaciones hayan sido autorizadas o contratadas en los términos de esta ley.

V. Reestructurar o refinanciar los financiamientos u obligaciones contraidos
ya sea como deudor, garante o avalista, o cualquier obligacion contingente en los
términos de esta ley, siempre y cuando no se genere financiamiento neto
adicional, no se amplie el plazo de la deuda originalmente pactada, ni se
aumenten las garantias otorgadas.

VI. Informar a la Auditoria Superior del Estado sobre la situacién que guarda
la deuda publica municipal y paramunicipal en cada informe de cuenta publica que
presente. Asimismo, deberan informar al Congreso sobre la situacion que guarda
su deuda publica municipal, cuando soliciten la autorizacién de empréstitos o la
solicitud de afectacién de participaciones federales u otros ingresos que les
correspondan.

VII. Constituir al ayuntamiento en garante o avalista de los financiamientos
u obligaciones contraidos por los entes publicos paramunicipales.

VIII. Autorizar y negociar los términos y condiciones de los contratos,
mandatos y documentos que sean necesarios para establecer los mecanismos
legales para que el municipio lleve a cabo la contratacién de financiamientos, asi
como afectaciones a que se refiere el articulo 12 de esta ley, en el &mbito de su
competencia, asi como celebrar y suscribir dichos contratos y documentos,
siempre gue dicha afectacion haya sido autorizada en los términos de esta ley. En
los casos en que dichos mecanismos legales se instrumenten mediante
fideicomisos, estos no seran considerados parte de la Administracion Publica
paramunicipal y deberan contemplar en sus disposiciones contractuales, que
seran irrevocables asi como mecanismos de entrega de informacion que
garanticen la transparencia de su operacion.

IX. Autorizar y negociar los términos y condiciones, contratar, celebrary, en
su caso, llevar a cabo cualquier acto en relacion con operaciones con
instrumentos derivados, siempre que dicha contratacion haya sido autorizada o
contratada en los términos de esta ley y siempre y cuando su contratacion tienda a
evitar o reducir riesgos econémicos o financieros relacionados con los

10
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financiamientos u obligaciones contratados por el municipio o los entes publicos
paramunicipales o que mejoren la capacidad crediticia del municipio.

X. Contratar créditos, emitir valores, certificados, obligaciones, bonos vy
otros titulos de crédito, ya sea directamente o a través de uno o varios
fideicomisos, de conformidad con la legislacién aplicable, asi como otorgar las
garantias que se requieran, siempre que el endeudamiento haya sido autorizado o
contratado en los términos de esta ley. Los fideicomisos constituidos para
contratar, administrar o servir como mecanismo o fuente de pago de obligaciones
contratadas por los municipios y sus entidades, no seran considerados parte de la
Administracion Publica paramunicipal.

Xl. Sin perjuicio y en adicién a la autorizacion requerida por el Congreso,
autorizar a los municipios y a los entes puUblicos paramunicipales, segtn sea el
caso, la afectaciéon como fuente de pago o garantia, de los ingresos locales, del
derecho o los ingresos a las aportaciones federales susceptibles de afectacion, del
derecho o los ingresos a las participaciones federales o de cualquier otro ingreso
susceptible de afectacion que le corresponda, respecto a financiamientos u
obligaciones que celebren los entes publicos dentro de sus respectivos ambitos de
competencia.

Xll. Notificar a la secretaria y a cualquier otra autoridad competente
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones legales
aplicables, por conducto de un funcionario facultado para ello, cualquier afectacion
de participaciones federales o de las aportaciones federales, que correspondan al
municipio. Dicha notificacién podra contener una instrucciéon o mandato que sefale
los términos y condiciones aplicables al pago de afectacion de participaciones
federales o de aportaciones federales, la cual solo podra ser modificada con la
previa aprobacion del ayuntamiento siempre y cuando se hayan cumplido los
requisitos sefialados en los contratos o documentos correspondientes, para la
modificacion de dicha instrucciéon y no se afecten los derechos de los acreedores
conforme a dichos contratos o documentos. Cualquier modificacién a la instruccion
o mandato antes mencionado, notificada por el ayuntamiento, por conducto del
funcionario facultado para ello, a la secretaria o a cualquier otra autoridad
competente conforme a la ley de coordinacion fiscal, debera notificarse al registro
estatal y al Registro Publico Unico.

XIIl. Solicitar la capacitacion que brinde la secretaria en todo lo relativo a la
concertacion y contratacion de obligaciones.

11
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XIV. Autorizar a los entes puUblicos paramunicipales para gestionar y
contratar obligaciones, segun lo sefialado en esta ley.

XV. Inscribir en el registro estatal y en el Registro Publico Unico las
obligaciones contraidas por el municipio y los entes publicos paramunicipales.

Las atribuciones a que se refiere este articulo seran ejercidas, en lo conducente
en el ambito de su competencia por el presidente municipal y el secretario
municipal en términos de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, salvo que esta ley establezca que deba ser ejercida directamente por el
cabildo.

Articulo 9. Obligaciones de los entes publicos

Los entes publicos tendran las siguientes obligaciones, en materia de deuda
publica:

l. Llevar registro de las operaciones a que obliga esta ley.

ll. Entregar con exactitud, validez, veracidad y de manera oportuna toda la
informacion y documentacién que le solicite la secretaria o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la que deban rendir al Congreso del estado
o cualquier otra autoridad con facultades en materia de deuda publica.

[ll. Publicar, en sus respectivos sitios web, la informacion y documentos que
se sefialan en esta ley y en la ley de disciplina financiera, dentro de los plazos
establecidos.

IV. Previo a la contratacion de cualquier financiamiento u obligacion, cumplir
con las disposiciones que resulten aplicables para la autorizacion y contratacion.

V. Las demas que establezcan esta ley y otras disposiciones legales
aplicables.

Capitulo Il
Contratacion de deuda publica

Articulo 10. Remisidn a la ley de disciplina financiera

Los entes publicos, para la autorizacién y contratacion de financiamientos u
obligaciones, deberan ajustarse a los términos, plazos, restricciones, condiciones

12
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y demas disposiciones establecidas en el capitulo | del titulo tercero de la ley de
disciplina financiera, asi como las previstas en este capitulo.

Articulo 11. Solicitud al Congreso

Los entes publicos, en las iniciativas mediante las cuales soliciten la autorizacion
para la contratacién de financiamientos u obligaciones, deberan sefalar la
informacion a que se refiere el articulo 24 de la ley de disciplina financiera y
adjuntar sus estados financieros del ejercicio fiscal mas reciente, dictaminados por
contador publico certificado, y elaborados conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Articulo 12. Afectaciones

El Poder Ejecutivo y los ayuntamientos podran afectar sus participaciones
federales y estatales o aportaciones federales susceptibles de afectacion y los
ingresos propios de que dispongan, como garantia o fuente de pago de
financiamientos u obligaciones, convenios con la federaciéon o con entes publicos
federales, en términos de lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal federal, |a
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan y demas disposiciones legales
y normativas aplicables.

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos podran realizar la
afectacion de participaciones federales a través de uno o mas fideicomisos
conforme a los términos, condiciones y requisitos establecidos en la ley de
disciplina financiera y sus reglamentos. Con independencia de su naturaleza, los
fideicomisos se regularan conforme a lo establecido en el contrato constitutivo, y
en todo caso tendran el caracter de irrevocables, hasta en tanto se cubran las
obligaciones garantizadas al amparo de estos.

Articulo 13. Reglas especiales para ayuntamientos

La contratacion de financiamientos u obligaciones a cargo de los municipios asi
como las afectaciones de sus ingresos que sean susceptibles de afectarse en
términos de la legislacién y la normativa aplicable deberan ser previamente
autorizados por sus respectivos cabildos, mediante el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes.

Articulo 14. Reglas especiales para entidades paraestatales o
paramunicipales

13
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Las autorizaciones para la contratacion de financiamientos u obligaciones de las
entidades paraestatales o paramunicipales se ajustaran, ademas de lo dispuesto
en la ley de disciplina financiera, a lo siguiente:

I. Las solicitudes de autorizacién deberan contar con la aprobacion de los
érganos de gobierno de las entidades paraestatales o municipales, por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes presentes.

Il. Las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior deberan contar con la
autorizacion de la secretaria, para el caso de las entidades paraestatales, y con la
aprobacion del cabildo, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes, para el caso de las entidades paramunicipales.

Ill. Las iniciativas, mediante las cuales se formalice la solicitud al Congreso,
seran presentadas a través del Poder Ejecutivo o del ayuntamiento, segln
corresponda.

Las solicitudes a que se refiere este articulo deberan contar, para cada una de las
etapas a que se refieren las fracciones anteriores, con la informacion y la
documentacion a que se refiere el articulo 11.

Articulo 15. Metodologia para determinar las mejores condiciones del
mercado

Los entes publicos, en términos del articulo 26, fraccion 1V, y demas aplicables de
la ley de disciplina financiera, para efectos de comparar el costo financiero de los
financiamientos y obligaciones a contratar y determinar las mejores condiciones
del mercado, deberan aplicar los lineamientos que, para tal efecto, emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 16. Nivel de endeudamiento elevado

En caso de que un ente publico, con excepcion del estado y los municipios, se
ubique en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el
estado o el municipio, segun corresponda, para establecer obligaciones
especificas de responsabilidad hacendaria.

Los entes publicos celebraran los convenios con el estado o el municipio, segln
corresponda. El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio estara a cargo del estado o el municipio
correspondiente. El seguimiento referido debera realizarse con una periodicidad

14
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trimestral, remitirse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicarse a
través de los sitios web del ente responsable del seguimiento.

Capitulo IV
Obligaciones a corto plazo

Articulo 17. Remision a la ley de disciplina financiera

Los entes publicos podran contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacion del
Congreso, siempre y cuando se cumplan los términos, plazos, restricciones,
condiciones y demas disposiciones establecidas en el capitulo Il del titulo tercero
de la ley de disciplina financiera.

Capitulo V
Deuda estatal garantizada

Articulo 18. Remision a la ley de disciplina financiera

El estado y los municipios podran acceder a la garantia del Gobierno federal a las
obligaciones constitutivas de deuda publica, para lo cual deberan ajustarse a las
disposiciones establecidas en el capitulo V del titulo tercero de la ley de disciplina
financiera.

Capitulo VI
Registro estatal

Articulo 19. Registro estatal

El Registro de Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan estara a cargo
de la secretaria y tendra como objeto inscribir y transparentar la totalidad de los
financiamientos y. obligaciones a cargo de los entes publicos, quienes seran
responsables de tramitar la inscripcion en los términos de lo dispuesto en este
capitulo.

Los efectos del registro estatal son Gnicamente declarativos e informativos, por lo
que no prejuzgan ni validan los actos juridicos por los cuales se celebraron las
operaciones relativas.

Articulo 20. Objeto del registro

15
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Los financiamientos y obligaciones que -deberan inscribirse, de manera
enunciativa, mas no limitativa son créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos
derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio y contratos de
proyectos de prestacion de servicios. Tanto las garantias, como los instrumentos
derivados antes referidos deberan indicar la obligacion principal o el subyacente
correspondiente.

En el caso de financiamientos y obligaciones con fuente o garantia de pago de
participaciones, aportaciones federales, ingresos o derechos de cobro distintos de
las contribuciones de los entes publicos, la inscripcién del financiamiento o la
obligacién en el registro estatal, bastara para que se entienda inscrito el
mecanismo de fuente de pago o garantia correspondiente.

Articulo 21. Informacion a registrar

El registro estatal debera contener, por cada uno de los financiamientos y
obligaciones, la siguiente informacion:

I. Los datos de identificacion del instrumento juridico, que incluyan la
denominacion del ente publico deudor, del acreedor y de los demas sujetos
obligados; el monto contratado; la fecha y lugar de contratacion; la tasa de interés;
el plazo de contratacion; y la garantia o fuente de pago otorgada.

Il. Los diarios oficiales en los que consten los decretos en los que se
autorizd la contratacion de financiamientos u obligaciones y las demas
autorizaciones que deba realizar el Congreso de conformidad con lo dispuesto en
la ley.

Ill. Las actas de los cabildos y de los oOrganos de gobierno, segln
corresponda, en las que consten las autorizaciones que hayan emitido para
contratar el financiamiento u obligacion.

IV. La mencion de si se trata de deuda estatal garantizada o que el Poder
Ejecutivo es aval, deudor solidario o subsidiario.

V. La descripciéon de las afectaciones que se hayan establecido como
fuente de pago o garantia, en su caso.

Articulo 22, Tramite de inscripcion
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Los entes publicos, para efectos de inscribir los financiamientos y obligaciones a
que se refiere el articulo 26 deberan presentar a la secretaria la siguiente
documentacién:

I. Solicitud presentada en los formatos que expida para tal efecto la
secretaria, en los que deberan constar la descripcion de los elementos principales
de la operacion cuyo registro se solicita.

ll. La copia certificada del documento o contrato en el que conste la
obligacién contraida por el ente publico correspondiente, asi como, en su caso, la
copia certificada de los titulos de crédito que hayan sido suscritos.

lll. Los diarios oficiales en los que consten los decretos en los que se
autorizé la contratacion de financiamientos u obligaciones y las demas
autorizaciones que deba realizar el Congreso de conformidad con lo dispuesto en
la ley.

IV. La copia certificada de las actas de los cabildos y de los organos de
gobierno, segln corresponda, en las que consten las autorizaciones que hayan
emitido para contratar el financiamiento u obligacion.

Para el caso de obligaciones de corto plazo se requerira copia certificada del
instrumento juridico en el que conste la obligacién contraida y, en su caso, de las
autorizaciones correspondientes conforme a esta ley.

Articulo 23. Disposiciones reglamentarias

Para la inscripcién, modificacion y cancelacion de los asientos del registro estatal
se atendera a lo establecido en esta ley y a las disposiciones que al efecto emita
la secretaria. Estos tramites podran realizarse de forma electronica, de acuerdo
con lo establecido en estas mismas disposiciones.

Articulo 24. Cancelacién
Para la cancelacion de la inscripcion en el registro estatal de un financiamiento u
obligacion, el ente publico debera presentar la documentacion mediante la cual el
acreedor manifieste que el financiamiento u obligacion fue liquidado o, en su caso,
gue no ha sido dispuesto.

Articulo 25. Publicidad

17
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El registro estatal se publicard a través del sitio web de la secretaria y se
actualizara diariamente. La publicacién debera incluir, al menos, los siguientes
datos: deudor u obligado, acreedor, monto contratado, fecha de contratacion, tasa
de interés, plazo contratado, recurso otorgado en garantia o fuente de pago, fecha
de inscripcion y fecha de dltima modificacion. Asimismo, debera incluir la tasa
efectiva, es decir, la tasa que incluya todos los costos relacionados con el
financiamiento u obligacién de acuerdo con la metodologia que para tal efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Articulo 26. Actualizacion

Para mantener actualizado el registro estatal, los entes publicos deberan enviar
trimestralmente a la secretaria, dentro de los treinta dias naturales posteriores al
término de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, la informacion
correspondiente a cada financiamiento y obligacion.

Articulo 27. Registro Publico Unico

Para la inscripcién, modificacion y cancelacion de los asientos registrales en el
Registro Publico Unico, se atendera a lo sefialado en la ley de disciplina financiera
y demas normativa aplicable. Los entes publicos y las autoridades en materia de
deuda publica a que se refiere esta ley colaboraran, en el ambito de sus
competencias, en la integracion y actualizacién constante y veraz de este registro.

Capitulo VI
Informacién y rendicién de cuentas

Articulo 28. Informacion financiera

Los entes publicos se sujetaran a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan
para presentar la informacién financiera en los informes periodicos
correspondientes y en su respectiva cuenta publica.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones de informacién establecidas en la Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado y el
titulo tercero bis de la Ley General de Salud, relativas a las transferencias
federales etiquetadas.

Articulo 29. Deber de entregar informacién

18
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Los entes publicos deberan entregar la informacién financiera que soliciten la
secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar cumplimiento a
esta ley, en los términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.

Articulo 30. Auditoria Superior del Estado

La fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley correspondera a
la Auditoria Superior del Estado asi como a la Auditoria Superior de la Federacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Capitulo VI
Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 31. Responsabilidades

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en esta ley y demas disposiciones aplicables en la materia seran
sancionados de conformidad lo previsto en la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas
disposiciones aplicables.

4

Articulo 32. Indemnizaciones e imposicion de responsabilidades

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda de los entes publicos, incluyendo, en
su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les
sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta ley,
seran responsables del pago de la indemnizacion correspondiente, en los términos
de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las

personas fisicas o morales privadas en los casos en que hayan participado y
originen una responsabilidad.

19
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Articulo 33. Caracter de crédito fiscal de las sanciones

Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las
disposiciones de esta ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la
legislacion aplicable.

Articulo 34. Denuncia obligatoria

Los servidores publicos de los entes publicos deberan denunciar ante el Ministerio
Publico las infracciones a esta ley que impliquen la comision de una conducta
sancionada en los términos de la legislacién penal.

Articulo 35. Independencia de otras responsabilidades

Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta ley se impondran y exigiran
con independencia de las responsabilidades de carécter politico, penal,
administrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2018, previa publicacion en el diario

- oficial del estado, salvo en lo previsto en los articulos transitorios del Decreto por
el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes
de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental, publicado el 27 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Abrogacién

Se abroga la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, publicada el 24 de julio
de 2009 en el diario oficial del estado.
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