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COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD
DE GENERO DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN, DIPUTADOS:
MARIA DE LOS MILAGROS ROMERO
BASTARRACHEA; KARLA REYNA FRANCO
BLANCO; KATHIA MARIA BOLIO PINELO:
MARIA TERESA MOISES ESCALANTE:
LUIS MARIA AGUILAR CASTILLO Y
PAULINA AURORA VIANA GOMEZ. - - - - - -

H. CONGRESO DEL ESTADO.

En sesiones ordinarias de pleno celebradas en fechas 3 de abril y 22
de mayo del afio en curso, se turnaron a esta Comisidn Permanente de
Igualdad de Género, para su estudio, analisis y dictamen, las iniciativas con
proyecto de decreto que modifican la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, la primera suscrita por la
diputada Lizzete Janice Escobedo Salazar y la segunda por la diputada

Paulina Aurora Viana Gémez.

Los diputados integrantes de esta comision permanente, en los
trabajos de estudio y andlisis de las referidas iniciativas, tomamos en

consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 1 de abril del afio 2014, fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el Decreto niimero 163, por el que se expide
la Ley de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Yucatan, que tiene por objeto garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, a través de la regulacion de los principios de actuacion y
mecanismos de coordinacion entre las autoridades y las medidas de atencion

a las victimas.
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Esta ley se reformé por Ultima vez en fecha 12 de junio del presente
afio, en materia de lactancia, a fin de considerar como una modalidad de
violencia, el impedimento, obstaculizacion o discriminacion en contra de una
madre al momento de amamantar a su hija o hijo en cualquier lugar publico o

privado.

SEGUNDO. En fecha 27 de marzo del afio en curso, se presentd ante esta
Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, suscrita por la diputada

Lizzete Janice Escobedo Salazar.

La suscrita expresdé en la parte conducente de la exposicion de

motivos de dicha iniciativa, lo siguiente:

‘La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su Articulo 1, define la violencia contra la mujer como todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida plblica como en la vida privada. De la misma manera, en dicha
declaracion se afirma que la violencia contra la mujer constituye una clara violacion a los
derechos de los humanos y a la libertad, dado que dicha accién limita el goce, total o parcial,
de los mismos.

Por su parte, la Organizacién de los Estados Americanos, en lo establecido en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, realizada el 9 de junio de 1994, seflala en su articulo 7 que los Estados que
conforman dicha organizacién, “condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia” llevando a cabo una serie de acciones.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, sefiala
que el acoso cibernético contempla cualquier publicacion o envio de mensajes electrénicos,
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incluidos texto, imagenes o videos, destinados a hostigar, amenazar o atacar a otra persona
a lravés de una variedad de medios y plataformas sociales como redes sociales en linea,
salas de chat, blogs, mensajes instantdneos y mensajes de texto.

Segun datos del Mddulo sobre Ciberacoso 2015 del INEGI, el cual es el tinico registro de
caracter nacional, al menos 9 millones de mexicanas han sido victimas del ciberacoso.
Estamos hablando desde el envio de mensajes con insultos, amenazas e intimidacion,
también dafios por publicacién de informacién vergonzosa, falsa o personal. Esta
manifestacion de violencia agrede psicolégicamente a las mujeres, asi como a su dignidad e
integridad.

Cabe destacar, que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan tiene por objeto garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia, a través de la regulacién de los principios de actuacién y mecanismos de
coordinacion entre las autoridades y las medidas de atencién a las victimas, debiendo las
| autoridades observar los principios rectores de igualdad de género, el respeto a los derechos
/ humanos de las mujeres, la no discriminacién por razones de género, la libertad y autonomia
/

de las mujeres y la perspectiva de género.

Dicha ley, reconoce los diferentes tipos de violencia contra las mujeres en su articulo 6,
contemplando la violencia econémica, fisica, patrimonial, psicol6gica, sexual, feminicida y
cualquier otra forma que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. Y
segun las diferentes formas, manifestaciones o &mbitos de ocurrencia en que se presentan,
se encuentran plasmadas en el articulo 7 dentro de las modalidades de violencia, tales
como: familiar, laboral, escolar, en la comunidad, institucional o politica.

Por lo expuesto anteriormente, es posible afirmar que, a pesar de los avances en el marco
legal existente en nuestro Estado, aun resulta insuficiente dados los diversos actos de
violencia que viven hoy en dia las mujeres en lo referente a las tecnologias de la
informacion.

De esta forma es que resulta necesaria la incorporacion del concepto de “Violencia Digital”,
como una fraccion VI, dentro de las modalidades establecidas en el articulo 7 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, para ser
definida como.

Violencia Digital: Es la cometida a través del uso de las tecnologias de la informacién, como
internet, telefonfa maévil, comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o cualquier otra
fecnologia de transmision de dalos; que, de manera directa o indirecla, atente contra la
imagen, intimidad, honor, seguridad o integridad.

Es fundamental sefialar que, con esta iniciativa de adicion de la fraccion mencionada en el
parrafo anterior, se busca dotar al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, de los
elementos necesarios para que elabore y aplique politicas publicas, programas y acciones,
asl como establecer, promover y vigilar el debido cumplimiento de los protocolos y
metodologias para la atencién y prevencién de esta modalidad de violencia en todo Yucatan.
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No puede perderse de vista que, si bien es cierto, actualmente se cuentan con algunas
herramientas juridicas a fravés de las cuales es posible acceder a la reparacion de los dafios
causados por los diversos tipos de violencia e incluso en algunos casos ello trasciende en el
uso de facultades punitivas del estado, no menos cierto resulta que en muchas ocasiones los
dafios causados en el honor, la estabilidad psicolégica y la imagen personal, por decir
algunos casos, desde un punto de vista social resultan irreparables al perpetuarse el dafio
causado en la vida del afectado por un tiempo prolonga e incluso indefinido.

Por tal motivo, resulta preciso, en adicion al reconocimiento del concepto de violencia digital,
dotar de herramientas eficaces a los érganos integrantes del sistema juridico mexicano que
inhiban la perpetuacién del dafio pretendido por el agresor a través de nuevos supuestos de
ordenes de proteccion, que podran concurrir 0 no con los anteriormente previstos por el
legislador.”

TERCERO. En sesién ordinaria de fecha 16 de mayo del afio en curso, en
asuntos generales, la Diputada Paulina Aurora Viana Gomez presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se adiciona el Capitulo V ter
denominado “Ciberacoso” al Titulo Decimoprimero del Libro Segundo, que
contiene el articulo 243 Bis 5 del Codigo Penal del Estado de Yucatan; y se
reforma el articulo 6 fraccion V, se adiciona la fraccion VIl del articulo 7, y se
reforma el articulo 45 fraccion V, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan.

En tal virtud, la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado con
fundamento en el articulo 43 fraccion Xll de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, turndé la iniciativa anteriormente
mencionada a esta Comision Permanente de Igualdad de Género, para que
estudiara, analizara y dictaminara, la parte conducente que propone reformas
a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Yucatan.

La suscrita expreso en la parte que corresponde a la exposicion de

motivos de dicha iniciativa, lo siguiente:
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‘Nuestra sociedad vive en constante evolucién, por lo que hoy en dia las nuevas
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) como las redes sociales, la mensajeria
instantdnea o correos electrénicos, entre otros, son pieza fundamental en nuestra vida diaria
y puerta facil a un mundo de posibilidades.

Llegaron las Tecnologias de la Informacién y junto con ellas la modernidad, pero también
una serie de inconveniencias que, como legisladores, nos toca entender y atender, para que
con base en normas acordes con los tiempos pueda haber una regulacion que tienda a
proteger los derechos humanos de todas las personas, sea cual fuere su género o condicion
social.

Las formas de violencia en linea especialmente contra la mujer y facilitadas por las (TIC) se
han vuelto cada vez més comunes, sobre todo con la utilizacién, cotidiana y generalizada, de
las plataformas de medios sociales y otras aplicaciones técnicas. En la era digital actual, se
estan creando répidamente nuevos espacios sociales digitales y transformando las
modalidades de reunion, comunicacion e interaccion, y asi, en términos mas generales, dan
nueva forma a la sociedad en su conjunto. Esta evolucion es especialmente importante para
las nuevas generaciones de nifios y nifias, que inician su vida utilizando ampliamente nuevas
tecnologias en sus relaciones, lo que afecta a todos los aspectos de sus vidas.

En esta etapa del desarrollo de las (TIC), es esencial que las diferentes formas de violencia
en linea se aborden a través de medidas legislativas o de cualquier otra indole necesarias
para combatir y prevenir ese tipo de violencia, al tiempo que se respeta el derecho al acceso
a la informacion, el derecho a la privacidad y la proteccién, asi como los derechos de las
mujeres que estan protegidos por el marco internacional de derechos humanaos. Por lo que a
medida que los espacios digitales se transforman y evolucionan, también deben hacerlo la
aplicacion y puesta en préactica de las normas de derechos humanos en estos ambitos.

En este contexto, el articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer define la violencia como todo acto basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida privada.

Por lo tanto, la definicién de violencia en linea se aplica a todo acto de violencia por razén de
género cometido, con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las TIC, o
agravado por este, como los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet,
plataformas de medios sociales o correo electrénico, dirigida contra una mujer porque es
mujer o que le afecta en forma desproporcionada.
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Estados Unidos indica que el 59% de los adolescentes, sin importar el género, ha sufrido
algin tipo de acoso en linea. En el afio 2014 Web Index informé-que uno de cada cinco
usuarios de internet vive en pauses donde es muy poco probable que se castigue el acoso y
abuso de las mujeres en linea.

Nuestro Estado no esté exento de los cambios sociales y digitales, pues segiin el referido
Médulo de Ciberacoso MOCIBA 2017, la prevalencia nacional de ciberacoso fue del 16.8% y
Yucatén estd por encima con un 17.4%. Y en cuanto al indicador de “Prevalencia de
ciberacoso en Yucatan” arroja un 15.6% hacia los hombres y 19.2% para las mujeres.

Dentro del marco normativo internacional, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha establecido que los derechos humanos deben estar protegidos en
Internet de la misma forma que en el mundo analogo. De manera paralela el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 5 titulado “Igualdad de género” contenido dentro del marco de
la Agenda 2030 de la Organizaciéon de las Naciones Unidas establece como meta en el
apartado 5.b mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

La Asamblea General de las Naciones Unidas presenta el Estudio a fondo sobre todas las
formas de violencia contra la mujer que menciona en el articulo 104 que este tipo de
violencia asume numerosas formas distintas, que se manifiestan en una serie continua de
formas multiples, interrelacionadas y a veces recurrentes, abarcando el &mbito tanto privado
como el publico. En un mundo globalizado como el de hoy, es indispensable dar nombre a
las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer, es un paso importante para
llegar a reconocerlas y hacerles frente.

Cabe destacar que legislar sobre el Ciberacoso, es una cuestion de orden piblico y de
interés social, ya que a la sociedad es a quien le interesa vivir en paz y gozar, como derecho
humano que tiene, de acceder a las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones,
conforme a los avances modernos que hoy se vive; y el Estado, por su parte, debe asegurar
un minimo de prerrogativas a todo ser humano que le permita desarrollarse y vivir con
dignidad humana pues esta es un valor supremo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por el simple hecho de ser humano, debe ser protegida y
respetada integralmente sin excepcion, de ahi que se le considera a la dignidad humana
como un atributo inherente a la persona que merece se le respeten sus derechos
fundamentales.

En Yucatan de igual manera, se ha tenido un progreso con la tipificacién de los delitos contra
la intimidad e imagen personal cometidas a través de las tecnologias de la informacion (TIC),
en el cual castiga la difusién de imagenes de contenido erédtico, sexual o pornografico sin
consentimiento, mismos que se encuentran establecidos en los articulos 243 Bis 2 y 243 Bis
3 del Cddigo Penal del Estado de Yucatan.

Se propone reformar el articulo 6 fraccién V para establecer los medios donde se puede
ejercer violencia sexual contra la mujer, siendo de manera material o a través de las
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tecnologias de la Informacion y Comunicacion, adicionar la fraccién VIl del articulo 7, para
establecer la figura de violencia digital, y reformar el articulo 45 fraccién V, a fin de reforzar
las ordenes de proteccion con la prohibicién al agresor de intimidar, molestar, acosar, o
comunicarse con la victima, directa o indirectamente, a través del uso de las (TIC), con el
objeto de que las autoridades competentes que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de delitos que impliquen violencia, cuenten con mayores elementos para
brindar eficaz atencién a las victimas, otorgando mayor proteccién al encontrarse en riesgo
su integridad fisica y psicolégica, su libertad o seguridad personal.

En tales condiciones, el tipificar el ciberacoso no pretende limitar las libertades de los
usuarios de las (TIC) sea cual fuere su modalidad, se trata de regularlas con el tinico objetivo
de alcanzar una mayor armonia social en un dmbito que hoy dfa hace converger a una
inmensa mayoria de personas, también, se busca coadyuvar en la prevencién, erradicacion
y sancion de todo tipo de violencia, asi como fomentar la cultura de la denuncia en nuestro
Estado de Yucatan.”

CUARTO. Como se ha mencionado anteriormente, en sesiones ordinarias de
Pleno de este H. Congreso del Estado, celebradas en fechas 3 de abril y 22
de mayo del afio en curso, se turnaron a esta Comision Permanente de
Igualdad de Género, para su estudio, analisis y dictamen, las iniciativas con
proyecto de decreto que modifican la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan.

Las iniciativas posteriormente fueron distribuidas en el seno de esta
comision en fecha 22 de mayo del presente afio, para su respectivo estudio,

analisis y dictamen.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los
diputados integrantes de esta comision permanente, realizamos las

siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto
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por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, 16 y 22 fraccion VI
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan,
toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para poder iniciar

leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccién Xl inciso a)
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta
Comisién Permanente de Igualdad de Género, tiene por objeto estudiar,
analizar y dictaminar, sobre los asuntos relacionados con el trato imparcial de
mujeres y hombres de todas las edades, seglin sus necesidades en lo
referente a los proyectos de ley y reformas a disposiciones legales que
tengan relacion con el trato igualitario entre mujeres y hombres, bajo los

enfoques de igualdad, oportunidad y transversalidad.

SEGUNDA. A nivel internacional se han creado marcos juridicos y
politicas con perspectiva de género con el propésito de erradicar la violencia
contra la mujer. Entre ellos destacan, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Belem do Pard”
y la Convencion por la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), estableciendo un reconocimiento de derechos y
acciones a favor de prevenir, sancionar y erradicar la violencia y cualquier

clase de discriminacion en contra de la mujer.

Asimismo, la igualdad de género es un derecho humano fundamental,
imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano
y desarrollo sostenible. Ademas, esta demostrado que el empoderamiento de

las mujeres estimula la productividad y el crecimiento econémico.
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Es asi que, toda mujer merece una vida libre de violencia y el derecho
a que ninguna accién u omision, basada en el género, cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o muerte tanto

en el ambito privado como en el publico.

Lo anterior, se robustece con la siguiente tesis aislada, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominada:
“DERECHOS DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. LOS DERECHOS DE LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION, Y A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES,
CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO O INDIGENA.""

En efecto, toda conducta u omision que se realiza de manera
consiente causando dafio fisico, psicolégico, econémico, sexual y en general

que menoscabe los derechos y libertades de la mujer, constituye violencia.

TERCERA. En cuanto al estudio sobre las propuestas en los temas de
violencia digital exponemos los siguientes argumentos, mismos que
permitiran proveer de mayor claridad e interpretacion juridica sobre las

reformas que se pretenden realizar.

En este contexto es de sefialar que, las nuevas tecnologias de la
informaciéon y comunicacion permiten la existencia de una red mundial en la
que pueden intercambiarse ideas y opiniones, asi como nuevas formas de
interaccion entre las personas, al margen de medios digitales donde se crea

una dimension intangible, se intercambian conocimientos sin importar las

' Tesis 1a. CCC/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, diciembre de 2018,
p.298.
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distancias, se crean nuevas relaciones sociales, pero también el mal uso de

estas, puede generar un agravio en contra de las personas.

Es asi que, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
son todos aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informaciéon mediante diversos soportes
tecnologicos, tales como computadoras, teléfonos modviles, televisores,

reproductores portatiles de audio y video o consolas de juego.?

Cabe sefalar que, la televisién, la radio, el teléfono fijo y movil, los
reproductores MP3, las tarjetas de memoria, los discos versatiles digitales
(DVD) portatiles, dispositivos de sistema de posicionamiento global (GPS) y
las computadoras son algunos de los ejemplos que se pueden sefialar como
TICS.

Con respecto a los medios digitales, es importante mencionar que, son
medios codificados en un formato legible para maquina. Estos, se pueden
crear, visualizar, distribuir, modificar y preservar en dispositivos electrénicos
digitales. Es importante mencionar que, los programas informaticos y
software, imagenes digitales, video digital, videojuegos, paginas web y sitios
web, incluyendo los medios de comunicacién social, de datos y bases de

datos, son prototipos de medios digitales.

Asimismo, las redes sociales son una estructura capaz de comunicar
entre si a personas o instituciones. A traves de internet se pueden establecer
relaciones que creen grupos o comunidades con intereses comunes. Las

redes sociales suponen un contacto ilimitado y a tiempo real.

Disponible en: hitp:/tutorial.cch.unam.mx/blogued/lasTIC
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De igual manera, el internet ha pasado a ser un medio fundamental
para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de
expresion, gracias a sus caracteristicas singulares, como su velocidad,
alcance mundial y relativo anonimato, no obstante su mal uso ha causado
agresiones que atentan la dignidad humana de la mujer a través de medios

digitales o telematicos..>

En efecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las

Naciones Unidas ha manifestado que es el Estado quien debe tomar todas

las medidas necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos

ﬂf medios y asegurar a los particulares el acceso a éstos, pues precisamente el

/o intercambio instantdneo de informacion e ideas a bajo costo, a través del

/”I Internet, facilita el acceso a informacion y conocimientos que antes no podian
obtenerse, lo que se debe llevar conforme al marco de los derechos

humanos.
En particular esta nueva modalidad de violencia en contra de las mujeres
se concreta en que se han encontrado expuestas a la divulgacion de su
> informacion, violacién de sus datos personales, invasion de su privacidad,

difusion de contenido intimo sin su consentimiento y la suplantacion de

personalidad virtual. Lo mas grave de estos hechos es que dan paso a

extorsiones, amenazas, ciberpersecucion, acecho, hostigamiento sexual,

trata de personas virtual, hasta llegar, incluso, a la induccién del suicidio de

~—

las mujeres que sufren esta atrocidad.

En este sentido, Tribunales Colegiados de Circuito han emitido criterios,
como el de la tesis denominada “DERECHOS AL HONOR Y A LA
REPUTACION. PROTECCION ADECUADA TRATANDOSE DE

3 Disponible en: hitps://stopviolenciadegenerodigital.com/2017/06/23/la-violencia-digitaly
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INFORMACION DIVULGADA A TRAVES DE INTERNET, QUE CAUSA UN
DANO MORAL”.* En la que aborda lo referente a la afectacion de derechos
como el honor y la reputacion por la divulgacién en internet de datos o
informacion de una persona que no fueron autorizados por el afectado, o
bien, no se contaba con su consentimiento, por ende, garantizarse su
adecuada proteccidon acudiendo la aplicacion del principio pro homine

consagrada en el articulo primero constitucional.

Asimismo, se debe reconocer que en muchas ocasiones el sistema que
conforma nuestro estado de derecho no cuentan con las herramientas

necesarias que permitan una eficaz prevencién y, en su caso, erradicacion

del dafio que pueden ocasionar los multiples tipos de violencia a las que
muchas veces se somete a las mujeres, especialmente en lo tratante a las
\ diversas tecnologias digitales que se han vuelto tan predominantes en

nuestra sociedad actual.

CUARTA. En este sentido, el presente cuerpo colegiado, dados los
antecedentes en la materia, asi como los argumentos de los legisladores
iniciadores, consideramos impostergable reformar la ley en comento, con el
objetivo de considerar la violencia digital como una modalidad, pues como se

ha dicho, ésta proviene de un espacio alterno al de la vida material, es decir,

al mundo de las redes sociales y la tecnologia, area donde millones de
personas conviven y comparten informacion a diario, y que a la fecha
tambien se ha aprovechado su modernidad para cometer actos que atentan

contra la integridad de las personas.

En definitiva, la violencia digital, queda incorporada al ordenamiento

estableciéndose que dicha forma de violencia, es cualquier acto realizado a

4 Tesis: 1.5°.C.20 C (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Tomo Hil, Libro XX,
mayo de 2013, pag. 1770.
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traveés del uso de la tecnologia de la informacion y comunicacion (TIC), medio
digital, redes sociales, u ofra tecnologia de transmisién de datos que de
manera directa o indirecta facilite el intercambio de informacién entre
personas, mediante conductas como el acoso, hostigamiento, amenazas,
divulgacion sin consentimiento de informacién privada, asi como fotografias,
textos, videos, datos personales sensibles, impresiones gréaficas o sonoras
con independencia de si son verdaderas o apdcrifas, atentando en contra de
la dignidad humana, imagen, integridad, intimidad, libertad, honor, seguridad
u otro derecho y causando sufrimiento psicolégico, fisico, econémico o
sexual tanto a las mujeres como a su familia, dentro de cualquier ambito

publico o privado.

Bajo tales premisas, integrando este concepto al marco normativo local,
en mucho abonara a fomentar habitos de conducta que combatan la
repeticion de este tipo de actos que agravian a la sociedad en su conjunto,
pues se generaran todo tipo de acciones y politicas publicas para evitarlas

desde la prevencion.

QUINTA. - En cuanto a las herramientas juridicas que el Estado efectlia
con fin de salvaguardar los derechos de las victimas contamos con las
6rdenes de proteccion, siendo éstas medidas personalisimas e intransferibles
que tienen por objetivo prevenir, impedir o interrumpir los actos de violencia
contra las mujeres.® Es asi que, dentro del presente dictamen se establece
reformar la fraccion V del articulo 45 con el proposito de contemplar como
una herramienta del agresor para intimidar, molestar, acosar o comunicarse

con la victima, directa o indirectamente el uso de la Tecnologia de la

> Disponible en: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan.
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Informacién y Comunicacion (TIC), redes sociales, medios digitales o

cualquier otra tecnologia de transmision de datos.

De igual manera, las 6rdenes de proteccién pueden derivar de un
proceso de naturaleza familiar o penal, o ser auténomas, dependiendo del
tipo de orden de aquellas. Podran ser otorgadas solo por los jueces vy
tribunales penales o familiares en el estado con competencia en el territorio
donde resida la victima, para lo cual las victimas podran concurrir
directamente ante los jueces de control en materia penal y los juzgados de

oralidad familiar, aun sin que exista un proceso jurisdiccional previo.

Cabe sefialar que, los fiscales del Ministerio Publico podran otorgar

ordenes de proteccion, si son de emergencia como lo sefiala la ley.

Lo anterior, se robustece con la siguiente tesis aislada, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denominada:
“ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL. LOS ARTICULOS 62 Y 66, FRACCIONES | A lll, DE
LA LEY RELATIVA, QUE PREVEN RESPECTIVAMENTE, MEDIDAS Y
ORDENES DE PROTECCION DE EMERGENCIA, NO VIOLAN EL
ARTICULO 16, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL."®

Ello es asi, pues las medidas y 6rdenes de proteccion de emergencia
no tienen la finalidad de aprehender a quien se considera probable
responsable de la comision de un delito para ponerlo a disposicion de un juez
para que se inicie un proceso penal en su contra; por el contrario, dichas

medidas son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la

6 Tesis: 1a. LXXXVII/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Tomo I, Libro 4,
marzo de 2014, pag. 528..
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mujer victima de violencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica o

psicolégica, su libertad o seguridad y la de las victimas indirectas.

Por tal motivo, resulta preciso, que esta propuesta para reformar la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan,
dote de herramientas eficaces a los 6rganos integrantes del sistema juridico
mexicano que inhiban la perpetuaciéon del dafio pretendido por el agresor a
través de supuestos de drdenes de proteccion, siendo estas, medidas
personalisimas e intransferibles que tienen por objetivo prevenir, impedir o

interrumpir los actos de violencia contra las mujeres.

SEXTA. En consecuencia, los integrantes de este érgano colegiado,
consideramos viables las propuestas de reformas a la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, ya que la

violencia ejercida en contra de las mujeres es un problema que se reproduce

en todas las esferas de la interaccién social, menoscabando el derecho a la
dignidad humana y a una vida libre de violencia, por lo que las propuestas
proporcionaran una mayor seguridad y certeza juridica de los derechos
humanos sobre el género femenino en nuestra entidad.

Cabe sefialar que, el contenido de las iniciativas objetos de este estudio
legislativo, son optimos; sin embargo, durante los trabajos de andlisis, en el

seno de esta comisién permanente, se presentaron diversas propuestas

tanto de fondo como de técnica legislativa las cuales se consideraron

pertinentes abordarlas enriqueciendo el contenido de las reformas. De igual
manera se realizaron adecuaciones en aras de preponderar la libertad de
&xpresén
oA

En efecto, se sefialé un enfoque garantista del derecho de las mujeres

victimas; para lo cual, se propuso la participacién del organismo
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especializado; es decir, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAIP), para formar parte del Sistema
Estatal para prevenir, atender sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; asi como también se le otorgd atribuciones a dicho instituto para
proporcionar la asesoria y seguimiento para la aplicacion en el ambito local
del procedimiento de cancelacion establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon  Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI);
adicionalmente, se considerd la implementacion de cursos y talleres para dar
a conocer la existencia de este derecho en coordinacion con la Secretaria de

las Mujeres y la Secretaria de Educacion.

Es asi que derivado de todo lo anterior, se emite un proyecto de Decreto
por el que se modifica la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatan, en materia de violencia digital, mismo que
pretende adicionar tal concepto a fin salvaguardar los derechos de las

victimas y prevenir los actos de violencia sobre este tema contra las mujeres.

En tal virtud y por todo lo expuesto con fundamento en los articulos 30
fraccion V de la Constitucion Politica, articulos 18 y 43 fraccion Xl inciso a)
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, y 71 fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso

del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Yucatan, en materia de violencia digital.

Articulo tnico. Se adiciona la fraccion XIV del articulo 5, recorriéndose en
su numeracion la actual fraccion XIV para pasar a ser la XV; se adiciona la

fraccion VII del articulo 7; se adiciona la fraccion IV del articulo 10; se

\

adiciona el articulo 23 bis y se reforma la fraccion V y se adiciona un
segundo parrafo del articulo 45, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
I.ala XIII. ...
/ XIV. Ser debidamente asesorado e informado por parte del Instituto Estatal

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, sobre el alcance y procedimiento para poder ejercitar el derecho

de cancelacion establecido en la Ley Federal de Proteccién de Datos

/)/: Personales en Posesién de Particulares.
XV. Los demas derechos previstos en esta ley, en la ley general, en las leyes
general y estatal de victimas, y en otras disposiciones legales y normativas

aplicables.

T Articulo 7. ...

l.alaVl. ...
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VII. Violencia digital: es cualquier acto realizado a través del uso de la
tecnologia de la informacién y comunicacion (TIC), medio digital, redes
sociales, u otra tecnologia de transmision de datos que de manera directa o
indirecta facilite el intercambio de informacién entre personas, mediante
conductas como el acoso, hostigamiento, amenazas, divulgacion sin
consentimiento de informacion privada, asi como fotografias, textos, videos,

N datos personales sensibles, impresiones graficas o sonoras con
independencia de si son verdaderas o apdcrifas, atentando en contra de la
dignidad humana, imagen, integridad, intimidad, libertad, honor, seguridad u
otro derecho y causando sufrimiento psicologico, fisico, econémico o sexual

~ tanto a las mujeres como a su familia, dentro de cualquier ambito publico o

privado.

V. Articulo 10. ...

[.alalll. ...

IV. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales.

Articulo 23 Bis. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales, en el ambito de sus competencias, tendra

; las atribuciones siguientes:
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|. Otorgar asesoria juridica y seguimiento a las personas que ejerzan el
procedimiento de cancelacién de sus datos personales en coordinacion con
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales.

[I. Promover, en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres y la Secretaria
de Educacion, la realizacion de cursos y talleres, en las escuelas, para dar a
conocer la existencia del derecho de cancelacion, asi como el procedimiento

para su ejercicio.

Articulo 45. ...

lLalalV. ...

V. La prohibicién al agresor de intimidar, molestar, acosar o comunicarse con
/ la victima, directa o indirectamente, o utilizando algln tipo de Tecnologia de
la Informacion y Comunicacion (TIC), redes sociales, medios digitales o

cualquier otra tecnologia de transmision de datos.
Vl.ala XIV. ...

Ademas, el juzgador podra ordenar al agresor, la cesacién inmediata y

definitiva de continuar realizando cualquier acto que constituya violencia

digital,

Transitorios

Entrada en vigor

/

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su |

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Derogacion Expresa

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia

en lo que se opongan a lo establecido en este decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES

“ABOGADA ANTONIA

JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.

LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO DEL H.

PRESIDENTA

_CONGRESO DEL ESTADO DE

Ll

DIP. MARIA DE LOS
MILAGROS ROMERO
BASTARRACHEA.

VICEPRESIDENTA

e 2y
DIP. KARLA REYNA
FRANCO BLANCO.
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SECRETARIA

Ji ¥ i \_=i. ‘.'1“
DIP. KATHIA MARIA
BOLIO PINELO.

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE ACCESQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL.
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ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
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