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iniciativa de Decreto por el que se establece la ampliacion presupuestal en
materia de prestacion de servicios de ud, desarrollo econdmico,
proteccion del empleo y protecciénxso’c’iﬂs; autoriza al Poder Ejecutivo
del Estado de Yucatan para contratar empréstitos que se destinaran a
inversiones publicas productivas cuyo objeto sera la implementacién de un
programa de obra publica e inversion contraciclico, como parte de un plan
de contingencia, proteccién al empleo y reactivacién econdémica por la
afectacicn en el estado de Ia pandemia ocasionada por el virus Covid-19

Exposicién de motivos

Hablar del derecho a la salud es solo una forma de sintetizar, para usos practicos,
toda la gama de libertades y derechos que implica la proteccion de ia salud como
un derecho fundamental del ser humano.’ Por ende, el dereche a la saiud se
encuentra interrelacionado con otros derechos.

Ambito internacionai

En el ambito Internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos?
establece, en su articulo 22 que toda persona, como miembro de Ia sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de |a organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su personalidad.

Asimismo, este instrumento internacional sefaia, en sus numerales 23.1., que
toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo; y 23.3., que toda persona tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana Y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

1 Lucia Montiel. Derecho a la salud en México. Un andlisis desde el debate teérico contemporaneo
de la justicia sanitaria. Recuperado de: http:!/www.corteidh.or.cr/tablasz08064-9.pdf

? Declaracién Universal de Derechos Humanos. Recuperado de https://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/#health.
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Por otro lado, la referida declaracion dispone, en su articulo 25.1., que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaies® establece,
en su numeral 2.1., que cada uno de los Estados partes en el referido pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y

la cooperacion internacicnales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el

maxime de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,

la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
De igual forma, el referido instrumento sefala, en sus articulos 7, parrafo primero,
inciso a), numeral ii), que los Estados partes reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le

aseguren en especial condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias; y 11.1., el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy

su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia, y que seran los Estados partes quienes

tomaran las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

Los Estados partes del citado pacto reconocen particularmente, en su ordinal 12,

el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y

mental; y entre las medidas que deberan adoptar a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuran las necesarias, entre otras, para la prevencion

y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas; asi como la creacién de condiciones que

aseguren a todos asistencia medica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Ambito nacional
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 4, parrafo cuarto, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales. Recuperado de

3
https://www.ohchr.org/sp/ professionalinterest/pages/cescr.aspx
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salud y, a su vez en el articulo 123, parrafo primero, el derecho que tiene toda

persona al trabajo digno y socialmente (til.

Por lo que se refiere al derecho a la salud, es la iey reglamentaria del articulo 4
constitucional, la Ley General de Saiud, Ia que establece en su articulo 1 Bis, que
se entiende por salud el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

En relacion con lo anterior, en su articulo 2, establece que el derecho a la
proteccién de ia salud tiene como finalidades, entre otras, las previstas en las
fracciones IV, V y VIII, consistentes en la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud; el disfrute de los servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de ia poblacién; y la
promocién de la salud y prevencion de las enfermedades.

En el mismo sentido, la ley general en materia de salud establece, en su articulo
13, apartado B, fracciones | y IV, que corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas, en materia de saiubridad general, como autoridades locales
y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general; y llevar a
cabo los programas y acciones que, en materia de seguridad local, les competan.

Por otro lado, la Ley de Salud del Estado de Yucatan dispone, en su articulo 7-B,
fraccion I. que ei Sistema Estatal de Salud tiene, dentro de sus objetivos, el
previsto en la fraccién |, consistente en proporcionar los servicios de salud a toda
la poblacién de Yucatan y mejorar su calidad de vida, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios de la entidad, y a los factores que condicionen y causen
dafos a la salud, poniendo especial interés en las acciones preventivas.

Por lo que se refiere al derecho al trabajo, la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria de las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
apartado A, de la Constitucién federal, regula, en su articulo 2, parrafo segundo,
que se entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por origen
etnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado
civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.
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stos derechos ante la actual presencia dei Covid-19 en México y particularmente

en el estado de Yucatan, representa un riesgo latente en el goce y disfrute de la
poblacion. '

Pandemia d_el Covid-19

A finales del afio 2019, surgi6 en Wuhan, China, un nuevo coronavirus. Los
coronavirus son un grupo de agentes patdgenos gue pueden ser transmitidos a los
animales y al hombre, generando ‘diferentes enfermedades que pueden abarcar
desde resfriades comunes hasta otras condicicnes mas graves, como sindromes
respiratorios. El Covid-19 primordiaimente, genera manifestaciones respiratorias,
digestivas y sistematicas que afectan !a salud humana. Estudios han demostrado
que, por tratarse de virus ARN monocatenarios, presentan una mayor capacidad
de mutar, lo que aumenta la diversidad de especies y la capacidad de adaptarse
rapidamente a nuevos hospedantes.

La Organizacion Mundia! de la Salud, en enero de 2020, determiné el prokbiema
Ccomo una emergencia sanitaria de preocupacion internacional y posteriormente, el
11 de marzo de 2020, en vista del exponencial crecimiento de casos confirmados,
sospechosos, fallecimientos y contagio en diversos paises de manera simultanea,
declaro el brote del Covid-19 como una pandemia.

La pandemia es una epidemia de una enfermedad infecciosa que se ha extendido
a muchos paises, con frecuencia mas de un continente, y que, por lo general,
afecta 2 un gran numero de personas®. La Crganizacion Mundial de la Salud
establece que se produce una pandemia cuando la mayoria de las personas no
han desarroilado inmunidad contra esta enfermedad.

El director generai de la Organizacién Mundial de la Salud. ei doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, en la rueda de prensa sostenida el 11 de marzo de 2020°,
determiné que, al considerarse al Covid-19 como una pandemia, todos los paises
deben encontrar un delicado equilibrio entre ia proteccién de la salud, la
minimizacion de los trastornos sociales y econémicos, y ei respeto de los derechos
humanos. Aclaré que no se limita a una crisis de salud publica, sino que es una
crisis que afectara a todos los sectores. Bajo su recomendacion, los paises deben
adoptar un enfoque basado en la participacion de todo el gobierno y de toda la

* Descriptores en Ciencias de la Salud. Edicién 2017. Sao Paulo. OMS. Recuperado de
http://decs.bvsalud.org/E/homepagee.htm.
® Alocucion de apertura del Director General de la OMS en fecha 11 de marzo de 2020

Recuperado de https://www.who.int/es/dg/speechesfdetail/who-dlrector—general-s—opening-remarks—
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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salvar vidas y reducir al minimo sus efectos.
Con corte al 21 de marzo de 2020, las cifras de contagio habian alcanzado mas de
292,142 casos confirmados, con 12,784 personas fallecidas a nivel mundial, de
conformidad con el reporte de situacion de fecha 22 de marzo de 2020 de la

Organizacién Mundial de la Salud.

Finalmente, el 23 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce |a
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19) en México, como

una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia, en cuyo articulo
cuartc el Consejo de Salubridad General exhorté a los gobiernos de las entidades
federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes

del Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion
hospitalaria y expansién inmediata de capacidad que garanticen la atencion
oportuna de los casos de la epidemia de enfermedad por e! virus SARS-CoV2,

COVID-19, que necesiten hospitalizacién.

Situacion econdmica inminente

en la economia global durante los primeros trimestres del presente ario.
del

La inminente crisis por la pandemia del Covid-19 ocasionara efectos importantes
De acuerdo con Simon Johnson, profesor Instituto Tecnolégico de
Massachusetts y ex economista en jefe del Fondo Monetario Internacicnal®, como
se establece en la nota estratégica emitida por el Senado de Ia Republica, la

aparicion dei Covid-19 representa una emergencia para la salud publica e
identifica riesgos para la economia global. Dentro de estos ultimos, reconoce la
desaceleracion de la economia china y la rapida caida en el precio de los activos
financieros, asi como los mercados emergentes gue no se encuentran

suficientemente preparados para enfrentar la pandemia, pueden representar un
mayor riesgo para la aceleracion del contagio.
Por otro lado, Kenneth Rogoff, profesor de economia de la Universidad de
Harvard, y ex economista en jefe del Fondo Monetario Internacional, sefiala que,
aunque aun es pronto para pronosticar los efectos a largo plazo que traera el
nuevo brote de coronavirus, es probable que se presente una crisis global

¢ Senado de la Republica. Posibles efectos del Coronavirus en la economia mundial, edicién

nimero 75.
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Iferente a la ocurrida en los afios 2001 y 2008. Sectores como el turismo estan

resultando afectados, por lo que anticipa que la gente dejara de ir a sus lugares de
trabajo, ocasionando que dejen de operar cadenas de valor, cierre de fronteras y
la disminucién del comercio internacional. En este sentido, los paises tendran que
incurrir en importantes déficits publicos para impulsar sus sectores de salud y su
actividad econémica’.

Larry Hatheway, ex economista en jefe.de UBS Banco de Inversion y de General
American Investors, considera que la pandemia del Covid-19 tendra un impacto
severo en la economia global y que, ademas de las politicas de salud, los
gobiernos deben implementar acciones para mitigar el efecto del virus en las
actividades productivas, el empleo y los estandares de vida.

Hatheway sefiala que existen tres razones por las que los efectos del virus
resultan preocupantes. En primer lugar, por las restricciones de viajes regionales y
nacionaies, que afectan e! comercic de bienes y servicios: en segundo lugar, la
reduccidén del turismo, traducida en una menor actividad econémica y una
reduccion en el nivel de empleo y, en tercer v tltimo lugar, una posible recesién en
la economia mundiai. Por estos motivos, sugiere elevar los beneficios por
desempleo de forma temporal y elevar el gastc en salud para atender a la
poblacion en mayor riesgo, como adultcs mayores y poblacién en extrema
pobreza.

Gita Gopinath, consejera econdémica y directora del Departamento de
Investigacion del Fondo Monetario internacional, indice que las acciones de
politica que se implementen deben tener como objetivo prevenir que esta crisis
temporai de salud tenga efectos permanentes en ias personas y empresas. Bajo
su perspectiva, los paises afectados podrian ayudar ampliando el gasto publico
para fortalecer sus sistemas de salud?®,

En adicion a lo anterior, Gopinath apunta que deben establecerse medidas para
limitar la expansion del virus, a través de cierres temporales de escuelas y
cuarentenas, ademas de las medidas economicas anteriormente sefialadas, con el
objeto de apoyar a las familias y a los negocios afectados.

Como se expresé al inicio de la presente exposicion de motivos, para que el
estado garantice el derecho a la salud de la poblacién es indispensable tomar las
acciones de mitigaciéon necesarias, a efecto de evitar que exista una lesién
permanente en este asi, como en otros derechos humanos relacionados. Lo

" idem.
8 idem.
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anterior, en virtud de que la presencia del Covid-19 en México y primordialmente,
en el estado de Yucatan, representa un riesgo latente en el goce y disfrute de los
derechos a la salud, a la seguridad social, al trabajo y a un nivei de vida adecuado
y digno.

Ahora bien, debido a que la Organizacion Mundial de la Salud declaré este
problema como una emergencia sanitaria de preocupacion internacional, por el
nimero de casos de Covid-19 fuera de China que se han multiplicado asi como el
nimero de paises infectados y de las personas que han fallecido; los gobiernos de
varios paises han tomado diversas medidas como la decisién de restringir el
transito de viajeros provenientes de zonas de contagio, la cuarentena de personas
expuestas al virus, la prohibicién de realizar eventos masivos, entre otras.

Los niveles de propagacion y contagio dei virus han ocasionado que, actualmente,
en nuestro estado ya se hayan confirmado diversos casos de personas infectadas
de Covid-19 en la poblacion, es por ello que surge la necesidad urgente de
adoptar medidas eficaces que permitan no solo la prevencion, proteccion y control
de esta enfermedad a través del fortalecimiento del sistema de salud publica, sino
también controlar otras problematicas que se desencadenaran a partir de la
presencia del Covid-19, no solc en Yucatén, sino también alrededor del mundo,
entre las que podemos mencionar la inestabilidad de la economia global.

La economia global se encuentra en su periodo méas inestable en comparacion
con los dltimos afos, provocade por los aeropuertos vacios, las ciudades
blindadas, los viajes y eventos cancelados, asi como por el aislamiento social de
los consumidores como medidas adoptadas ante los efectos ocasionados por el
Covid-19, que ha causado muchas muertes, infecciones y coniagios. La
combinacién de la contingencia sanitaria, la tension petrolera, el aumento en ei
precio del dolar y el consecuente debilitamiento de otras monedas como el peso
mexicano, pronostican que este 2020 sera un afio delicado econdmicamente.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos?® publicé un
informe el 2 de marzo de 2020 en el que expone los efectos econémicos y las
expectativas de dafos que puede ocasionarnos un coronavirus que, en términos
del estudio, ha causado una enorme disrupcién econémica y un sufrimiento
humano considerable.

® Laurence Boone, economista jefe de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos. Coronavirus: The world economy at risk. 2 de marzo de 2020. Recuperado de OECD

Interim Economic Assessment: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-
en.pdf?expires=1584989081&id=id&accname=guest&checksum=2506F62E1A605C116829C30F6
AE8F3B7
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Ei hecho de que el brote del coronavirus se haya producido en China, que se
conoce como la fabrica del mundo, ha propiciado la reduccion en su produccioén, lo
cual se refleja en la distribucion mundial al resto de los paises, en los viajes y en
los mercados de materias primas.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos sefiala que esta
situacion afectara el crecimiente econémico mundial en 2020, recortandolo 0.5
puntos porcentuales, en un escenario de contencién de la pandemia; de no ser
asi, el impacto seria mayor, frenando la economia mundial por punto y medio,
siendo la mitad del crecimiento estimadc antes de! brote del coronavirus. En el
caso de nuestro pais, este organismo ajust¢ a la baja su estimacién de
crecimiento econémico en 0.5 puntos porceniuales paia el mismo periodo, y
exhorta a los gobiernos a actuar con rapidez y fuerza para superar el Covid-19 y
su impacto econémico a través de poiiticas bien erfocadas para impulsar el
crecimiento sostenible. Asimismo, recomienda adoptar medigas efectivas de salud
publica para prevenir la infeccién y el contagic, proteger a los trabajadores
sanitarios, los ingreses de las empresas y de los grupos sociales mas vulnerables
durante la expansién dei virus.

Ampliacién presupuestal y posible balance presupuestario de recursos disponible
negativo

Es menester hacer hincapié en el impacto que la guerra de precios de petroleo
entre Rusia y Arabia Saudita esta teniendo para el resto de los paises productores
de este hidrocarburo a nivel mundial, pues el excesc de produccion petrolera, asi
como la disminucién de !la demanda de este recurso y sus derivados a
consecuencia de la pandemia del coronavirus, por la implementacion de
cuarentenas que implican un uso menor de vehiculos y transporte publico, ha
traido como resultado una disminucidn de 55% en el precio del barril de petréleo
de diciembre de 2019 a marzo de 2020, es decir, en menos de un trimestre.

Lo anterior, evidentemente, tendra como consecuencia que las previsiones
econémicas realizadas con base en el precio maximo por barril de 2019 sean
insuficientes ahora que se ha presentado esta abrupta disminucion, lo cual a su
vez, se vera reflejado en una caida del Producto Interno Bruto de nuestro pais v,
por lo tanto, de los recursos que el Gobierno federal nos hacia llegar.

Por otra parte, estamos ante el tipo de cambio mas desfavorable al que nos
hemos enfrentado, con el délar a casi veinticinco pesos, como consecuencia de la
caida de los precios del petréleo y la contingencia sanitaria producto del Covid-19,
tipo de cambio que incluso se ha negado a reaccionar ante Ios recortes de la tasa
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de interes del Banco de México ante la incertidumbre y la posibilidad de recesién
mundial. Lo cual refleja el temor de los inversionistas y el consecuente escape de
recursos hacia vehiculos de inversion mas confiables.

A lo anterior hay que sumar el riesgo de recesion mundial que ha provocado,
primero la guerra comercial entre China y Estados Unidos y ahora la pandemia del
Covid-19, que ha ocasionado una disminucién del consumo global de productos,
ya que las personas en cuarentena disminuyen la frecuencia y la cantidad de sus
salidas y compras, lo anterior ha dado como resultado una afectacién al
desempefio de los negocios, las ganancias y un sentimiento de incertidumbre y
riesgo a futuro para los inversionistas. ,

Todo lo anterior dara paso a una caida en el Producto Interno Bruto nacional en
términos reales y, consecuentemente, una disminucién en las participaciones
federales que corresponderian a nuestra entidad con respecto a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresecs de la Federacion 2020, io cuai a su vez probablemente,
no lograra compensarse cori los recursos adicionaies, por lo que nos
encontraremos ante un balance presupuestario de recursos disponibies negativo,
en términos de las fracciones | y il del articuio 7 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para finales de este 2020.

Bajc este contexto, la motivacion para plantear al Congreso del estado una
ampliacion presupuestai en el sector salud y estimulo ai sector productivo y social
se fundamenta en los puntos que seran expuestos a continuacion.

El cambio o variaciéon en los supuestos macroeconémicos establecidos en los
Criterios Generales de Politica Econémica 2020 utilizados para elaborar y
autorizar la Ley de Ingresos 2020 durante el mes de noviembre de 2019 a los
vigentes; tal como se expone a centinuacion:

e Disminucion en la previsién de crecimiento econémico, inicialmente de 2%
por la Secretaria de Hacienda y Credito Pulblico y las estimaciones
recientes por los grandes conglomerados financieros de hasta -4.5%.

e Tipo de cambio: entre febrero.de este mismo ario a 20 de marzo el peso se
ha depreciado un 24%. ‘ e e

* Precio del Petrdleo: se encuentra en su nivel mas bajo desde 2002, segin
S&P Global Platts, para 17 de enero, antes de que se sintiera el impacto del
coronavirus era de 65.15 délares, al dia de hoy se cotiza en 28.57 délares,
generando efectos fiscales importantes en las finanzas del pais por su
participacion en los ingresos federales.
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* Recaudacion federal participable: por su parte HR Ratings en su
comunicado de 20 de marzo comenta que si bien se estimaba un
crecimiento modesto de recursos de acuerdo al Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), dada la actual situacion por la que se atraviesa se
proyecta una menor recaudacion federal participable (RFP), que determina
el grueso del Ramo 28 y, en consecuencia, del Fondo General de
Participaciones (FGP). Afectando a estados y municipios de manera
trascendental, ya que el nivel de dependencia de las participaciones de
ingresos federal sobre ingresc total en estados es del 90% en promedio vy,
de acuerdo con HR Ratings, el 95% de los créditos se pagan con cargo al
Fondo General de Participaciones (FGP).

* Ingresos iocales: la pandemia COVID-19 tiene un efecto mas visible en la
actividad econdmica, dada la disminucion del flujo de personas. Afectando
asi los ingrescs locales, acentuandose en estados con vocacion turistica,
de acuerdo con HR Ratings dichas entidades tienen un componente de
ingresos propics mayor al 30% de sus ingresos totales.

e Tasas de interés: por su parte. el Banco de Méxicc en su comunicado de
prensa del 20 de marzo de 2020, informo ia decisién ce adelantar del 26 al
20 de marzo ia decisién politica monetaria y reducir 50 puntos base el
objetivo para la Tasa de Interés Interbancario a un dia a un nivel de 6.5%
como medida para hacer frente a la inflacion y reactivar la economia.

Por los riesgos relevantes para las finanzas estatales referidos, incrementar el
gasto de salud y establecer medidas de estimulo econémico para hacer frente a
este periodo de incertidumbre por el que atraviesa nuestro estado es necesario, a
fin de focalizar las politicas, primero que nada a la conservacion de la salud de los
yucatecos y, a su vez, a mantener a flote la economia, dado que los efectos tanto
a corto como a mediano plazo de esta pandemia tendran mayor impacto en los
sectores mas vulnerables de nhuestra poblacion.

Por lo anterior, dentro de los efectos que se prevé traera dicha pandemia en el
sector subnacional como resultado de una muy probable reduccion en la actividad
econdmica nacional, se encuentra una inminente caida en los ingresos estatales
que a su vez hara que las finanzas publicas determinadas en la Ley de ingresos y
en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estadc de Yucatan para el
ejercicio 2020, presenten un balance deficitario.

En este sentido, debe tenerse presente que esta administracion desde su inicio ha
venido desarrollando una serie de estrategias tendientes a la reduccién del gasto
publico, por ello en el actual escenario de reduccién de ingresos las medidas
establecidas en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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ederativas y los Municipios, respecto a realizar ajustes en rubros de gasto de
comunicacion y servicios personales resultan insuficientes para hacer frente al
actual entorno economico.

A su vez, conforme al articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Congreso del estado cuenta con Ia
atribucion de autorizar, en situaciones excepcionales el incremento o aumento de
gastos planteado sin un incremento equivalente en ingresos, es decir autorizar un
balance presupuestario de recursos disponibles negativo. En especifico:

a) Como razén excepciona!, la pandemia que en si misma constituye un
desastre natural, que ya esta afectando a nuestro estado, y €Omo consecuencia
directa, la previsible caida en el Producto interno Bruto nacional y local por las
medidas de confinamiento y reduccién de actividades econdmicas que acarrea
actuaimente el combate en el contagio (fracciones | y Il del articulo 7 de la Ley de
Disciplina Financiera de ias Entidades Federativas y los Municipios).

b) En principio, la fuente de recursos necesaria para cubrir el monto de
ampliacién en el gasto publico originaimente presupuestado, sera, hasta donde
alcancen, las adecuaciones, modificaciones, ajustes o transferencias
presupuestales necesarias, los apoyos federales extraordinarios que se obtengan,
economias y el resultado de acciones de administracién financiera.

c) De ser necesario, con base en la excepcion prevista en los articulos 6 y
7, fracciones | y li, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, al cierre de 2020 se tendra un balance de recursos disponibles
negativo cuye monto concreto se Iintegrara en los requerimientos Y previsiones de
gasto del ejercicio fiscal 2021.

Justificacion de la autorizacién para ia contratacion de empréstitos

Por otra parte, derivado de las actuales circunstancias adversas y de la existencia
de un entorno econémico mas complicado del inicialmente previsto para este afio,
la implementacion del programa de obras e inversiones publicas, aprobado por
ese H. Congreso del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2020, esta en
riesgo de ser parcialmente cancelado, por lo que para que ello no ocurra, de
manera complementaria, se plantea la autorizacién extraordinaria para la
adquisicion de recursos adicionales para asegurar la gjecucion de las obras y de
inversion publica productiva adicional.

11
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Por lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 5, fracciéon Il, y 6,
fraccion |, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, se solicita la
autorizacion para celebrar operaciones de financiamiento o endeudamiento neto
adicional para el estado de Yucatan por hasta $1,728°000,000.00 (mil setecientos
veintiocho millones de pesos 00/100 M.N) adicionales a las asignaciones
originalmente autorizadas en la Ley de Ingresos dei Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2020 y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2020, para la ejecucion de obras autorizadas y
originalmente presupuestadas para dicho ejercicio, con cargo a recursos publicos
ordinarios y como medida contraciclica a la recesién econémica en los ejercicios
fiscales 202C y 2021, a fin de anticipar obras y acciones de inversién publica.

Por otro lado, la mejora constante en Ia gestion de la hacienda publica del Estado
de Yucatan es reconocida por tres agencias calificadoras de valores que han
asignado calificaciones de AA- por HR Ratings, A1 por Moody's y A+ por Fitch
Ratings, todas con perspectiva estable, asi como por los resultados de la
evaluacion que realiza el Sistema de Aiertas de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico que ubican al estado con un nivel de endeudamiento sostenible.
Lo anterior se reflejo en los resultados obtenidos en el Proceso Competitivo y
Licitatorio realizado en el ejercicio 2019 para el financiamente del proyecto
Yucatan Seguro, en el cual se obtuvo la menor tasa otorgada en la historia por la
Banca Comercial en un crédito a 20 afos a una entidad federativa (sobretasa de
25 puntos base).

En concordancia con lo anterior, se solicita ia autorizacion del Congreso para que
el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas y a
través del Tesorero General del Estado y de los funcionarios legalmente
facultados, con base en el analisis de la capacidad de pago del estado de
Yucatan, contrate y disponga de financiamiento durante el ejercicio fiscal 2020, en
una o varias operaciones de crédito hasta por la cantidad de $1,728,000,000.00
(mil setecientos veintiocho millones de pesos 00/100 M.N) adicionales a las
asignaciones originalmente autorizadas en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales seran
destinados al Programa de obra pubiica e inversion contraciclico, del Plan de
Contingencia, Proteccion al Empleo y Reactivacion Econdmica del Estado de
Yucatan. '

Ahora bien, aun teniendo en cuenta que los $1,728,000,000.00 (mi! setecientos
veintiocho millones de pesos 00/100 M.N) solicitados tendran implicaciones en las
finanzas publicas del estado, la estructura planteada en el financiamiento sujeto a
aprobacion, establece que este sea cubierto a largo plazo (hasta 25 afios) y con
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un periodo de gracia en el pago de capital de hasta veinticuatro meses, que

permita absorber dicho impacto adicional, en el sentido de aprovechar la fortaleza
financiera reflejada en las calificaciones crediticias logradas por la entidad, ya que
permitirda acceder al mercado de financiamiento en condiciones inmejorables
debido a la actual disciplina financiera del estado.

&
=

La inversidn publica productiva relacionada en la presente autorizacidén podra ser
modificada en la medida que el Poder Ejecutive del Estado lo considere necesario,
conforme a la evolucién de Ia contingencia sanitaria, asi como para atenuar las
afectaciones econémicas derivadas de esta. ‘

Descripcién formal de !a iniciativa

Por ultimo, para los efectos sefalados, ia iniciativa que se somete- a su
consideracién consta de dos articulos Yy de cinco articulos transitorios.

El primero mediante el cual se establece ia ampliacién presupuestal en materia de
prestacion de servicios de salud, desarrollo econémico Yy proteccion social, para la
implementacion del Plan de Contingencia, Proteccién al Empleo y Reactivacion
Econdmica en el Estadc de Yucatan, el cual consta de cuairo articulos.

El articulo 1 pretende ejercer y aplicar hasta $1,500,000,000.00 (un mil quinientos
millones de pesos 00/100 M.N.) adicionales a las asignaciones originaimente
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan
para el Ejercicio Fiscal 2020 para los programas de prestacion de servicios de
salud; de desarrollo econémico y proteccidn social; y de desarroilo rural.

Asimismo, se establece que el incremento del gasto autorizado se ejercera con
base en las solicitudes de ampliacion que debidamente motivadas, presenten ante
la Secretaria. de Administracién y Finanzas las dependencias y entidades
competentes en materia de salud, proteccion civil, seguridad y . desarrollo
econdémico o social. . I :

En relacién con el articulo 2 se establece que la Secretaria de Administracion y
Finanzas, para financiar las acciones previstas en el articulo 1 llevara a cabo las
adecuaciones, modificaciones, ajustes o transferencias presupuestales que sean
necesarias, en términos de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan. Y que en caso de que las adecuaciones presupuestales no
sean suficientes para solventar las acciones, previa implementacion de los ajustes
a que se refiere el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se autoriza al Poder Ejecutivo para incurrir en un
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balance presupuestario de recursos dispcnible negativo para el ejercicio fiscal
2020.

A su vez, en el articulo 3 se clarifica que durante el ejercicio 2020 el Ejecutivo dei
estado, en el marco de las atribuciones previstas por el articulo 59 del Cédigo
Fiscal del Estado de Yucatéan vy los correspondientes del Cédigo de la
Administracion Publica de Yucatan, por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, podra otorgar estimulos o subsidios, recuperables o0 no
a la poblacién que resulte vulnerable en esta contingencia, asi como
financiamiento, coinversiones o estimulos fiscales al sector empresarial
domiciliado en el estado, siempre que dichas acciones tengan como objetivo Ia
preservacion o incremento de fuentes de empleo en la entidad. Lo anterior dentro
del limite presupuestal autorizado en el articulo primero del decreto.

Finalmente, en el articulo 4, se establecen las medidas de sostenibilidad financiera
que deberan preverse en ei la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2021, e! Ejecutivo del estado,
conforme a lo establecido por el articulo 8, fraccion iil, de ia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y ios Municipios, debera exponer las
acciones necesarias para restablecer el balance presupuestario de recursos
sostenible.

En lc que respecta al articulo segundo, este autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
de Yucatan para contratar deuda publica via uno o varios financiamientos que
incrementen el monto de endeudamiento neto adicional, de conformidad con
diversos articulos, de entre los cuales destacan los que a continuacién se
referiran.

En este sentido, &l articuio 1 pretende autorizar al Poder Ejecutivo del estado para
que, a partir de la entrada en vigor del decreto contenido en esta Iniciativa, y hasta
el 31 de diciembre de 2021, contrate Y €jerza uno o varios financiamientos hasta
por la cantidad de $1,728,000,000.00 (mil setecientos veintiocho millones de
pesos 00/100, moneda nacicnai), de conformidad con Ies articulos 4y 5delaley
de Deuda Publica del Estado de Yucatan y los aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y su reglamentacion.

Asi, es importante destacar que el monto del empréstito cuya autorizacion se
solicita por medio de esta iniciativa no fue definido arbitrariamente, sino que se
defini6 con base en el destino de los recursos, en la capacidad de pago y la
situacion actual de la deuda publica del estado, y de los recursos a otorgarse
como fuente de pago y garantia. Todo lo anterior, para contar con los recursos que
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permitan afrontar la contingencia sanitaria en Ia que nos encontramos y, al mismo
tiempo, no comprometer a la hacienda publica ni a futuras administraciones.

Con respecto al destino del financiamiento, en el articulo 2 de esta iniciativa se
dispone que este debera dirigirse a inversiones publicas productivas cuyo objeto
sea la implementacién de un programa de obra publica e inversion contraciclico
para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, como parte de un plan de contingencia,
proteccion al empleo y reactivacion econémica por la afectacion en el estado de la
pandemia ocasionada por el virus Covid-19, programa que debera estar enfocado
en rubros especificos, también definidos en este articulo 2.

De esta manera, con el articulo 2 se garantiza que los recursos que se obtengan
del financiamiento contratado se destinen a los fines predefinidos, es decir, a la
implementacion del programa y del plan referidos que, como el nombre de este
ultimo lo indica, considera el ambito de saiud, pero también el econémico, pues la
contingencia en la que nos encontramos no solo esta afectando las condiciones
sanitarias de la poblacion del estado sino también las econdmicas. De tal suerte
que este articulo garantiza un fin especifico para los recursos, pero también otorga
al Poder Ejecutivo del estado cierta flexibilidad para usarios ante las necesidades
que se presenten y que pueden ser urgentes y de diversa indole.

Por otro lado, en el articulo 3 se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que
afecte, irrevocablemente, como garantia o fuente de pago de todas y cada una de
las obligaciones que se contraigan con motive de la autorizacién dispuesta en el
decreto contenido en esta iniciativa, un porcentaje suficiente de los ingresos y
derechos que le correspondan al estado del Fondo General de Participaciones y/o
hasta el 25% de las aportaciones federales que le correspondan al estado del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, o
bien, los ingresos propios susceptibles de afectacion.

En cuanto al plazo méaximo de pago, el articulo 4 de esta iniciativa determina que
las operaciones de crédito que se celebren al amparo del decreto contenido en
esta deberan amortizarse, en su totalidad, en un plazo de hasta veinticinco afios,
contado a partir de la formalizacion de cada operacion, o bien, de la fecha en que
se efectle la primera disposicién del financiamiento. También se establece que,
sin perjuicio de lo anterior, cada contrato mediante el cual se formalice la
operacion de credito correspondiente estara vigente mientras existan obligaciones
de pago pendientes, derivadas del financiamiento, a favor de los acreedores.

En lo que respecta al mecanismo de pago, la iniciativa que se somete a su
consideracion, en su articulo 5, autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que
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constituya o aplique, como mecanismo de pago de las operaciones de
financiamiento que se celebren al amparo del decreto contenido en esta iniciativa,
uno o varios fideicomisos irrevocables de administracién o fuente de pago, y para
que celebre los actos e instrumentos juridicos necesarios para tal efecto.

Dentro de los articulos transitorics, cabe destacar, por una parte, el primero,
referente a la entrada en vigor del decreto contenido en esta iniciativa, que se
formalizara el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno
del Estadc de Yucatan; y el cuarto establece que el Poder Ejecutivo de! estado
debera incorporar en los informes trimestrales de las finanzas publicas un
apartado especifico en el que se informe sobre |a aplicacion y destino de los
recursos objeto de la autorizacion a que se refiere dicho decreto.

Por lo expuesto se pone a consideracion del Congreso la presente iniciativa,
medida que esta en linea con las acciones tomadas por el Gobierno Federal al
presentar la iniciativa que crea el Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias para hacer frente a las emergencias sanitarias a través de su
propuesta de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Federal de Deuda Publica.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se establece la ampliacién presupuestal en
materia de prestacion de servicios de salud, desarrollo econémico,
proteccion del empleo y proteccién social y se autoriza al Poder Ejecutivo
del Estado de Yucatan para contratar empréstitos que se destinaran a
inversiones publicas productivas cuyo objeto sera la implementacion de un
programa de obra publica e inversion contraciclico, como parte de un plan
de contingencia, proteccién al empleo y reactivacion econdmica por la
afectacion en el estado de la pandemia ocasionada por el virus Covid-19

Articulo primero. Se establece una ampliacion presupuestal en materia de
prestacion de servicios de salud, desarrollo econdémico, proteccion del empleo y
proteccion social, para la implementacion del Plan de Contingencia, Proteccién al
Empleo. y Reactivaciéon Econémica en el Estado de Yucatan, derivado de la
contingencia sanitaria del Covid-19, de conformidad con los siguientes articulos.

Articulo 1. Ampliacién presupuestaria por el Covid-19
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Para solventar los gastos relacionados con la instrumentacion del Plan de
Contingencia, Proteccién al Empleo y Reactivacion Econdmica en el Estado de
Yucatan y atenuar las previsibles afectaciones a |a salud pubiica y a la actividad
economica del estado de Yucatan, el Poder Ejecutivo ejercera y aplicara hasta
$1,500,000,000.00 (un mil quinientos millones de pesos 00/100 M.N.) adicionales
a las asignaciones originaimente autorizadas en el Presupuesto de Egresos del
Gobiernc del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2020 en las siguientes
partidas y programas: '

i i 59

| R Programa | Capitulo Importe
Prestacién de servicios de salud | 4000 $500,000,000.00
Desarrollo  econdmico, proteccidon al emplec vy j 4000 | $1,000,000,000.00

| proteccion social = _F 7 B

Las partidas anteriores se consideraran de ampliacién automética durante el
ejercicio fiscal 2020; la ampliacidn referida podra reasignarse a paitidas
adicionales ¢ complementarias. si son ello sé cumpien los fines establecidos en
este articulo.

El incremento del gasto autorizado se ejercera con base en las solicitudes de
ampliacion que debidamente motivadas, presenten ante Ia Secretaria de
Administracion y Finanzas las deperidencias y entidades competentes en materia
de salud, proteccion civil, seguridad y desarrollo econdmico o social.

Articulo 2. Adecuaciones presupuestales

En términos del articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Secretaria de Administracion y Finanzas, para
financiar las acciones previstas en - el articule anterior llevara a cabo las
adecuaciones, modificaciones, ajustes o transferencias presupuestales que sean
necesarias, en términos de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan. :

En caso de que ias adecuaciones presupuestales previstas en el parrafo anterior
no sean suficientes para solventar las acciones a que se refiere el articulo anterior,
previa impiementacion de los ajustes a que se refiere el articulo 15 de Ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios, se autoriza al
Poder Ejecutivo para incurrir en un balance presupuestario de recursos disponible
negativo para el ejercicio fiscal 2020, hasta por el monto previsto en el articulo
anterior.
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la - Administracion Publica de Yucatan, por
stracion y Finanzas, podra otorgar estimulos o

Durante el ejercicio 2020 el E

previstas por el articulo 59
correspondientes del Codigo de

conducto de la Secretaria de Admini
subsidios, recuperables o no al
contingencia, asi come financiamie
empresarial domiciliado en el estado, siempre que dichas acciones tengan como
objetivo la preservacién o incremento de fuentes de empleo en Ia entidad. Lo
anterior dentro del limite presupuestal autorizado en el articulo primero de este
la disciplina y

decreto.
Articulo 4. Sostenibilidad Financiera
eriores se ejerceran en el marco de
de Presupuesto de Egresos del
o Fiscal 2021, el Ejecutivo del
fraccion lil, de la Ley de
y los Municipios, debera

Las autorizaciones ant
sostenibilidad financiera, por lo que en ia iniciativa
por el articulo 86,
ecer el balance presupuestario de

Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercici
las Entidades Federativas

estado, conforme a lo establecido

Disciplina Financiera de

exponer las acciones necesarias para restab!
nanciamientos que incrementen el

recursos dispcnibles sostenibie.
Articulo segundo. Se autoriza al Poder Eiecutivo del Estado
de conformidad con los siguientes

de Yucatan para
contratar deuda publica via uno o varios fi
monto de endeudamiento neto adicional,

, de la cépacidad de pago y de la situacion de la deuda
a otorgarse como fuente de pago
ecutivo del estado para que, a partir de la

articulos.
atan, y de ios recursos
asta el 31 de diciembre de 2021, contrate con

Articuio 1. Autorizacion
Previo analisis del destino
publica del estado de Yuc
y garantia, se autoriza al Poder Ej
entrada en vigor de este decreto, y h
instituciones de crédito de nacionalidad mexicana y ejerza, por conducto de la
- Secretaria de Administracién y Finanzas, uno o varios financiamientos hasta por la
cantidad de $1,728,000,000.00 (mil setecientos veintiocho millones de pesos
00/100, moneda nacional), de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan y los aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y su reglamentacion.
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En todo casc, fa contratacion del financiamiento debera realizarse en las mejores
condiciones de mercado posibles, para io cual el Poder Ejecutivo del estado
implementara un proceso competitivo, mediante licitacion publica. El
financiamiento debera ser contratado con Ia institucién o las instituciones que
representen las mejores condiciones de mercado para el estado, con base en los
términos y las condiciones financieras que ofrezca cada una de ellas.

Articulo 2. Destino

El financiamiento que, de conformidad con este decreto, contrate el Poder
Ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
se destinara a inversiones publicas productivas, incluido, en su caso, el impuesto
al valor agregado, cuyo cbjeto sera Ia implementacion de un programa de obra
publica e inversion contraciclico para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, como
parte de un plan de contingencia, proteccién al empleo y reactivacién econdémica
por la afectacion en el estado de la pandemia ocasionada por el virus Covid.19,
especificamente, en los siguientes rubros:

. Adquisicion, reconstruccion y ejecucién de obras publicas capitalizables,
obras de dominio pUblico y obras transferibles, asi como inversion en
infraestructura de bienes sujetos al dominio pliblico o de bienes propios del
estado.

il. Construccién, mejoramiento, rehabiiitacién o reposicion de bienes de
dominic publico.

lll. Creacion o ampliacion de infraestructura publica relacionada con Ia
educacion, salud, cultura, deporte, asistencia social o cualquier servicio publico
como carreteras estatales, vialidades urbanas, drenaje, alcantarillado o cualquier
otra obra hidraulica para el suministro, tratamiento o recuperacion de agua.

IV. Creacion o ampliacion de infraestructura publica relacionada con calles,
parques, jardines, espacios abiertos, transporte ptibiico asi como el manejo vy la
disposicion de residuos.

V. Adquisicion de bienes para la prestacion de servicios publicos y aquellos
relacionados con el equipamiento de los bienes de dominio publico citados en esta
y las fracciones anteriores, tales como maquinaria, equipo educacional o
instrumental médico y de laboratorio.
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GOBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN
Dentro de los recursos autorizados al amparo de este decreto se consideran los

PODER EJECUTIVO

gastos y costos relacionados con la obtencién del financiamiento y la constitucién
de reservas, de conformidad con ios términos y limites previstos en el articulo 27
del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios.
'as modificaciones que estime
ctiva, siempre y

El Poder Ejecutivo del estado podra realizar
convenientes en las obras y acciones de inversion publica produ
onto y a los rubros estabiecidos en este decrets. En. caso
de hacerlo, debera informar al Congreso dei estado, a través de los informes
adas.
¢ de la Secretaria

cuando se ajuster: al m
L
garantia o fuente de

trimestrales, sobre las modificaciones realiz

Articulo 3. Fuente de pago
Se autoriza al Poder Ejecutivo de! estado para que, por conduct
de Administracion y Finanzas, afecte, irrevocablemente, como

pago de todas v cada una de las obligaciones gue se contraigan con motivo de la
autorizacion dispuesia en este decreto, uri porcentaje suiiciente de los ingresos y
ondan al estade de Yucatan del Fondo General de
ias aportaciones federales que e

do de! Fondo de Apotiaciones para | Fortalecimiento de ias
fondos o ingresos
iencionados en este artizulo.

orivie a lo

a3 0=
o

derechos que le correspo
Participaciones y/o hasta e! 25% de
correspendan a! esta
Entidades Federativas, o bien, los ingresos propios susceptibles de afectacion. En
todo caso, la afectacion sefialada quedara comprendida en los
que reemiplacen, sustituyan o complementen a los n
La afectacion a que se refiere e parrafo anterior debera hacerse corif
I, la Ley de Deuda Priblica del
va aplicable.

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal federal,
Estado de Yucatan y la demas legislacion y normiati

Articulo 4. Plazo maximo de pago
Las operaciones de crédito que se celebren al amparc de este decreto deberan
amortizarse, en su totalidad, en un plazo de hasta veinticinco afios, contado a

partir de la formalizacién de cada operacion, ¢ bien, de la fecha en que se efecttie
la primera disposicion del financiamiento. Se podra establecer un periodo de
gracia nc mayor a veinticuatro meses, contado a partir de la primera disposicion

de cada crédito, en el entendido de que los demas plazos.asi como los intereses y
demas términos y condiciones seran los que se establezcan en el contrato o los

contratos que al efecto se celebren.

Vi
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Sin perjuicio de lo anterior, cada contrato mediante el cual se formalice la
operacion de crédito correspondiente estara vigente mientras existan obligaciones
de pago pendientes, derivadas del financiamiento, a favor de los acreedores.

Articulo 5. Mecanismo de pago

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de la Secretaria
de Administracién y Finanzas, constituya o aplique, como mecanismo de pago de
las operaciones de financiamiento que se celebren al amparo de este decreto, uno
o varios fideicomisos irrevocables de administracion o fuente de pago, o bien se
inscriba en alguno de los fideicomisos previamente constituidos y para ello celebre
los actos e instrumentos juridicos necesarios para tal efecto.

En todo caso, y de conformidad con el articulo 7, fraccién Vi, de ia Ley de Deuda
Publica del Estado de Yucatan, los fideicomiscs constituidos o modificados en
términos de este decreto no seran considerados entidades paraestatales, por io
que no formaran parte de la Administracion Pubiica estatal.

Articulo 6. Instrumentos juridicos

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, negocie y apruebe los términos, y acuda a la firma
de los instrumentos juridicos relacionados con ei financiamiento que se contrate al
amparc de este decreto y con la fuente de pago de este y de sus accesorios,
incluidos, sin limitaciéon, contratos y titulos de crédito, instrumentos derivados,
instrucciones irrevocables, contratos de garantia o contratos de fideicomiso.

De igual manera, se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto
de la Secretaria de Administracidn y Finanzas, a través de sus representantes
legales o servidores publicos competentes, celebre o suscriba todos los titulos de
credito, contratos, convenios, instrucciones irrevocables y demas instrumentos
juridicos que se requieran para formalizar e financiamiento que se contrate al
amparo de este decreto, con las caracteristicas, montos, condiciones y términos
que.se negocien y consten; asi como para formalizar las afectaciones necesarias
para constituir la garantia o fuente de pago de dicho financiamiento o para el
cumplimiento de las obligaciones asociadas con los instrumentos juridicos que se
celebren con base en la autorizacion dispuesta en este decreto.

Articulo 7. Opei'aciones complementarias
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Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para que, en adicion al monto de
endeudamiento previsto en el articulo 1 de este decreto, Yy por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, realice operaciones con instrumentos
derivados, incluidos, sin limitar, contratos de cobertura o contratos de intercambio
de tasas, para cubrir los riesgos de mercado relacionados con el financiamiento
contratado al amparo de este decreto.

Asimismo, se autoriza al Poder Ejecutivo del estado para presupuestar y realizar
todas las erogaciones relacionadas con dichos instrumentos, en ! entendido de
que podran compartir ia fuente de Page o garantia asociada con el financiamiento
que se contrate al amparo de este decreio.

Articulo 8. Notificacion a ia Secretaria de Hacienda y Credite Publico

Para asegurar la viabilidad de ia estructura de! financiamiento, con base en ia
afectacion a que se refiere el articuic 3 de este decreto, y ae conformidad con los
articulos 8y 47 de fa Ley de Coordinacion Eiseal federaiy 7, fraccion iX, de la Ley
de Deuda Publica del Estadc de Yucatan, la Secretaria de Administracion y
Finanzas deberé notificar a la Secretaria de macienda y Crédito Publico sobre Ia
afectacion autorizada en este decreto. Tal notificacion debera contener una
instruccién irrevocable para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
respecio a cada ministracién, entrega, anticipo, entero o ajuste de las
participaciones o afectaciones que correspondan al estado, abone los flujos
correspondientes a las participaciones o aportaciories fideicomitidas en el
fideicomiso o los fideicomisos correspondierites, hasta el pago total del
financiamiento contratade al amparo de este decreto.

Articulo 9. Previsiones presupuestales

En tanto existan obligaciones de pagec pendientes, asociadas con las operaciones
de crédito que se celebren al amparc de este decreto, el Poder Ejecutivo debera
incluir anualmente en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que
corresponda el monto para el servicio de ia deuda Y sus accesorios, bajo los
términos contratados, hasta su total liquidacisn. '

Articulo 10. Modificacién de la ley de ingresos
Se tiene por autorizadas las modificaciones o adecuaciories a la Ley de Ingresos

del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2020 0 2021 en Io relacionado con
los ingresos extraordinarios que se obtengan al amparo de este decreto y hasta
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO _
por el monto efectivamente dispuesto en cada gjercicio fiscal, sin exceder el monto
total previsto en el articulo 1 de este decreto.

El Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, notificara al Congreso del estado, en los informes trimestrales de las
finanzas publicas, los ajustes presupuestales de ingresos y egresos que se
realicen durante el ejercicio fiscal correspondiente como resultado de la efectiva
obtencion o disposicion de los ingresos extraordinarios autorizados al amparo de
este decreto. :

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente ai de su sublicacién en el Diario
Oficial del Gebierno de! Estado de Yucatan.

Segundo. Inscripcion en el registro

El financiamientc o ios financiamientos que se contrater: ai amparo de este
decretc se deberan inscribir en el Registre de Empréstitos y Obligaciones del
Estado de Yucatan, a cargo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Tercero. Adecuaciones presupuestales

El Poder Ejecutivo del estado, con base en la autorizacion a que se refiere este
decreto, y a efecto de prever el monto o las partidas para el servicic de la deuda
que contraiga al contratar el financiamiento autorizado, debers realizar las
adecuaciones presupuestales correspondierites en los rubros de.ingreso y egreso
respectivos y las adecuaciones reiativas al ejercicic de los recursos derivados del
financiamiento, de conformidad con la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental dei Estado de Yucatan y-si reglamento.

Cuarto. Informes trimestrales
El Poder Ejecutivo del estadc, por conducte de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, debera incorporar en los informes trimestrales de las finanzas publicas

un apartado especifico en el que se informe sobre I3 aplicacion y destino de los
recursos objeto de la autorizacion a que se refiere este decreto.
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4 Y‘%@N\%‘%\W u'" economico, proteccion del empleo y proteccion social y se autoriza al Poder Ejecutivo del
& ‘b“‘;"*m“@-\ P Estado de Yucatan para contratar empréstitos que se destinaran a inversiones publicas
e a_;_;\‘-"_ ?’il{?; productivas cuyo objeto sera la implementacion de un programa de obra publica e
&‘,’%@}3\@3/ inversion contra ciciico, como parte de un plan de contingencia, proteccion al empleo y
s reactivacion econémica por la afectacion en el estado de |a pandemia ocasionada por el
GOBIERNO DEL ESTADO virus Covid-19.
DE YUCATAN

PODER EJECUTIVO
Quinto. Analisis de destino y capacidad de pago

Este decreto fue aprobado por el voto de al menos des terceras partes de las
diputadas y los diputados presentes en ia sesion respectiva del Congreso del
Estado de Yucatan, de conformidad con el articulo 117, fraccion VIli, de la
Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos, Yy previo analisis del
destino de los recursos autorizados ai amparo de este decrato, de la capacidad de
pago y de la situacién de la deuda publica de! estadc de Yucatan, y de los

recursos a otorgarse como fuente de payo y garantia.
o

yd

Atentanfente

] Lic. Mauricig'Vila Dosal
Gobernador d;M: tado de Yucatan
7 il

Aboagid\lz
Secreta .‘
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SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CERTIFICACION

Quien suscribe, LETICIA LORENZO ZAMUDIO, Directora General de Contabilidad
Gubernamental, de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Yucatan, con fundamento en el Articulo 11 del capitulo Il, apartado B, fraccion Il 'y
capitulo IV articulo 14, fraccién V del reglamento del Cddigo de la Administracion
Pablica de Yucatin, expedido por Decreto Nimero 94, publicado en el Diario
oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, del 07 de Julio del 2008, en vigor a
partir del mismo dia de su publicacién en el referido 6rgano oficial de difusién. ----

Certifico: Que el presente legajo de copias fotostaticas constante de 82 fojas;
corresponde a los Estados Financieros y Presupuestarios del ejercicio 2018; es una
copia fiel y exacta de los documentos que obran en los archivos contables de esta
Direccion a mi cargo, expido la presente certificacion, en la ciudad de Mérida,
Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos intitrés dias del
mes de Marzo 2020.--------mmemmm e b o SRR
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