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H. CONGRESO DEL ESTADO: (

En fecha 24 de marzo del afio en curso, el diputado Luis Enrique Borgas
Romero, Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan,
turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion para
su estudio, analisis y dictamen, el Proyecto de Decreto por el que se reforma-el -
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia m_*“~3§/
de partida secreta, mismo que fue remitido por la Camara de Senadores del H. -~ -
Congreso de la Union, para los efectos constitucionales correspondientes con lo

establecido en el articulo 135 de nuestra Carta Magna. /w-j

Las y los diputados integrantes de esta comisidbn permanente, nos
abocamos al estudio y analisis de la propuesta de reforma constitucional

/
mencionada, tomando en consideracion los siguientes é/,/
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-1625.30, de fecha 11 (f% ‘

institucional por conducto de la Mesa Directiva de la Camara de Senadoresr, el
expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

partida secreta, para los efectos establecidos en el articulo 135 de nuestra Carta

Magna. C

SEGUNDO. En concreto, el Proyecto de decreto que reforma el cuarto
parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de partida secreta, derivé de la iniciativa presentada
por el legislador federal Pablo Gémez Alvarez, con fecha 20 de noviembre del afig-==
2018.

TERCERO. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, de fecha 25 def’/
abril del afio 2019, se aprobo el Proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto U/
parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de partida secreta.

CUARTO. En su caracter de camara revisora, en fecha 11 de marzo del afio
en curso fue aprobado, mediante sesion de pleno en la Camara de Senadores del

H. Congreso de la Unidn, el multicitado Proyecto de decreto.

QUINTO. Por tanto, el dia 24 de marzo del presente ano, fue distribuido
dicho Proyecto de decreto, por el Presidente diputado Luis Enrique Borgas -

Romero, a las y los diputados integrantes de la Comision Permanente de Puntos
7
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Constitucionales y Gobernacion, para su estudio y analisis.

Con base en los antecedentes antes citados, quienes integramos e

comision permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las adiciones o
reformas lleguen a ser partes de la misma, es necesario que el Congreso de |
Union, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Derivado de lo anterior, como parte integrante del Constituyehte' '
Permanente de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que la Carta
Magna le confiere a esta Legislatura, se procede al analisis y emision del presente
dictamen con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso a) de la Ley de @
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, que faculta a esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, para conocer sobre los
asuntos relacionados con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. El Presupuesto de Egresos de la Federacion es un documento
de politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el que se describen la cantidad, la forma de

distribucién y el destino de los recursos publicos de los tres poderes, de los /w

)/
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organismos autonomos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales

municipales.

Por tanto, la elaboracion del Presupuesto, requiere un analisis exhausti\;
de cada partida presupuestal, entendiendo que una “Partida Presupuestal,” es el \
nivel mas concreto y detallado del gasto publico, a decir del jurista Francisco de la
Garza; debiendo necesariamente contemplar dos aspectos fundamentales; la
necesidad del gasto a efectuar por cada area o rubro. Ello, en funcion de los planes
y proyectos que de cada uno se estime para la consecucion de sus objetivos /L/
particulares, y que la Hacienda Publica Estatal, cuente con los recursos suficien-(
tes para sufragar dichas erogaciones, dado que, segun valoracion de la Suprema \
Corte de Justicia de la Nacion “el gasto publico tiene un sentido social y un al-

cance de interés colectivo, su destino se orienta a la satisfaccion de las atribucio-

nes del Estado relacionados con las necesidades colectivas o sociales, o los ser-_==

. - . ,,1 ———
vicios publicos™. o]

Es asi que, podemos considerar que el Presupuesto de Egresos es una de
las herramientas fundamentales para la rendicion vy fiscalizacion de la cuenta L
publica, toda vez que en él se plasma el gasto publico efectuado en el periodo de

un afo de ejercicio fiscal.

En tal virtud, partiendo de una reflexion pertinente, la normatividad federal

en materia de transparencia, rendicion de cuenta publica y combate a la corrupcion

se ha mantenido en constante cambio, muestra de ello lo constatamos con el
decreto por el que se modificaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica yd

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, K

*Rubro “Gasto Publico”, Tesis Aislada en materia Administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXI, Enero de 2005. Pag. 605. /
A e
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publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, en el g
se fortalecio el marco juridico nacional en materia de fiscalizacion, rendiciénf
cuentas, presupuesto, entre otros, todo ello encaminado a la erradicacion d
corrupcion en los distintos 6rdenes de gobierno en el Pais, y en el cual se han
privilegiado principios como los de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, luego
entonces consideramos incongruente mantener en nuestra carta magna una figura
incierta y poco fiable como lo es la “partida secreta” en el contenido del

Presupuesto de Egresos.

TERCERA. Ahora bien, la “partida secreta”, contemplada actualmente en el
texto cosntitucional, tiene sus origenes en la promulgacion de la vigente \
Constitucion de 1917, que establecio en la fraccion | del articulo 65 esta potestad
bajo la premisa prevaleciente en ese momento historico, de limitar la acelerada

accion parlamentaria que se vio fortalecida en la Constitucion de 1857 y qg.e;-__

dificulté la eficaz marcha del Poder Ejecutivo, dado el clima de agitacion politica (::3;_ _
de aquella época, y que su permanencia en siglo XX se encontraba justificada en
la necesidad de dotar al Ejecutivo Federal de facultades que le facilitaran la pronta

disposicion de caudales publicos, ante circunstancias delicadas o de especial

7
5
urgencia que requerian de una atencion administrativa rapida y eficaz. &
\
\\
Sin embargo, actualmente ya se encuentra en desuso, por tanto no existe ;\
razon suficiente para continuar su existencia en el contenido vigente del \

documento legal supremo mexicano.

La existencia de esta figura es propicia para el abuso de la figura
presidencial llevada al extremo, toda vez que puede producir un Poder Legislativo ///
24

sumiso y complaciente, incapaz de representar el rol de contrapeso o de factor de /‘— /

equilibrio. Ademas, si bien es cierto que en el pasado como en la actualidad, la -

5 45’)’
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a gastos eventuales o accidentales provenientes de contingencias y variables

situaciones econdmicas.

/
De esta figura constitucional, permeada actualmente de opacidad é
1

L S

incertidumbre en el manejo del gasto publico se desprende:

N
“1. La posibilidad, de jure, de establecer en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion las llamadas “partidas secretas”;
2. Que la unica condicion para que las “partidas secretas” existan es que estén -
incluidas con ese caracter en el Presupuesto de Egresos; — _
3. Que el manejo de las “partidas secretas” dentro del presupuesto es discrecional, —~
puesto que su disposicion por parte de los Secretarios se sujeta Unicamente al
acuerdo escrito con el Presidente de la Republica; y
4. Que por su naturaleza secreta, no admiten desglose ni justificacion frente a las &//

facultades de control y fiscalizacion propias del Legislativo."?

Como se puede observar, la existencia de este precepto constitucional es
totalmente retrograda dentro de nuestro sistema de rendicion de cuentas, que al
dia de hoy exigen transparencia y responsabilidad para explicar y justificar los

gastos que se realizan. //

2 Con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 73, la fraccion IV del articulo 74 y el articulo 75 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (para establecer las bases constitucionales aplicables para el caso de que al inicio de un afio )

no estuviera aprobada la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos; y para suprimir la denominada “partida secreta”), a cargo d/e;//
d

diputado Julio Castellanos Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. Presentada en la sesion del martes 17
octubre de 2000. /
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coincidimos con lo vertido por los colegisladores federales, mismos que exponen i
como argumentos torales para la eliminacion de este concepto constitucional que
el uso de la partida secreta, ha generado polemica en distintos actores tanto
politicos, econdmicos y académicos, se han manifestado un sin nimero de voces/vf
y realizado diversas hipotesis sobre la problematica, que van desde quieneé
consideran, que los presidentes han abusado de esta figura constitucional e\_ \
incluso degenerado en actos contrarios al espiritu constitucional; hasta quienes

plantean la necesidad de una Ley Reglamentaria que permita acabar con las

“lagunas” que al respecto tiene la Constitucion Mexicana en la materia.

De igual forma exponen que, la existencia de partidas secretas corresponde =
a un regimen bajo el sistema presidencialista, donde la concentracion del poder y
las facultades unipersonales en la figura del presidente de la Republica permiten
imponer sus condiciones, tanto en la toma de decisiones politicas como
economicas del pais, por lo tanto esta institucion ya no es apropiada para la &p’

democracia politica que se vive actualmente en México.

Asimismo, se ha llegado a considerar que las partidas secretas a lo largo
de nuestra historia, han servido como la caja negra del presupuesto nacional, el
lugar donde se depositan cuantiosos recursos de ingresos federales, para ser 3
gastados en condiciones de una completa discrecionalidad por parte del \§
Presidente de la Republica y que le permite autorizar el incremento de gastos ya
presupuestados o crear nuevas erogaciones no previstas. )
7
Por ende, los legisladores federales consideran clave romper con las 7

inercias historicas e impulsar nuevas concepciones de lo que significa la /

: i
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efectivas para Meéxico, refrendando con ello el compromiso de méxim-—
transparencia de los recursos publicos plasmado en el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

QUINTA. Las y los diputados pertenecientes a la presente comision tras un,
profundo analisis nos manifestamos a favor del Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de partida secreta.

Atendiendo a los argumentos vertidos por la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unidn, compartimos la necesidad de dejar atras la posibilidad
constitucional de que haya partidas secretas, siendo fundamental el buen manejo
de los recursos publicos y transparentar su uso, a fin de consolidar una democracia
creciente como la que acontece en nuestro pais. #

Por todo lo expuesto y fundado en los articulos 135 de la Constitucion Politica |
de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la Constitucion Politica, 18, 43 \
fraccion | inciso a) y 44 fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
71 fraccion | y 72 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,

todos éstos Ultimos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a

consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

Proyecto de: /
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DECRETO

Articulo unico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términ
la Minuta con proyecto de Decreto de fecha 11 de marzo del afio 2021, enviada por .
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, por medio del cual se reforma el
parrafo cuarto de la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de partidas secretas, para quedar en los siguientes

términos:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARTIDAS SECRETAS. =

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del Articulo 74 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
l.alll. ...
I i

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

\;:aIX.... {/

C” L
_//'



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LT Legislatuna de ba Paridad de Génera”

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacionie

el Diario Oficial de la Federacion.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan. C/

Articulo Segundo. Enviese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso

de la Unidn, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA —=
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS

para los efectos legales que correspondan.

MIL VEINTIUNO.
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA

PRESIDENTA D 5 i

DIP. KARLA—"
REYNA FRANCO
BLANCO

I/}J
/
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA
VICEPRESIDENTE i
DIP. MIGUEL
ESTﬁBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO
SECRETARIO l ’
{15
DIP. MARTIN
ENRIQUE
CASTILLO RUZ .
— e B
SECRETARIO
DIP. LUIS
ENRIQUE BORJAS
ROMERO
VOCAL ,/; é_\
',//’ P SR .
DIP.ROSA _¢& -
ADRIANA DIAZ
LIZAMA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba la Minuta federal con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de partida secre;/’
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN
CONTRA
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VOCAL 4 m
| i :
DIP. MIGUEL
EDMUNDO
CANDILA NOH
=) (L
VOCAL : h
1 (
DIP. FELIPE
CERVERA
HERNANDEZ
VOCAL _
DIP. SILVIA
AMERICA LOPEZ 1
ESCOFFIE )
VOCAL
DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba la Minuta federal con proyecto de Decreto por el que se refor:
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de partida secreta. (
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