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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En sesion ordinaria de pleno de fecha 30 de noviembre del afo en
curso, se tumnod a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio
Estatal y Municipal, para su estudio, anaiisis y dictamen la iniciativa para
modificar la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, el Codigo
Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley que Crea el Instituto de Seguridad
Juridica Patrimonial de Yucatan, en materia de avaluos, como parte del
paquete fiscal 2022, suscrita por los ciudadanos Mauricio Vila Dosal y Maria
Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y Secretaria General de

Gobierno, ambos funcionarios del estado de Yucatan, respectivamente.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision permanente,
en los trabajos de estudio y analisis de la iniciativa mencionada, twgs’eh

consideracion los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 25 de noviembre del ano en curso, fue presentada
ante esta soberania la iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan, el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley que Crea
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en materia de
avaluos, como parte del paquete fiscal 2022, suscrita por los ciudadanos
Mauricio Vila Dosal y Maria Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y
Secretaria General de Gobierno, ambos funcionarios del estado de Yucatan,

respectivamente.

Esta iniciativa fue presentada en ejercicio de la facultad que confiere el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,

precepto que faculta al Gobernador del Estado para iniciar leyes y decretos.

La iniciativa en comento, en la parte correspondiente a la exposicién de

motivos, se expreso lo siguiente:

“El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala,
en su fraccion 1V, como obligacion de los mexicanos el contribuir para los gastos
publicos, de la federacion, los estados y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En este sentido, el articulo 3 de la Constitucion Pom:ca del Estado de Yucatan, en su
fraccion Il, establece que los habitantes del estado e'stan obligados a contribuir a los

/ gastos publicos del estado y del municipio en que residan, de la manera proporcional
~ y equitativa que dispongan las leyes que establezcan contribuciones, que para tal

efecto expida el Congreso.

En la legislacion local secundaria, el articulo 1 del Codigo Fiscal del Estado de
Yucatan establece que el estado, para cubrir el gasto publico, percibira en cada
gjercicio fiscal los ingresos provenientes de las contribuciones fijjadas por ley, —
pamc;pac.rones aportaciones, transferencias y subsidios de ingresos fede@esqf en
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su caso, los derivados de empreéstitos contratados, y que dichas contribuciones
unicamente podran destinarse al gasto publico mediante ley.

Ademas, el articulo 2 de la citada ley establece que las personas fisicas y morales
estan obligadas al pago de contribuciones destinadas al gasto publico del estado,
conforme a las leyes fiscales. Asi, la federacion, el estado y los municipios quedan
obligados a pagar contribuciones, salvo que las leyes fiscales estatales los eximan
expresamente.

Ahora bien, en uso de la facultad tributaria del estado, la presente iniciativa tiene por
objeto ajustar determinadas disposiciones de la Ley General de Hacienda del Estado
de Yucatan, del Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y de la Ley que crea el Instituto
de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan para coincidir con los supuestos
previstos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con el impuesto cedular,
y regular la figura de los peritos valuadores de bienes inmuebles.

En linea con lo anterior, con la reforma a la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, realizada mediante el Decreto 127/2013, publicado el 19 de diciembre de
2013 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se reguld el Impuesto
Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles.

Por otra parte, la ley en comento sefiala que los ingresos por enajenacion de
inmuebles, son los que deriven de toda transmision de propiedad, aun en la que el
enajenante se reserve el dominio del bien enajenado; las adjudicaciones, aun cuando
se realicen a favor del acreedor; la aportacion a una sociedad o asociacion; la que se
realiza a través del fideicomiso, con ciertas precisiones; la cesion de derechos sobre
los bienes afectos al fideicomiso, y la transmision de dominio de un bien tangible o
del derecho para adquirirlo que se efectue a través de la enajenacion de titulos de
crédito o de derechos que los representen. Como excepcion, no se consideraran
ingresos por enajenacion los que deriven de la transmision de propiedad de
inmuebles por causa de muerte o donacion.

Lo anterior, pues es indispensable otorgar a los ciudadanos certeza y seguridad
respecto a las personas que se desemperian como peritos que pueden emitir avaltios
para fines fiscales.
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N Para los ciudadanos, en relacion con el pago justo de las contribuciones, equitativas
/ﬁ,_\\ y proporcionales al valor de la contraprestacién o del bien, es indispensable que los
avaluos que se verifiquen se realicen por las personas que cuenten con los
Bﬁ' conocimientos y experiencia necesarios, y bajo los parametros que permitan que el
| valor del bien sea adecuado, de acuerdo con el mercado, y que las contribuciones
que, en su caso, causen, sean pagadas de forma equitativa y proporcional al valor
pr real del bien, para lo cual resulta indispensable que el avalio se realice de la mejor

manera posible.

En tal caso, como el enajenante esta obligado a restituir al adquiriente por la pérdida
patrimonial que le representa la privacion de la cosa pagada, resulta indispensable
que el bien haya sido valorado a través de una persona registrada, y con un avalto
real y cierto, puesto que, de no ser asi, y la restitucion se hiciera sobre el valor del
bien de conformidad con dicho avalio, el menoscabo al patrimonio del adquiriente
podria ser grave.

Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan

Esta iniciativa esta integrada por tres articulos. El primero propone modificar la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, en cuanto al parrafo cuarto del articulo
20-H para establecer que, cuando por la naturaleza de la transmision no pueda
determinarse la contraprestacion, el avalio que se practique lo realizara persona
autorizada por las autoridades fiscales.

De igual manera, en el articulo en comento, se especifica la obligacion de los
notarios publicos de verificar que los avaliios que sirven de base para el calculo del
impuesto se realizaron por peritos inscritos en el Padron de Peritos Valuadores del
Estado de Yucatan y que este avaliio cuenta con la validacion de la Direccién del
Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

En ese orden de ideas, los avaltios elaborados por los peritos valuadores en
comento, deberan estar validados por la Direccion del Catastro del Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en términos de lo dispuesto en el Codigo
Fiscal del Estado de Yucatan, la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatén y demas disposiciones legales y normativas aplicables. -~
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Finalmente, se dispone que las autoridades fiscales estaran facultadas para ordenar,
revisar o tomar en cuenta, el avalto del bien objeto de la enajenacion.

En el caso de operaciones consignadas en escritura publica, exentas del pago del
impuesto, los fedatarios publicos que por disposicion legal tengan funciones
notariales, bajo su responsabilidad, deberén presentar la informacion relativa a los
datos de las operaciones exentas, mediante declaracién a través de los medios que
para tal efecto apruebe la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, dentro de
los treinta dias habiles siguientes a aquel en el que se firme la escritura.

Codigo Fiscal del Estado de Yucatan

En concreto en el articulo 20-A se establece que los avaluos vinculados con las
contribuciones establecidas en las leyes tributarias solo podran ser practicados por la
autoridad fiscal y por los peritos valuadores: las instituciones de crédito; las
sociedades civiles o mercantiles cuyo objeto especifico sea la realizacion de avaltos,
y los corredores publicos, con registro o habilitacion vigente ante la Secretaria de
Economia.

Por otra parte el articulo 20-B dispone que los avalios que no reunan los requisitos a
que se refiere el codigo, la Ley que crea el Instituto de Segquridad Juridica Patrimonial
de Yucatan y el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan, no produciran efectos fiscales por lo
que tendra que solicitarse un nuevo avalio en términos del propio codigo fiscal.

Por otra parte, el articulo 20-D seriala la excepcion para los articulos 20-A, 20-B y 20-
C con relacion a los avaliios que se realicen para la determinacion del valor de los
bienes objeto del procedimiento administrativo de ejecucion, en términos del codigo
fiscal.
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En el articulo tercero se establece la modificacion a la Ley que crea el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, mediante la adicion a la fraccion X! al
articulo 125 para establecer, como objetivo del Catastro, fungir como autoridad fiscal
y auxiliar a otras autoridades fiscales en la revision de avaliios comerciales que se
requieran para el pago de contribuciones o bien tratdndose de inscripciones por
primera vez en catastro y registro publico o para la actualizacion de la cédula o valor
catastral.

' De igual manera, en el articulo 137, se incluy6 el mecanismo Juridico por el que el

ciudadano podréa inconformarse respecto a la estimacion del valor del predio que,
para efectos fiscales, realice el Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad
Juridica Patrimonial de Yucatan.

Por su parte, la modificacion del articulo 144 tiene como fin incluir entre los datos que
se inscribiran en el Catastro que corresponda la Superficie, medidas y colindancias
del predio y la descripcion de la construccion con que cuente.

La modificacion de las fracciones | y Ill del articulo 164 tienen como fin aclarar los
supuestos en los que sera necesario llevar a cabo la actualizacion de inmuebles en
el Padron Catastral.

Lo mas destacado de la reforma es la adicion del Capitulo VI BIS, denominado “Del
Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan”. Dicho padrén tiene por objeto
ser un instrumento de consulta y apoyo a la sociedad. asi como de registro del
ejercicio de la valuacion comercial y sera integrado y actualizado por la Direccion del
Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

~ Asimismo, se sefalan los requisitos que las personas interesadas en inscribirse en el

padron deben cumplir, entre los que se encuentran el tener. como minimo. una
experiencia de dos afios en valuacion inmobiliaria; contar con estudios en el tema o
maestria en valuacién inmobiliaria.
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Lo anterior, a fin de posibilitar la implementacion de esta reforma de manera
escalonada y disminuir el impacto que tendra en las actividades de los peritos
valuadores del estado, de manera que contaran con los primeros tres meses del afio
para inscribirse en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan y
aprender a realizar los avalios en términos de la NMX-R-081-SCFI-2015
denominada Servicios-Servicios de Valuacion-Metodologia y, con posterioridad, con
base en el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion
Inmobiliaria del Estado de Yucatan.

h:)

Por su parte, el articulo segundo transitorio propuesto se refiere a la obligacion
.' normativa del gobernador del estado para emitir el Reglamento de Procedimientos y
f' Lineamientos Técnicos de Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan dentro de
| / los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto.
|

A su vez, el articulo cuarto transitorio dispone que el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan, por tinica ocasion, debera emitir la convocatoria para invitar
a los peritos valuadores del estado para que se integren al Padron de Peritos
Valuadores del Estado de Yucatan, fijando los documentos que requeriran presentar
para acreditar que cubren los requisitos previstos en la ley, dentro del plazo de treinta
dias, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto”

SEGUNDO. Como se hizo referencia, en sesion ordinaria de fecha 30
de diciembre del ano en curso, se turné la iniciativa antes citada a esta
comision dictaminadora; posteriormente en fecha el 01 de diciembre de la
anualidad, fue distribuido en sesion de comision a las diputadas y diputados

integrantes para su debido analisis, estudio y dictamen respectivo.

TERCERO. Es preciso mencionar, que este organo legislativo, de

acuerdo a lo previsto en los articulos 10 bis y 10 quater de la Ley de Gobierno il
"
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, el 01 de diciembre del aﬁo}e/ry_/:________. -

n —— -
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curso, acordd subir portal electronico en la pagina web de este Congreso
Estatal, en el cual se pusiera a disposicion de la sociedad todo lo
concerniente al Paquete Fiscal Estatal correspondiente al Ejercicio del afio
2022.

Lo anterior para garantizar el acceso a la informacion y que todas las
personas pueden conocer de manera directa las propuestas hacendarias
contenidas en las iniciativas que conforman todo el paquete de corte

financiero para el siguiente afno.

CUARTO. Bajo este mismo animo de apertura e institucionalidad entre
poderes, acordamos solicitar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan se sirviera designar a las y los funcionarios con la finalidad de llevar
a cabo una reunion de trabajo, en la cual las y los legisladores pudieran
contar con mayores elementos los alcances de la iniciativa, asi como externar

las observaciones y cuestionamientos en la materia.

Se resalta que a dicha reunion, verificada el dia 05 de diciembre del
ano en curso, acudieron los titulares de la Secretaria General de Gobierno: de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como el Director General de la
Agencia de Administracion Fiscal; este encuentro, sirvi para que los titulares
ahondaran en los beneficios de una mejor y mas eficaz recaudacion tributaria
nacida de una reestructura en materia de avaltos en la entidad.

Cabe sefalar que en esta dinamica, fueron escuchas vy respondidas
todas las dudas, cuestionamientos y observaciones de las y los legisladores

que bien tuvieron asistir a este ejercicio institucional. S
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Con base en los antecedentes mencionados, las diputadas y diputados
() integrantes de esta comision permanente, realizamos las siguientes;
A

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con el contenido de la iniciativa en estudio, se
estima que este cuerpo colegiado es competente para dictaminarla, segin lo
establecido el articulo 43, fraccion IV, inciso a), de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, toda vez que las adecuaciones

legales propuestas versan sobre asuntos relacionados en materia fiscal.

En tal contexto, la Comision dictaminadora se encuentra facultada
constitucionalmente para entrar al estudio en la materia hacendaria local
propuesta, en términos del articulo 31, fraccion IV, de la carta magna, cuya
esencia senala la obligacion de todos los mexicanos para contribuir al gasto
publico en los tres ordenes de gobierno de una manera proporcional y

equitativa.

SEGUNDA. Asentado lo anterior, la iniciativa pretende modificar 3
normas estatales, siendo estas la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, del Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley que crea el
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, tales reformas son con
el propésito de coincidir con los supuestos previstos en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en relacion con el impuesto cedular, y regular la figura de los
peritos valuadores de bienes inmuebles, asi como los avaltios que expidan,
por tal razon, se pretende crear un Padron de Peritos Valuadores del Estado

de Yucatan, para proporcionar mayor certeza y seguridad a la ciudadania.
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Ahora bien, como parte del presente dictamen, las y los suscritos
legisladores, nos permitimos describir medularmente los planteamientos en

analisis y estudio para proceder, consecuentemente, a su dictaminacion.

En tal sentido, y por lo que respecta a la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan, esta tiende a contemplar los parametros legales para la
captacion del impuesto cedular como parte de los procedimientos de
compraventa de bienes inmuebles, y por ende, su vinculaciéon a la carga

| | impositiva.

| Siendo que el valor del predio es basico para el calculo del referido
impuesto, se hace necesario adecuar el parrafo cuarto del articulo 20-H para
establecer que, cuando por la naturaleza de la transmision no pueda

N
} |
)
| ". determinarse la contraprestacion, el avallio que se practique lo realizara
1 \
\_ persona autorizada por las autoridades fiscales.

_ % - Asimismo, se propone adicionar el parrafo cuarto al articulo 20-1 en el
; \ que se sefnala que los contribuyentes o los fedatarios que atiendan al valor del
avaluo del bien objeto de la enajenacion, para calcular el impuesto cedular por
la enajenacion de bienes inmuebles deberan presentar la informacion relativa
a los avaltos utilizados, en la misma declaracion que sefalan el sequndo y

tercer parrafo del mismo articulo, segn corresponda.

De igual manera, se expresa la obligacion de los notarios publicos de
verificar que los avaltos que sirven de base para el calculo del impuesto se

realizaron por peritos inscritos en el Padréon de Peritos Valuadores del Estado

Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan. =

de Yucatan y que este avallio cuenta con la validacion de la Direccidon del e >
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Ahora bien, la reforma al articulo 20-J se establece la obligacion para

las personas que realicen los avaluos de contar con un registro vigente en el

/ /_j Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan ante la Direccion del
5- 2 Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en
términos de lo dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, en la Ley

que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

Es importante resaltar que los avallos elaborados por los peritos
valuadores en comento, deberan estar validados por la Direccion del Catastro
[} del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en términos de lo
o dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, la Ley que crea el
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y demas disposiciones
legales y normativas aplicables. También se dispone que las autoridades

fiscales estaran facultadas para ordenar, revisar o tomar en cuenta, el avallo

\ del bien objeto de la enajenacion.

/
[" @ l' La reforma contempla diversas modificaciones al articulo 20-K para
‘ adecuarlo a lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en lo
relativo a la excepcion para no pagar el impuesto cedular por la enajenacion

de bienes inmuebles siempre que el monto de la contraprestacion obtenida no

\*;':;_ | exceda de setecientas mil unidades de inversién, la transmision se formalice
]g\ ante fedatario publico y el contribuyente no haya enajenado otra casa
habitacion por la que hubiera obtenido la exencion, durante los tres afios

inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se trate.

En esta misma materia, es decir, las exenciones en operaciones
consignadas en escritura publica que se consideren exentas del pago del

impuesto, los fedatarios publicos que por disposicion legal tengan funciones

‘\\;
\
/

notariales, bajo su responsabilidad, deberan presentar la informacion relativa .- =
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a los datos de las operaciones exentas, mediante declaracion a traves de los
medios que para tal efecto apruebe la Agencia de Administracion Fiscal de

Yucatan, dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en el que se
firme la escritura.

A fin de establecer la contribucion correspondiente, se propone
adicionar un derecho por la validacién de avalios comerciales para el pago de
contribuciones, cuyo costo de 1.5 unidades de medida y actualizacion se

corresponde con la erogacion, tanto en recursos humanos como materiales,

que representa para la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad

Juridica Patrimonial de Yucatan la revisién del contenido y validacion de los

avaluos que elaboren los peritos en términos de la normativa aplicable.
IIII
\

En otro orden de ideas, la iniciativa en estudio propone cambios al
Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan, para adicionar los articulos 20-A, 20-

B, 20-C y 20-D que regulan lo relativo al Padron de Peritos Valuadores del
Estado de Yucatan.

Por lo que respecta al articulo 20-A se establece que los avaltos
vinculados con las contribuciones establecidas en las leyes tributarias solo
podran ser practicados por la autoridad fiscal y por los peritos valuadores; las
instituciones de crédito; las sociedades civiles o mercantiles cuyo objeto

especifico sea la realizacion de avallos, y los corredores publicos, con
registro o habilitacion vigente ante la Secretaria de Economia.

En relacion a lo anterior, se establece |a obligacion a las personas que
elaboren avallos con fines fiscales, a contar con registro vigente en el Padron
de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan que lleva la Direccion del
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Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y obtener

la validacion de cada uno de sus avallos.

No menos importantes es que el articulo 20-B, en su contenido expresa
que los avaluos que no reunan los requisitos a que se refiere el codigo, la Ley
que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion
Inmobiliaria del Estado de Yucatan, no produciran efectos fiscales por lo que

tendra que solicitarse un nuevo avalto en términos del propio Codigo Fiscal.

Adicionalmente, el articulo 20-C sefiala que los avallos, para efectos
fiscales, tendran una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha en
que se expidan, a menos que durante ese periodo de tiempo los inmuebles
objeto del avallo, sufran modificaciones que impliquen una variacion en las
caracteristicas fisicas del inmueble o en el comportamiento del mercado

inmobiliario.

De igual manera, se establecen excepciones en cuanto a la
determinacion del valor de los bienes objeto del procedimiento administrativo

de ejecucion, en términos del Codigo Fiscal.

En cuanto a la modificacion del articulo 45, se incluyen entre los
supuestos por los que las oficinas de la Agencia de Administracion Fiscal de
Yucatan podran rechazar la presentacion de la documentacion, el que no se

adjunte la informacion relativa a la validacion del avaltio respectivo.

Como vemos, la esencia de la iniciativa es relacionar todo lo referente

a la recaudacion fiscal derivada de la entrada en vigor de un modelo nuevo en

las acciones publicas para garantizar un mejor servicio de valuadores En/la//"”

entidad. ,_ N _ / =

e —
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L) Bajo este panorama, el dictamen también plantea las reformas y
& & adiciones a la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial

de Yucatan, a fin de que en su conjunto, funcione como una herramienta en
las acciones fiscales en la materia de valuacion. Por consiguiente, en el
articulo tercero se establece la modificacion a la Ley que crea el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, mediante la adicion a la fraccion
Xl al articulo 125 para establecer, como objetivo del Catastro, fungir como
autoridad fiscal y auxiliar a otras autoridades fiscales en la revision de avaltos
comerciales que se requieran para el pago de contribuciones o bien
tratandose de inscripciones por primera vez en catastro y registro publico o

para la actualizacion de la cédula o valor catastral.

De manera complementaria, se modifica la fraccion V del articulo 126,
para incluir entre las direcciones disposiciones que seran reguladas, el
establecimiento de normas técnicas y procedimentales necesarias para el
intercambio de informacién con la Direccion del Registro Publico, con la
Direccion del Catastro, con la Direccion del Archivo Notarial de la Consejeria

Juridica y con la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.

Asimismo, se incluyen entre los datos para registrar en el Sistema
Estatal de Gestion Catastral, que el avallio debera ser expedido por perito
valuador inscrito en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan:
asi como datos adicionales, cuya inclusion era necesaria, como la colonia

donde se ubica el predio, la descripcion de las construcciones, entre otros.

Por lo que respecta al articulo 137, se incluyd el mecanismo juridico
por el que el ciudadano podra inconformarse respecto a la estimacion del
valor del predio que, para efectos fiscales, realice el Direccion del Catastro del

Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

P e —
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En relacion a lo anterior, se considera la modificacion del articulo 144,
la cual es para incluir entre los datos que se inscribiran en el Catastro que
corresponda la superficie, medidas y colindancias del predio y la descripcion

de la construccion con que cuente.

Igualmente, se adiciona un segundo parrafo al articulo 158, para
establecer que, en caso de que el propietario de algun predio esté inconforme
con el valor asignado al predio en la Cédula Catastral, por considerar que no
se apega a las caracteristicas del inmueble, en cualquier momento a partir de
su emision podra presentar ante el Catastro un avallo, elaborado por un
perito valuador registrado ante el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial
de Yucatan y que cuente con la validacion de la Direccién del Catastro del
referido instituto, a efecto de que actualice el valor de la Cédula Catastral.
Ademas, el Instituto debera notificar al municipio respectivo, en su caso, sobre
la modificacion de la cédula catastral dentro de los diez dias habiles

siguientes a que esta ocurra.

Como parte de este cumulo de cambios normativos, se resalta la
modificacion de las fracciones | y Ill del articulo 164, mismas que tienen como
fin aclarar los supuestos en los que sera necesario llevar a cabo la

actualizacion de inmuebles en el Padrén Catastral.

En cuanto a la adicion del Capitulo VI BIS, tiene el objetivo de crear el
apartado, denominado “Del Padron de Peritos Valuadores del Estado de
Yucatan”; dicho padron, tiene por objeto ser un instrumento de consulta y
apoyo a la sociedad, asi como de registro del ejercicio de la valuacion
comercial y sera integrado y actualizado por la Direccién del Catastro del

Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.
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Por este motivo, dentro del citado nuevo capitulo, se establece quienes
podran ser considerados como perito valuador y que el ejercicio de la
valuacion en el estado, se regira conforme a las disposiciones que establece
el Cadigo Fiscal del Estado de Yucatan y la propia Ley que crea el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, asi como las demas disposiciones
aplicables; igualmente, se sefalan los requisitos que las personas interesadas
en inscribirse en el padron deben cumplir, entre los que se encuentran el
tener, como minimo, una experiencia de dos afnos en valuacion inmobiliaria;

contar con estudios en el tema o maestria en valuacion inmobiliaria.

De la misma forma, se enumeran las obligaciones de los peritos como
es, el aplicar los lineamientos, métodos, criterios y técnicas establecidos en el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion
Inmobiliaria del Estado de Yucatan; y el asentar en los avalos, los datos que
correspondan a las condiciones reales del inmueble y determinar los valores
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Procedimientos y
Lineamientos Técnicos de Valuacién Inmobiliaria del Estado de Yucatan,
entre otros, relacionados con la presentacion de los avallios para su
validacion ante la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad Juridica

Patrimonial de Yucatan.

La modificacion al articulo 201, se hace para prever como atribuciones
del instituto, la posibilidad de celebrar acuerdos y convenios: el integrar y
mantener actualizado el padrén de peritos; validar los avalios comerciales
que expidan los peritos valuadores y revisar los avallos comerciales
realizados por los peritos valuadores que utilicen los contribuyentes para el

pago de las contribuciones estatales. s
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Una vez descritas de manera breve las modificaciones planteadas, se
precisa acotar el contenido de las disposiciones transitorias, las cuales
senalan diversos aspectos que ayudara una aplicacion gradual y progresiva
de esta nueva estructura en la materia de valuacion, a fin de posibilitar la
implementacion de esta reforma de manera escalonada y disminuir el impacto
que tendra en las actividades de los peritos valuadores del estado; de manera
que contaran con los primeros tres meses del afo para inscribirse en el
Padrén de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan y aprender a realizar los
avaluos en términos de la NMX-R-081-SCFI-2015 denominada Servicios-
Servicios de Valuacion-Metodologia y, con posterioridad, con base en el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion

Inmobiliaria del Estado de Yucatan.

Asimismo, y como parte basica de la materializacion y puesta en
marcha de todo este sistema, es necesario prever un articulo segundo
transitorio para emitir el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos
Técnicos de Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan dentro de los
sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto, esto como parte

de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

De igual manera, el citado articulo segundo establece que en tanto se
emite el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de

Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan el Instituto de Seguridad

.Jurldlca Patrimonial de Yucatan utilizara la NMX-R-081-SCFI-2015

\ \ ’ﬂ ’ denominada Servicios-Servicios de Valuacion-Metodologia, para la validacion

de los avaluos comerciales que le presenten los peritos valuadores en

términos de este decreto.
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Por lo que respecta al articulo tercero transitorio se sefala que las
personas que se refiere el articulo 175 ter de la Ley que crea el Instituto de
.- Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan estaran obligadas a inscribirse en

el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan a partir del 1 de enero

/>

de 2022, previa publicacion de la convocatoria que para tal efecto emita el

referido instituto en la materia.

Como parte de esta reforma, el articulo cuarto transitorio dispone que
[ W el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, por tnica ocasion,

| 1]
. [ debera emitir la convocatoria para invitar a los peritos valuadores del Estado

| 1. para que se integren al Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan,
{ fijando los documentos que requeriran presentar para acreditar que cubren los
I|\"~., requisitos previstos en la ley, dentro del plazo de treinta dias, contado a partir
I\ |
H

de la entrada en vigor de este decreto.

TERCERA. Como vemos, las modificaciones que se consignan en
este documento publico, conforman toda una estructura legal que dota de
funcionalidad al area fiscal en materia de valuacion, la cual, brinda certeza y
regulariza una asignatura pendiente, otorgando facultades a las instancias

/ gubernamentales para hacerlas mas sdlidas, mas eficientes y capaces de
Z\ responder a las demandas y servicios que la ciudadania requiere. |

Dicho lo anterior, se identifica que las adecuaciones a la leyes en cita,

conforman un sistema normativo que no puede entenderse aislado ni tampoco

alejado de un objetivo comun, dotado de congruencia para fortalecer a las /

instituciones de la entldad
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En la tematica, es aplicable la tesis el rubro “SISTEMA NORMATIVO.
CONCEPTO Y FUNCION', de ahi que los tribunales federales hayan
reflexionado de la importancia de los sistemas normativos, los cuales deben
percibirse como un conjunto de normas que tienen una relacion directa entre
si, casi indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio o
fuente; de ahi que no pueda integrarse o abarcar normas que soélo hacen una
mera referencia, mencion o correlacion con otras, sino que deban guardar
correspondencia entre ellas en cuanto sistema o unidad y consecuencias. Se
considera que es un conjunto de enunciados tales que, entre sus
consecuencias, asocian otros enunciados que permiten correlacionar casos

con soluciones.

Asi, todo conjunto normativo que contiene todas sus reglas o
disposiciones para obtener consecuencias es un sistema normativo. La
funcion de un sistema normativo consiste en establecer correlaciones
deductivas entre reglas, casos y soluciones, y esto quiere decir que, del
conjunto formado por el sistema normativo y un enunciado descriptivo de un
caso, se deduce una respuesta o solucion. Por su parte, dentro de las
propiedades estructurales de los sistemas normativos, se encuentran la

completitud, la independencia y la coherencia.

En suma, un sistema normativo es un conjunto de reglas, valores y
principios, coherentes entre si, que interactian y rigen determinados

supuestos, por lo que el alcance de cada uno depende del otro, con las

_ propiedades de completitud, independencia y coherencia.

! Registro digital: 2021766 Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa, Comun Tesis: [ 40.A.43 K (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Fi
Aislada
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En resumen, haciendo un analisis y revision, las diputadas y
diputados que integramos esta comision permanente nos declaramos a favor
de las reformas a la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, el
Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley que Crea el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en materia de avalios, como
| . parte del paquete fiscal 2022, ya que modifican determinadas disposiciones
(| '. para estar acordes con los supuestos previstos en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en relacion con el impuesto cedular, y a su vez se regula la figura de
i los peritos valuadores de bienes inmuebles, al crear y regular un Padrén de
Peritos Valuadores del Estado de Yucatan, con el propésito de otorgar mayor
certeza y seguridad a los ciudadanos a través de la inscripcion de los peritos
| A valuadores, en un padron regulado por la Direccion del Catastro del Instituto

1 de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

\| A En ese sentido, se definen y se unifican los criterios respecto de las
FN \ personas que se desempenan como peritos valuadores, asi como los criterios
‘\\ y la informacion contenida en los avalios que emiten, y que éstos sean lo

mas adecuado posible a lo senalado en la ley.

Aunado a lo anterior, se resalta que esta comision permanente ha
realizado una revisién minuciosa de los parametros constitucionales de las
propuestas planteadas por parte del Ejecutivo Estatal, las cuales, se apega a
los principios de Constitucionalidad y Legalidad, de ahi que, las reformas a las
que damos nuestro aval se encuentren dentro de la libertad configurativa de
las legislaturas, puesto que, se respetan y se observan los derechos humanos
de las personas, esto atendiendo a la jurisprudencia del rubro “LIBERTAD
DE CONFIGURACION LE?‘!SLAT!VA DE LOS CONGRESOS ESTA TALES, _—

||
b,

' |

i

[ 1
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ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS

DERECHOS HUMANOS”?

Por todo lo anterior expuesto, con fundamento en los articulos 30,
fraccion V, de la Constitucion Politica, 18 y 43, fraccion IV, inciso a), de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo y 71, fraccion |, del Reglamento de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, todos del estado de Yucatan, sometemos

a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

7oyecto de:
fl

> Registro digital: 2012593 |Instancia: Pleno Décima Epoca Materias(s): .

Constitucional Tesis: P./AJ. 11/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la ; E——
Federacion. Libro 34, Septiembre tfe 2016, Tomo I, pagina 52 Tipo: Jurisprudencia /—-—-“"""
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley que Crea el
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en materia de
avaluos, como parte del paquete fiscal 2022.

Articulo primero. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 20-H; se reforma el
parrafo tercero, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto, recorriéndose el
actual parrafo cuarto para pasar a ser el parrafo séptimo del articulo 20-1; se reforma
el articulo 20-J; se reforman los parrafos primero y segundo, se reforma la fraccion Il
del articulo, y se adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 20-K; se reforma la
fraccion | del articulo 20-L, y se adiciona la fraccion X1V al articulo 68; todos de la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 20-H.- ...

l-alaVl.- ...

Se considerara como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida en
efectivo, bienes, servicios, inclusive en crédito, con motivo de la enajenacion; cuando
por la naturaleza de la transmision no pueda determinarse la contraprestacion, se

atendera al valor de avalio que se practique o se hubiera practicado por persona

autorizada por las autoridades fiscales, para la transmision de propiedad.

Articulo 20-l.- ...

En el caso de operaciones consignadas en escritura publica, los notarios y
demas fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, bajo su

responsabilidad, calcularan y recaudaran el impuesto a que se refiere este capitulo y
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lo enteraran en las oficinas autorizadas mediante declaracion que se presentara

dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en la que se firme la escritura.

Si para calcular el impuesto sefialado, los contribuyentes o los fedatarios
atienden al valor del avaltio del bien objeto de la enajenacion, practicado por persona
autorizada por las autoridades fiscales conforme a lo establecido en el siguiente
articulo, deberan presentar la informacién relativa a los avaltios utilizados, en la

declaracion que corresponda, en términos de este articulo.

Los fedatarios deberan verificar que los avalios que sirvan de base para el
calculo del impuesto a que se refiere este capitulo hubieren sido realizados por

peritos inscritos en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan.

Ademas, los fedatarios publicos deberan constatar que los avaltos cuenten

con la validacion de la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad Juridica

Patrimonial de Yucatan.

Articulo 20-J.- Los contribuyentes podran solicitar la practica de un avaltio por
peritos valuadores registrados en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de_

Yucatan.

Las personas que realicen los avaltos deberan contar con un registro vigente-""

en el Padrén de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan ante la Direccion del
Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, en términos de
lo dispuesto en el Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan, en la Ley que crea el
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y demas disposiciones

aplicables.

Los avaluos elaborados por los peritos valuadores a que se refiere el parrafo
anterior, que se presenten ante la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan

debﬁrén estar validados por la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad

|
*l
:

1
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Juridica Patrimonial de Yucatan, en términos de lo dispuesto en el Cadigo Fiscal del
Estado de Yucatan, la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de

Yucatan y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Las autoridades fiscales estaran facultadas para ordenar, revisar o tomar en
cuenta el avaluo del bien objeto de la enajenacion, lo anterior con independencia del

o~ ejercicio de sus facultades de comprobacion.

' Articulo 20-K.- No se pagara el impuesto a que se refiere este capitulo por los
I;" |/ ingresos percibidos por la enajenacién de la casa habitacion del contribuyente,
|

[ \ | siempre que el monto de la contraprestacion obtenida no exceda de setecientas mil

unidades de inversion y la transmision se formalice ante fedatario publico. Por el

I excedente, el referido fedatario determinara la ganancia, calculara y enterara el
J} impuesto en los términos de este capitulo. Para determinar la ganancia se deberan

! considerar las deducciones en la proporcion que resulte de dividir el excedente entre
\
\ el monto de la contraprestacion obtenida.

\/@\ \ Para los efectos de este articulo, los contribuyentes deberan acreditar ante el
\\ fedatario publico que formalice la operacién, que el inmueble objeto de esta es la
\ \ casa habitacion del contribuyente, con cualquiera de los documentos comprobatorios
que se mencionan a continuacién, siempre que el domicilio consignado en dicha
documentacion coincida plenamente o, en su caso, con alguno de los elementos
fundamentales del domicilio del bien inmueble enajenado, utilizados en el
instrumento correspondiente y que el fedatario pablico haga constar esta situacion

/ cuando formalice la operacion:

Il.- Comprobantes fiscales de los pagos efectuados por la prestacion de los
servicios de energia eléctrica o de telefonia fija.
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La exencion prevista en este articulo sera aplicable siempre que durante los
tres anos inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se trate, el
contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacion por la que hubiera obtenido
la exencion prevista en este articulo y manifieste, bajo protesta de decir verdad,

dichas circunstancias ante el fedatario publico ante quien se protocolice la operacion.

En el caso de operaciones consignadas en escritura publica, exentas del
pago del impuesto establecido en este capitulo, los fedatarios publicos que por
disposicion legal tengan funciones notariales, bajo su responsabilidad, deberan
presentar la informacion relativa a los datos de las operaciones exentas, mediante
declaracion, a través de los medios que para tal efecto apruebe la Agencia de
Administracion Fiscal de Yucatan, dentro de los treinta dias habiles siguientes a

aquel en el que se firme la escritura.

Articulo 20-L.- ...

I.- Los notarios y demas fedatarios que por disposicion legal desempenen
funciones notariales y tengan la obligacion de calcular y enterar el impuesto

conforme a este capitulo, y

Articulo 68.- ...

//

l-ala XHIL- ...

XIV.- Por la validacion de avaltios comerciales para el pago de contribuciones
1.5 UMA

Articulo segundo. Se adicionan los articulos 20-A, 20-B, 20-C y 20-D, y se reforma
el ultimo parrafo del articulo 45, todos al Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, para
quedar como sigue:
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Articulo 20-A.- Para efectos fiscales, los avalltios vinculados con las contribuciones
establecidas en las leyes tributarias deberan solicitarse previo al otorgamiento del
) acto de enajenacion de bienes inmuebles que las cause y podran ser practicados por

la autoridad fiscal y ademas por los peritos valuadores siguientes:

I. Las personas fisicas que realicen avaltos y cumplan los requisitos previstos
en el articulo 175 quater de la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica
f Patrimonial de Yucatan;

Il. Las instituciones de crédito:

lll. Las sociedades civiles o mercantiles cuyo objeto especifico sea la

realizacion de avallos, y

IV. Los corredores publicos, con registro o habilitacion vigente ante la

Secretaria de Economia.

Las personas a quienes se refieren las fracciones anteriores deberan contar

con registro vigente en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan ante

la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

Las personas inscritas en el Padrén de Peritos Valuadores del Estado de
[" Yucatan deberan obtener la validaciéon de cada uno de los avaltios que elaboren para
'! L fines fiscales, de conformidad con este codigo, la Ley que crea el Instituto de

ral

,/ Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y demas disposiciones aplicables.

Las personas fisicas que realicen avallios a que hace referencia la fraccion |
seran independientes, y podran suscribir y realizar avaltios. o podran fungir como
auxiliares de las personas morales a que se refieren las fracciones li y Il que

anteceden y solo lo haran bajo el respaldo de una institucion de crédito, sociedad

* civil o mercantil a que hacen referencia dichas fracciones. P i~ — i
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Las instituciones de credito, asi como las sociedades civiles o mercantiles a
que se refieren las fracciones Il y Il de este articulo, deberan apoyarse para la
suscripcion y realizacion de avalluos en los peritos valuadores auxiliares o
independientes inscritos en el Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan
ante la Direccion del Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las personas a que se refieren las fracciones |, II, lll y IV de este articulo
deberan presentar los avalios que practiquen, a través de los medios que establezca
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, de conformidad con las

disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 20-B.- Los avaluos que no reunan los requisitos a que se refiere este
Cadigo, la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan vy
el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion Inmobiliaria
del Estado de Yucatan, no produciran efectos fiscales por lo que tendra que

solicitarse un nuevo avaluo en términos de este codigo.

Articulo 20-C.- Los avaluos, para efectos fiscales, tendran una vigencia de seis

meses, contados a partir de la fecha en que se expidan, salvo que durante ese - 1)

periodo los inmuebles objeto del avalio sufran modificaciones que impliquen una
variacion en las caracteristicas fisicas del inmueble, situacion en la que debera
realizarse un nuevo avaluo del predio y someterse nuevamente a validacion por parte

del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

El fedatario publico que formalice una operacién con un avaluo de un predio
que haya sufrido las variaciones a que se refiere el parrafo anterior, no tendra
responsabilidad solidaria ni obligacion alguna, siempre y cuando en la escritura
publica, las partes que participen en la referida operacion manifiesten, bajo protesta

de decir verdad, que el inmueble respecto del cual se elaborod el avaluo no ha sufrido

variaciones. Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad fiscal ejerza las facultades |

-
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que correspondan con la parte enajenante del inmueble, derivadas de las posibles

diferencias en las contribuciones que resulten.

e

Articulo 20-D. Lo previsto en los articulos 20-A, 20-B y 20-C no sera aplicable a los
avaluos que se realicen para la determinacion del valor de los bienes objeto de la
garantia del interés fiscal, asi como para la determinacion de su valor en el
al procedimiento administrativo de ejecucion realizado por las autoridades fiscales en

[l términos de este codigo y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 45. ...

N Y

%: -._\

\
; Las oficinas a que se refiere el parrafo anterior recibiran las declaraciones,
_ j avisos, solicitudes y demas documentos tal y como se exhiban, sin hacer
\ V| observaciones ni objeciones y devolveran copia sellada a quien los presente.
\ u Unicamente se podra rechazar la presentacion cuando no contenga el nombre del
\\\\ \, /J’ contribuyente, su clave de registro estatal, su domicilio fiscal o no aparezcan
o debidamente firmados, no se acompafien los anexos, o tratdndose de declaraciones,

estas contengan errores aritméticos o no se adjunte la informacion relativa a la

\ validacion del avaluo respectivo. En este (ltimo caso, las oficinas podran cobrar las S

\& contribuciones que resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesoriosklg_

—
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anterior sin perjuicio del ejercicio de las facultades de comprobacion que

correspondan.

Articulo tercero: Se adiciona la fraccion X1V, recorriéndose las actuales fracciones
XIV. XV, XVI'y XVII para quedar como fracciones XV, XVI, XVII y XVIII del articulo 3:
se reforman las fracciones IX y X, y se adiciona la fraccion Xl al articulo 125; se
| reforma la fraccion V del articulo 126; se reforman los incisos b), ¢) y d) de la fraccién
I Il del articulo 132; se reforma el articulo 137; se reforma el parrafo primero del
I articulo 144; se adiciona un parrafo segundo al articulo 158; se reforman las
] fracciones | y lll, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 164; se reforma el
I parrafo primero del articulo 144; se adiciona al Titulo Tercero el Capitulo VI Bis
denominado “Del Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan”, que
(1 contiene los articulos 175 bis, 175 ter, 175 quater, 175 quinquies, 175 sexies, 175
s septies, 175 octies, 175 nonies, y 175 decies; se adiciona un parrafo segundo al
l'\. articulo 200; se reforman la fraccion V, y se adicionan las fracciones VI, VII, VIl y IX,
I recorriéendose en su numeracion la actual fraccion VI para quedar como fraccion X
del articulo 201; todos de la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan, para quedar como sigue:

i | Articulo 3. ...
lLalaXIl. ...

@ XIV. Padrén de Peritos: el Padron de Peritos Valuadores del Estado de

Yucatan;

XV.ala XVIL. ...

|

Articulo 125. ...

lLala VI ...

IX. Recopilar de los catastros municipales toda la informacion de datos

geograficos, alfanumeéricos y documentales relacionados entre si, que contienen los

registros relativos a la identificacion plena y datos reales de los inmuebles en el

Estado: il
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X. Recopilar, del Registro Publico y de la Direccion del Archivo Notarial de la
Consejeria Juridica, toda la informacion que sea necesaria para los efectos

catastrales, y

?.‘-_;_ | XI. Fungir como autoridad fiscal para la revision y validacion de avaltos
comerciales que se requieran para las transmisiones de propiedad o bien, tratandose
de inscripciones por primera vez en catastro y registro publico o para la actualizacion

de la cédula o valor catastral.
Articulo 126. ...

l.LalalV. ...

V. El establecimiento de las normas técnicas y procedimentales necesarias
para el intercambio de informacion con la Direccion del Registro Publico, con la
Direccion del Catastro, con la Direccion del Archivo Notarial de la Consejeria Juridica

y con la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.

Articulo 132. ...

Lyl ... .

a)...

b) Ubicacion del Predio, indicando calle y numero, colonia, seccion, en

Su caso;

c) Superficie, medidas y colindancias de cada Predio, incluyendo

descripcion de construcciones, en su caso;

d) Avaluo del predio, expedido por perito valuador inscrito en el

o 30
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Articulo 137. En los casos en que no se pueda determinar el Valor Catastral de un
Predio, el area de la Direccion del Catastro que corresponda, con base en los
elementos de que disponga, estimara el Valor Catastral aplicable para efectos

N fiscales.

En caso de que el propietario del inmueble no esté de acuerdo con el Valor
Catastral asignado, se estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 158 de

esta Ley.

Lo Articulo 144. Todos los bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado se
| inscribiran en el Catastro correspondiente, sefialando sus caracteristicas fisicas de
ubicacion, superficie, medidas y colindancias; de uso y su valor; descripcion de la
construccion; asi como los datos socioeconémicos y estadisticos necesarios para

cumplir los objetivos del Catastro, en sus formatos correspondientes.

Articulo 158. ...

En caso de que el propietario del predio se encuentre inconforme respecto al valor
previsto en la cédula catastral que emita el Instituto, por considerar que no se apega
a las caracteristicas de su inmueble, en cualquier momento a partir de su emision
podra presentar ante la Direccion del Catastro del Instituto un avallo, elaborado por
perito valuador que forme parte del Padron y validado por el Instituto, para efectos de
que este actualice el valor previsto en la cédula catastral. La Direccion del Catastro
del Instituto debera notificar al municipio respectivo sobre la modificacién de la

cédula catastral de un predio ubicado dentro de su territorio dentro de los diez dias

habiles siguientes a que esta ocurra, para los efectos legales que correspondan. =
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Articulo 164. ...

I. Cuando se realicen movimientos de propietario o poseedor o cambios a la

forma fisica o legal de un inmueble o cuando sean distintas a los asentados en el

Padrén Catastral;

Ill. Cuando exista error o diferencia en los datos asentados en el Padron
Catastral relativos a la superficie, linderos o colindancias del terreno, en las

construcciones, o en el uso o destino del Predio;

IValVvl ..

En caso de que el propietario del inmueble no esté de acuerdo con el valor catastral

asignado, se estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 158 de esta Ley.

CAPITULO VI BIS
Del Padrén de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan

Articulo 175 bis. El Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan tiene por
objeto ser un instrumento de consulta y apoyo a la sociedad sobre las personas que.—
pueden practicar avaluos para efectos fiscales, asi como de registro del ejercicio de
la valuacion comercial e inmobiliaria, que proporciona certeza y seguridad juridica

sobre las personas que pueden realizar avaluos para fines fiscales en el estado.

El Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan sera integrado y

I':'_: actualizado por la Direccion de Catastro del Instituto a fin de darle vigencia

| | permanente.

Articulo 175 ter. Para los efectos de esta Ley, se considera perito valuador a la

persona inscrita en el Padron de Peritos que determina el valor comercial de bieneyf

inmuebles mediante un avaluo. Podran ser peritos valuadores: / e
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I. Las personas fisicas dedicadas a la valuacion inmobiliaria;

Il. Las personas fisicas dedicadas a la valuacién inmobiliaria que laboren para
instituciones de crédito;

lll. Las personas fisicas dedicadas a la valuacion inmobiliaria que laboren en

sociedades civiles o mercantiles cuyo objeto especifico sea la realizacion de avaluos,

A

IV. Los corredores publicos, que cuenten con registro o habilitacion vigente
ante la Secretaria de Economia.

El ejercicio de la valuacion en el estado, por parte de los peritos valuadores inscritos
en el Padron de Peritos se regira conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal del
Estado de Yucatan, esta Ley, el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos
Técnicos de Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan y las demas disposiciones

aplicables.

Articulo 175 quater. Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de Peritos
a que se refieren las fracciones |, Il y Ill del articulo anterior deberan presentar por
escrito ante el Instituto, la solicitud correspondiente y cumplir, ademas, los siguientes

requisitos:
I. Tener como minimo una experiencia de dos anos en valuacion inmobiliaria:

Il. Contar con estudios de valuacion y cédula profesional de especialidad o
T |
maestria en valuacion inmobiliaria expedida por fa autoridad competente y registrada

ante la autoridad competente;

lll. Tener conocimientos suficientes de los procedimientos y lineamientos
técnicos de valuacion inmobiliaria, asi como especificamente de la valuacion de

inmuebles en el estado de Yucatan;

2
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IV. No desempenar ni haber desempenado dentro de los seis meses previos
a la presentacion de la solicitud de inscripcion en el Padron de Peritos, un empleo,

cargo o comision dentro de la Administracion Publica federal, estatal o municipal, y

V. Acreditar haber aprobado las evaluaciones que aplique la Direccion del
Catastro del Instituto.

Los peritos valuadores que se incorporen a la Administracion Publica federal,
estatal o municipal deberan hacerlo del conocimiento del Instituto para que suspenda
su registro en el Padron de Peritos durante el tiempo que se encuentren ejerciendo el
empleo, cargo o comision de que se trate.

El Instituto realizara el registro en el Padron de Peritos, una vez cumplidos los
requisitos previstos y expedira la constancia respectiva en un plazo que no excedera
de quince dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de que la
solicitud de inscripcion haya sido resuelta en sentido negativo, el Instituto informara

al solicitante las causas que motivaron la negativa dentro del mismo plazo.

El Instituto convocara previo curso correspondiente a las personas que

cuenten con registro en el Padron de Peritos, ya sean auxiliares o independientes a

la realizacion de examenes teorico-practicos, al menos, cada ano, a efecto de

verificar su actualizacion en el conocimiento de las leyes, lineamientos y manuales
técnicos y administrativos, asi como del mercado inmobiliario actual del estado de
Yucatan. Cuando como resultado de dicho examen no se acredite tener los
conocimientos suficientes para ejercer la practica valuatoria, el perito valuador
auxiliar o perito valuador independiente tendran una oportunidad mas de presentar el
examen en un lapso maximo de dos meses antes de suspender su registro. Una vez
cancelado, debera presentar el examen en las fechas subsecuentes para aspirantes,
establecidas en el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan, hasta por dos ocasiones mas antes de

proceder a la cancelacion de su registro. SR
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El Instituto a través de su portal electronico debera publicar y mantener
actualizado el Padrén de Peritos, expresando sus nombres, direcciones, nimero de

registro y datos profesionales correspondientes.

En el caso de las personas a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior
que deseen inscribirse en el Padron de Peritos unicamente deberan presentar ante el

Instituto la solicitud correspondiente y el documento que contenga el registro o

habilitacion vigente que lo acredite como corredor publico, emitido por la Secretaria

de Economia.

Articulo 175 quinquies. Son obligaciones de los peritos valuadores inscritos en el

Padron de Peritos:
l. Ejercer profesionalmente su actividad, con probidad, rectitud y eficiencia;

Il. Aplicar los lineamientos, métodos, criterios y técnicas establecidos en el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion Inmobiliaria

/' '; | del Estado de Yucatan:;

lll. Asentar en los avaluos, los datos que correspondan a las condiciones
reales del inmueble y determinar los valores de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion Inmobiliaria

del Estado de Yucatan;
IV. Efectuar la inspeccion del predio objeto del avaluo;

V. Abstenerse de intervenir en los asuntos en que tenga un interés directo o
indirecto; en los que exista interés por parte de alguno de sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grado, colateral dentro del cuarto

grado, y por afinidad dentro del segundo grado; en los que tenga amistad o
enemistad con las partes, asi como en los asuntos de las sociedades, sean civiles o/,//'

. —
mercantiles, de las que forme parte;
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VL. Integrar los avaltios que expida, con los datos complementarios requeridos

por la normativa expedida por el Instituto:

VIl. Guardar el secreto profesional en relacién con el ejercicio de sus

/,;\ \ funciones, salvo el caso de mandato por autoridad competente;

~ VIII. Proporcionar a la Direccion de Catastro del Instituto, la documentacion y
la informacion que se le requiera en los términos de esta Ley, su reglamento vy el
Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacion Inmobiliaria

" del Estado de Yucatan;
)
A IX. Someterse a las evaluaciones anuales que instrumente la Direccion del

Catastro del Instituto, y

', X. Las demas que les sefialen esta Ley, el Reglamento de Procedimientos y
| Lineamientos Teécnicos de Valuacién Inmobiliaria del Estado de Yucatan y las

[l disposiciones aplicables.

Articulo 175 sexies. Los peritos valuadores deberan estimar el valor comercial de
los predios a la fecha de la emision del avallo; cuando se requiera y exista
informacion suficiente, podran referir su valor a una época anterior, manifestando

este hecho en el avalio y motivando debidamente esa consideracion.

Articulo 175 septies. Los avallos comerciales que expidan los peritos valuadores
conforme a las disposiciones de este Capitulo tendran vigencia de seis meses,
contados a partir de la fecha en que se expidan salvo que durante ese periodo los
inmuebles objeto de avallo, sufran modificaciones que impliquen variaciones en sus

caracteristicas fisicas.

Articulo 175 octies. Los peritos valuadores deberan presentar, previo al

otorgamiento del acto traslativo de dominio, la documentacion e informaciéon que

hayan utilizado para integrar los avallos y estos a la Direccion del Catastro del




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
Instituto a través de los medios electronicos correspondientes, con su firma

electronica respectiva para obtener su validacion.

En caso de que el perito valuador hubiere presentado la informacion o

documentacion incompleta, la Direccién del Catastro del Instituto podra prevenir, a
través de los medios remotos correspondientes, por unica vez, a los peritos
valuadores, para que exhiban la documentacion o informacion faltante en un plazo no
mayor de tres dias habiles, contado a partir de la fecha de la prevencion,
' suspendiéndose el término con que cuenta la Direccion del Catastro del Instituto para
concluir el procedimiento de validacion, en el entendido de que, si el perito valuador
no la presenta dentro del plazo otorgado, se tendra por desechada su solicitud de

[i] validacion.

La Direccion del Catastro del Instituto resolvera respecto a la solicitud de
validaciéon del perito valuador en el plazo de setenta y dos horas posteriores a la
presentacion del avalGo, asi como de la documentacion e informacion completa
utilizada para elaborarlo y comunicara su resolucion al perito valuador mediante
documento electronico a través del medio remoto que el perito valuador haya
utilizado para presentarla, resolucion que en caso de ser favorable debera adjuntarse

por el perito al avaluo.

e

En caso de que la autoridad no se manifieste dentro del plazo referido,

respecto a la solicitud, se entendera que el avalto ha sido validado. A peticion del
perito valuador, la Direccion del Catastro del Instituto expedira la constancia que
acredite esta situacion, dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha en que se

debié emitir la validacién respectiva, la cual debera adjuntarse por el perito al avaluo.

Articulo 175 nonies. Las dependencias y entidades del Gobierno del estado y los
fedatarios publicos solo admitiran, para el desahogo de sus tramites, los avalluos

comerciales de bienes inmuebles expedidos por los peritos valuadores inscritos

cuyo registro se encuentre vigente en el Padron de Peritos.
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Los avalios a que se refiere el parrafo anterior deberan ser previamente
validados por la Direccion del Catastro del Instituto, a excepcion de lo previsto en el
articulo 20-D del Codigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 175 decies. En caso de que las personas inscritas en el Padron de Peritos

ante la Direccion del Catastro del Instituto practiquen avallos sin ajustarse a lo
establecido en el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan, en el Cadigo Fiscal del Estado de

L Yucatan o en esta ley, la Direccion del Catastro del Instituto podra aplicarles las
" siguientes sanciones:
e ——

R f I. Apercibimiento;

L1 Il. Amonestacion publica o privada;

| lll. Muita de mil a diez mil unidades de medida y actualizacion vigentes al
[
‘ momento de la infraccion;

IV. Suspension del registro en el referido padron por un periodo de seis
, meses hasta treinta y seis meses; '

,
“,

\ V. Cancelacion de registro como perito valuador, y
VL. Inhabilitacion en la funcion de perito valuador hasta por cinco anos.

Si hubiere reincidencia o participacion en la comision de algun delito fiscal, se
podra duplicar el monto maximo de la multa referida y cancelar dicho registro, sin
perjuicio de las demas sanciones administrativas o penales en que pudieran llegar a
incurrir, y se notificara al colegio respectivo; 1o anterior sin perjuicio del ejercicio de

facultades de comprobacion que corresponda por la autoridad fiscal para determinar

- . . - e ’/
las disposiciones legales respectivas. R ———
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Q

Articulo 200. ...

Asimismo, el Instituto podra fungir como autoridad fiscal para la revision y validacién
de avaltios comerciales que se requieran para las transmisiones de propiedad o bien,
tratdndose de inscripciones por primera vez en el catastro o para la actualizacion de
la Cédula o Valor Catastral.

Articulo 201. ...
lLalalVv. ...

V. Celebrar y suscribir acuerdos y convenios con las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con los sectores social y privado, para el eficaz

cumplimiento de su objeto y funciones;

VI. Integrar y mantener actualizado el Padréon de Peritos, a través de su

Direccion del Catastro;

VIl. Revisar, en apoyo a la autoridad fiscal, a través de su Direccion del
Catastro, los avallos comerciales realizados por los peritos valuadores que formen
parte del Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan, que utilicen los

contribuyentes para el pago de las contribuciones estatales;

VIII. Validar los avaluos comerciales que expidan los peritos valuadores, a

través de su Direccion del Catastro;

IX. Sancionar a quienes emitan y utilicen avalios que no cumplan con las

disposiciones legales y normativas aplicables, en términos de esta ley, y

\
A
J | / ..'\
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Transitorios:
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2022, previa su publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a excepcion de lo previsto en el
articulo 20-K de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, que lo hara el 1
de febrero de 2022 y de lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 20-I; el
parrafo tercero del articulo 20 J; la fraccion XIV del articulo 68; de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan; los parrafos tercero y ultimo del articulo 20-A; los
articulos 20-B y 20-C; y el ultimo parrafo del articulo 45, del Codigo Fiscal del Estado
de Yucatan; la fraccion Xl del articulo 125; las fracciones II, Ill, VI, VIII y IX del
articulo 175 quinquies; los articulos 175 septies y 175 octies; el parrafo segundo del
articulo 175 nonies; 175 decies; el parrafo segundo del articulo 200; y las fracciones
VII, VIIl y IX del articulo 201 de la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan que lo haran el 1 de abril de 2022.

Segundo. Obligacion normativa

El Gobernador del Estado emitira el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos
Técnicos de Valuacion Inmobiliaria del Estado de Yucatan dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigor de este decreto.

En tanto se emite el Reglamento de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuaciéon Inmobiliaria del Estado de Yucatan, el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan utilizara la NMX-R-081-SCFI-2015 denominada Servicios-
Servicios de Valuacion-Metodologia, para la validacion de los avalios comerciales
que le presenten los peritos valuadores en terminos dg este decreto.

Tercero. Obligacion de inscribirse en el padron

Las personas que se refiere el articulo 175 ter de la Ley que crea el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan tendran la obligacion de inscribirse en el
Padron de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan para obtener la validacion de
sus avalios en términos de este decreto a partir del 1 de enero de 2022, previa
publicacion de la convocatoria que, al efecto, emita el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan.

Cuarta. Emision de la convocatoria
El Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, por unica ocasion, debera

emitir la convocatoria a que se refiere el transitorio anterior, dentro del plazo de
treinta dias, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto. %




LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO

ZAVALA CASTILLO”

DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS SEIS DIAS DEL

MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE UNO.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL

CARGO

NOMBRE

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

DIP. HARRY
GERARDO
RODRIGUEZ
BOTELLO FIERRO.

. . W
DIP. JESUS EFREN /’,f>
| PEREZ BALLOTE. ~

SECRETARIO

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ
GONZALEZ.

P SECRETARIA

DIP. CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ
MARTIN.

VOCAL

DIP. DAFNE
CELINA LOPEZ
OSORIO.

VOCAL

DIP. INGRID DEL

PILAR SANTOS
DIiAZ.

VOCAL

DIP. ALEJANDRA
DE LOS ANGELES
NOVELO SEGURA.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

DE YUCATAN
om0 | Nowsee | voroexconTra
VOCAL DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA.
. : |
VOCAL DIP. FABIOLA | - | Z’“ f |
LOEZA NOVELO. _ %,H !

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el proyecto te Decreto que modifica la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, el Codigo Fiscal del Estado (je Yucatan y la Ley que
Crea el Instituto de Segurigad Jyridica Patrimonial de Yucatan, en materid de avaltios, como parte
del paquete fiscal 2022/ \ \ [ 7
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