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HONORAB'.E CONGRESO DEL ESTADO.

En %esion de Diputacion Permanente de fecha 16 de jun o de 2023, se
turné a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales '+ Gobernicion
para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto dv Decretc que
reforma la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales cel Estaco de /
Yucatan, en materia de fortalecimiento del Instituto de Frocedimientos '
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, siuscrita por el
diputado Gaspar Armando Quintal Parra y la diputada Karla Reyna Franco
Blance, integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan.

— p
/ Las diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente, en@

los trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos
en consideracion los siguientes, /
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ANTECEDENTES

PRIMERO. E| 12 de junio de 2023, el diputado Gaspar Armando Quintal Parra
y la diputada Karla Reyna Franco Blanco, integrantes de la Fraccion Legislativa
del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIII legislatura del Congreso
del Estado, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el que
};éfnrma la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, en materia de fortalecimiento del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan.

la iniciativa en cuestion, pretende modificar |la ley referida para agregar
atribuciones al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan (IEPAC) con respecto a la remocion por causas graves
de las coordinadoras y coordinadores distritales, consejeras y los consejeros
electorales, propietarios y suplentes, de los consejos distritales y municipales,
asi como a secretarias o secretarios ejecutivos, quienes suscribieron la
iniciativa, en la parte conducente de la exposicion de motivos, manifestaron lo

siguiente:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, es un organismo
constitucional auténomo creado mediante decreto 195/2014 publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan de fecha 20 de junio del 2014, depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales con la participacion de partidos politicos y la
ciudadania y de promover la participacion ciudadana.

Se encuentra conformado por un Consejo General, el cual se desenvuelve
como organo de direccion superior, integrado por 7 consejeros electorales con
derecho a voz y voto, siendo uno de ellos quién tendra el caracler de Presidente,
concurriendo a su vez con derecho a voz, los representantes de los partidos politicos,
ademéas de un secretario ejecutivo.

Ahora bien, la Fraccion del PRI considera fundamental la solidez,
modernizacion v eficiencia institucional como premisa para cumplir la funcion publica,
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en este caso, para garantizar la democracia electoral y el ejercicio de los derechos
politico - electorales de la ciudadania en Yucatén; por lo que se considera necesario
reformar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
con el objeto de eliminar cualquier ambigtiedad, laguna o discrecionalidad que atente
contra la imparcialidad de este organismo.

En primer término, se propone reformar el artficulo 117 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para garantizar la
continuidad de las sesiones del Consejo General, permitiendo que la o el Consejero
\Presidente en situaciones de ausencia momentanea, pueda determinar que la sesion
sea presidida hasta su reincorporacion, por una o un Consejero del Consejo General
con derecho a voz y volo, en virtud de que el propio articulo establece para el quorum,
la presencia obligatoria de la o el consejero que ocupe la presidencia del consejo
general, a diferencia de las y los demas integrantes del consejo con derecho a voz y
voto que se pueden ausentar, siempre y cuando continien en la sesion otros 3{
consejeros o consejeras con derecho a voz y voto, de forma adicional a la o e\

consefero presidente.

Si bien la Ley de la materia establece que los consejeros deben estar en las
sesiones, esto no condiciona una permanencia absoluta o en caso de ausencia
temporal de alguno a la sesion, lo cual no rompe el quérum, esta situacion se preve en
el reglamento de sesiones de los consejos de este instituto especificamente el articulo
12 numeral 4, que sefiala que si en el transcurso de la sesién se ausentare de ésta &“}
alguno o algunos de los integrantes del Consejo respectivo y con ello no se alcanzare
el quérum legal para continuar con la misma, el Presidente del Consejo respectivo,
previa instruccion al Secretario Ejecutivo para verificar esta situacion, debera
suspenderla por un espacio de diez minutos y, en caso de que transcurridos el plazo
contintie tal situacién, citar para la continuacion de la sesion dentro de las veinticuatro
horas siguientes haciéndosele saber, al o a los ausentes la fecha y hora de la
continuacion de la sesion.

Es importante sefialar, que es necesaria la regulacion legal de este supuesto,
el cual no contraviene lo estipulado por la Ley General. La propuesta para mayor
entendimiento se ilustra mediante el cuadro siguiente:

& SEGUNDO. Como bien se ha mencionado, en sesion de diputacion

permanente de este H. Congreso del Estado celebrada el 16 de junio de 2023,
se turnd la iniciativa que ahora nos ocupa, a esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion, misma que fue distribuida en sesion de

trabajo de fecha 19 de junio de 2023, para su analisis, estudio y dictamen

respectivo.
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Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, las
diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente, realizamos las
siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. E| sustento normativo de la iniciativa presentada, se encuentra
contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion & ; '
Politica, 16 y 22, fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, \\\

ambos ordenamientos del Estado de Yucatan, toda vez que dichas porciones \ i
juridicas facultan a las diputadas y diputados para iniciar leyes y decretos. ~-

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion |, inciso d) de \w
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda
vez que versa sobre propuestas de reformas de indole electoral. %

SEGUNDA. La iniciativa en turno, se observa que plantea modificaciones a la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan para

. modificar ciertas atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral y de
= Participacion Ciudadana de Yucatan.

/ En ese sentido, conviene tener en contexto que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC, en adelante), nace

constitucionalmente', como un organismo publico auténomo, dotado de

ngreso del Estado
[

| Canstitucién Politica del Estado de Yucatan (Vigente), Consultado en |a pagina electronica del
de Yucatan hitps /'www congresoyucatan.gob.mx en junio de 2023,
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personalidad juridica y patrimonio propio; autoridad en la materia electoral,

N

como funcion principal estatal de organizar las elecciones locales con la
participacion de partidos politicos y la ciudadania, autébnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio; en cuya integracion participan el Instituto Nacional Electoral, los
r;:lu&lrti::hr:-s. politicos y los ciudadanos, en términos de ley.

En efecto, dicho organismo auténomo, se menciona que, para el
cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones, éste se regira través de un
Consejo General, que sera su 6rgano de direccion superior, integrado por siete ¢
consejeros electorales, con derecho a voz y voto, uno de los cuales tendra el
caracter de Presidente; y concurriran, unicamente con derecho a voz, los

representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

Ahora bien, de acuerdo con el propésito que se planted en la iniciativa [
ante esta comision legisladora, dentro de las multiples atribuciones vy
obligaciones del Consejo General del IEPAC, nos hemos de centrar en el
relativo a la habilitacion y designacion de todos los coordinadores vy
coordinadoras distritales; las consejeras y los consejeros electorales,
propietarios y suplentes, de los consejos distritales y municipales;, y a las
secretarias y los secretarios ejecutivos de los mismos consejos a integrar?

‘Articulo T8 Bis.- EI Instiluto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucaldn es un organismo piblico autdnoma,
dolado de personalidad juridica y patimonio propio; autoridad en la maleria, auldnome en su funcionamienio,
indepandiente en sus decisiones y profesional an su desempaito; an cuya integractdn parficipan & Institito Nactonal
Electoral, los partidos politicos y los cludadanos, en tdrminos de lay.

? Contemplado en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan (Vigente), Consultado an
la pagina electronica del Congreso del Estado de Yucatan: hitps:/fwww congresoyucatan gob. mx' an junio

Articulo 123, Son atribuclones y obligaciones dal Consejo Ganeral:

De lal, ala XXVI, .
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Bajo esa vertiente, es indispensable tomar en consideracion lo dispuesto
por el articulo 108 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan (LIPEEY, en adelante), que sefiala que el IEPAC se
encuentra conformado para la realizacion de sus funciones por organos
centrales, distritales y municipales, mismos que segun su naturaleza, sus
integrantes, deben de satisfacer los requisitos que el cargo exige.

En efecto, los consejos distritales y municipales, igualmente regulados
en los articulos 153 y 162 de la LIPEEY, son figuras que resultan
indispensables como érganos coadyuvantes del Instituto para la materializacion
del derecho politico-electoral de votar, misma accién que se ve asistida por la
ciudadania, los partidos politicos, las candidaturas independientes, y de todos
aquellos actores politicos involucrados; que en su conjunto tienen como
finalidad en comun la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
dentro de sus respectivos distritos y municipios.

XXV, Habilits aordinado coorgina disiritales an el mes de diciembre del afio previo al de |a
eleccidn para mantener el vincula purmanantn nnira 1nu cnnna]nn distritales y municipales con el Consejo General del
Instituto, mismos que serdn asignados o asignadas acorde a la dimension territorial correspondiente,

Sus funclones serdn de apoyo a las actlvidades de los consejos distritales y municipales electorales, de
comunicacion antra éstos y el Consejo General del Instituto, de auxilio en la entrega de los materiales alactorales y las
demas que expresamente @ ordene este aitimo

Los coordinadores o coordinadoras deberdn ser funclonarios del Instituto, con experiencia en al manos un
proceso electoral y preferentemente funcionarios del servicio profesional electoral nacional

Los paridos politicos podran objetar fundadamente las propuestas por medio de sus representantes
acreditados, obligandose el Consejo General del Instituto a recibir y responder a las objeclones,

i ; 5 { 2 vos @ mas tardar al 156 de diciembra del afo pravie al
de la aleccién Lnu partldou pnlltlcnl pudrin ob]etar l‘unuadamnnle las propuestas, por medio de sus representantes
acreditados, obligdndose el Consejo General del Instituto a recibir, dar tramite y responder sobre la procédencla de las
cltadas objeciones; electoral v los demas asuntos de su compelencla;

De la XXX. alaLXIV, ...
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En este tenor, el Consejo General del Instituto, de conformidad con los
articulos 123, fracciones VII, XIII, XIV, XXVII, XXVIII, XXIX; XXXII y XLVII; 153,
154, 162 y 163 de la propia LIPEEY, tiene la obligacion y atribucion de vigilar la
debida integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los organos del
instituto, para llevar a cabo, entre otras, la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, debiendo habilitar a las y los coordinadores distritales: asl
como designar a las y los consejeros electorales distritales y municipales,
secretarias y secretarios ejecutivos, y sus correspondientes suplentes a mas
tardar el 15 de diciembre del afio previo al de la eleccion, a traves de los
lineamientos que establezca para el efecto en cumplimiento a la LIPEEY
relativas a la integracion y funcionamiento de los organismos electorales,
respecto del desarrollo del proceso electoral y los demas asuntos de su
competencia.

Es claro y evidente la facultad expresa que tiene el Consejo General
para realizar la habilitacion de las y los Coordinadores Distritales; asi como la
designacion de las y los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, y
consecuentemente el de las y los secretarios ejecutivos correspondientes y los
respectivos suplentes de todos ellos, asi como para resolver las peticiones de
partidos y ciudadanos relativas al funcionamiento de los organos electorales,
de realizar la vigilancia de su funcionamiento y de realizar la vigilancia del

desarrollo del proceso electoral. [

ley se contempla toda una serie de disposiciones que confieren facultades y
obligaciones al IEPAC relativos a la designacion de quienes fungiran como

integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, quienes a su vez se

encargaran de la preparacion y vigilancia del proceso electoral; sin embargo, es
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completamente omisa en regulacién cuando estos funcionarios incurran en

alguna causa grave en el ejercicio de sus funciones.

Es por tal razon gue, estimamos pertinente, realizar modificaciones al
marco correspondiente, para sefialar también dentro de sus facultades y
obligaciones del Consejo General del IEPAC, la remocion de las y los
.Cocrdinadnres Distritales, de las y los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como sus correspondientes secretarias y secretarios
ejecutivos, y sus suplentes.

Lo anterior, en razon de que tal y como se vislumbra en la misma norma,
al ser facultad explicita del Consejo General del Instituto la designacion de tales

cargos, asi como de resolver sobre las peticiones que le sometan a
consideracion la ciudadania, o los partidos politicos, relativas al funcionamiento
de los organismos electorales, la de vigilancia de su integracion y la de

vigilancia del proceso electoral, es claro gque tambien le corresponde a este

ejercer la facultad implicita de regular la remocién de los mismos, para hacer
efectivas sus facultades en el cumplimiento de las atribuciones y los fines
constitucionales para el que fue creado. Tal aseveraciéon se robustece con el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la jurisprudencia 16/2010, cuyo rubro sefiala: FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON |
SUS FINES? |

' Consultade en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian:
hitps: /iwww.te gob.mx/IUSEapp/ en junio de 2023, Partido Acclon Naclonal vs. Consejo General del Instituto Federal
Elecioral, Jurlsprudencia 16/2010. FAGCULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE COM SUS FINES.- El Consejo
General del Instituto Federal Electoral, como érgano maximo de direccldn y encargado de la funcién electoral de
arganizar las elecclones, cuania con una serle de atribuclones expresas que le parmiten, por una parte, remediar &
investigar de manera eficaz @ inmed|ata, cualquier situacion iregular que pueda afectar la contienda elactoral y sus
resultados, o qua hayan puesto en peligro los valores que las normas elaclorales protegen; por olra, asagurar a los
cludadanos el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la celebracion pertdica y paclfica de las
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TERCERA. En virtud de las consideraciones vertidas, estimamos necesario
reformar las fracciones XXVII, XXVIII y XXIX del articulo 123 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; asi como

agregar un nuevo articulo el 123 Bis, con el propésito de realizar la remocién
de los Consejeros y Consejeras, y las y los Secretarios Ejecutivos de los
Consejos Distritales y Municipales del IEPAC, cuando cometan faltas graves en
el ejercicio del cargo, a efecto de garantizar el profesionalismo y la
independencia de los servidores publicos sefialados, y evitar injerencias de
terceros en el desempefio de sus cargos, impidiendo actos que puedan

interferir en el adecuado desarrollo del proceso electoral y sus resultados.

Con respecto a la adicién del articulo 123 Bis, ésta guarda relacion co
las reformas que se presentan a las fracciones XXVIII y XXIX del articulo 123,
ya que dicho articulo se pretende enlistar una serie de situaciones que de
actualizarse generaran la remocion de funcionarios ya citados, por mencionar

algunos se citan los siguientes: [

« Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de la funcion electoral, en ejercicio de sus funciones.

« Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desemperio de las
funciones o labores que deban realizar.

e« Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se
encuentren impedidos.

slecciones y, de manera general, velar por que todos los actos an materia electoral sa sujetan a los principlos, valores y
bienes protegidos constituclonalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de las citadas atribuciones-explicitas
sea aficaz y funclonal, dicho drgano puede ejercer clartas facultades Implicitas gque resulten nece: 8 para hacer
efectivas aquallas, slempre que estén encaminadas a cumplir los fines constitucionales y lega & cuales fue
creado @l Instituto Federal Elmctoral,
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Cabe precisar que, en el estudio de la iniciativa, las y los diputados que
integramos esta comision hemos realizado propuestas al proyecto de decreto
para complementar tales disposiciones propuestas.

. Con lo hasta aqui expuesto, se procura alcanzar un mayor grado de
autonomia en los niveles directivos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, de modo que la injerencia de otros poderes o actores
politicos, o los propios actos de los servidores publico, no entorpezca o vicien
la labor electoral en su conjunto y en particular el desarrollo del proceso

electoral.

Tales modificaciones, cobra especial relevancia, en el sentido de que las
designaciones que estamos tratando, es para ocupar el cargo durante dos
procesos electorales ordinarios consecutivos, por tanto, quienes ejerzan dichos
cargos, su principal funcién es velar por el buen desarrollo, preparacion y
debido proceso electoral respectivo, lo que conlleva a que procuren una -
conducta o actuacién conforme a derecho, evitando que ésta cuestionada, ya (
sea por los partidos politicos o por la ciudadania, por actos o causas indebidas
no propias de su cargo.

- A
CUARTA. Como se ha expresado, este proyecto ha sido sujeto objeto de [
propuestas, las cuales vienen a retroalimentar el mismo, como lo es la ‘ ‘

propuesta relativa a la integracion del Congreso del Estado de Yucatan, misma ||

que deriva de la reforma a la constitucion local publicada el 10 de agosto de '
2022 en el diario oficial estatal, donde se dispuso que ‘El Congreso del Estado | |
I
Il

de Yucatdn se compondré de treinta y cinco diputadas y diputados,
observando el principio de paridad de género conforme a las

aplicables, que seyén electos popularmente cada lres afios,
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veintiuno serén electos por el principio de mayoria relativa y los restantes,
por el de representacion proporcional, mediante el procedimiento que la ley
establezca. Por cada Diputada o Diputado propietario de mayoria relativa, se
elegird un suplente”, por tal razén, hemos coincidido en impactar esta reforma a

la LIPEEY, para efectos de mantener armonizado el marco juridico.

QUINTA. Con respecto a la modificacién que se plantea al parrafo quinto del
articulo 403 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, el cual hace referencia a las medidas cautelares en los
procedimientos sancionatorios, se propone establecer expresamente como
facultad de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, para declarar la improcedencia de medidas cautelares,
ya que la redaccion actual de dicho dispositivo en la parte que se reforma, es
imprecisa, y da lugar a problemas de interpretacion, lo que con la presente

reforma se busca evitar.

Asi, con relacion a las medidas cautelares, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan sefiala en su articulo 403,
parrafo quinto, y 411, tercer parrafo, respectivamente lo siguiente:

Articulo 403

[eis]

Si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o denuncia, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a peticion de parte
valorara si deben dictarse medidas caulelares, y en su caso
propondré a la Comision de Denuncias y Quejas para que ésta
resuelva, lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o

hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccion- "'daﬁos

I,

b
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irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en esta Ley. Para lo cual su Presidente
debera atender a lo siguiente:

o

Articulo 411.

[..]

Si la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral considera necesaria
la adopcion de medidas cautelares, las propondré a la Comisién de
Denuncias y Quejas dentro del plazo antes sefialado, en los términos
eslablecidos en el articulo 403 de esta Ley.

Conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 411, tercer
parrafo, es evidente que, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, confiere a la Unidad Técnica competencia para valorar
sobre la necesidad o no de la aplicacién de medidas cautelares y en su caso,
de proponerlas a la Comision.

No obstante, la redaccion del quinto parrafo del articulo 403, no
establece de forma clara la facultad de la Unidad Técnica para declarar la

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, lo que claramente |

quedara establecido con la reforma al articulo, que se propone.

Con tal modificacién, se facilitard la labor de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, puesto que al dar claridad a la disposicién que se
reforma, dara celeridad a la resolucion de asuntos relacionados con medidas

cautelares, y ademas, las y los Consejeros que integren la Comisién de

Denuncias y Quejas del propio Instituto, conoceran solo wn los que

1 2\




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LEI LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

se proponga el otorgamiento de medidas cautelares, lo que permitira un mejor
analisis de los mismos y evitara el exceso de asuntos de los que pudiere
conocer, dando de esta forma tambien, una mayor celeridad a sus labores de la

Comision en beneficio de la equidad de la contienda.

SEXTA. Por otra parte, se propone reformar el articulo 117 de la citada ley,
para establecer el nimero minimo de consejeras o consejeros electorales para
la determinacion del Quorum, se encuentren debidamente instaladas las
sesiones del maximo 6rgano de direccion del Instituto; sin embargo, dentro de
los requisitos establecidos se encuentra la presencia obligatoria de la o el
consejero que ocupe la presidencia del consejo general, es decir, a diferencia
de las vy los demas integrantes del consejo con derecho a voz y voto no existe
la posibilidad juridica de una ausencia momentanea de quien ocupe el cargo.

A continuacién, se plasma el articulo vigente, en la parte conducente:

"Articulo 117. Para que el Consejo General del Instituto pueda sesionar, es

necesaria la presencia de 4 de sus integrantes con derecho a voz y voto, entre

los que deberé estar la o el consejero presidente... 4

Si bien, la ley de la materia establece que los consejeros deben estar en 'r %’

las sesiones, esto no condiciona una permanencia absoluta o en caso de
~ ausencia temporal de alguno a la sesion esto no rompe el quorum requerido, '
/ esta situacion se prevé en el reglamento de sesiones de los consejos del |
/ Instituto especificamente en el articulo 12 numeral 4 que sefiala que: si en el
transcurso de la sesién se ausentare de ésta alguno o algunos de los
integrantes del Consejo respectivo y con ello no se alcanzare el quorum legal

para continuar con la misma, el Presidente del Consejo respectivo, previa

instruccion al Secretario Ejecutivo para verificar esta situacion, debera

suspenderla por un espacio de diez minutos y,_en ca que transcurridos

13
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éstos continle tal situacion, citar para la continuacién de la sesion dentro de las
veinticuatro horas siguientes haciendosele saber, al o a los ausentes la fecha y

hora de la continuacion de la sesion.

Conviene mencionar, que lo que se propone, también se prevé en otras
legislaciones estatales, y que tampoco contraviene la ley general al establecer
rt‘:j'uta la o el Consejero Presidente que se ausente en forma momentanea de la
sesion, esta podra ser presidida por la o el Consejero del Consejo General, con
derecho a voz y voto, que determine en el momento la o el Consejero

Presidente.

SEPTIMA. Otra reforma de relevancia que se propone concerniente a laf~.

operacion del Instituto en la organizacion de las elecciones, es el relativo a las
atribuciones del Consejo General, ya que si bien, la ley electoral local en su
articulo 123 fraccion XXVII establece, lo siguiente: “Habilitar coordinadores y
coordinadoras distritales en el mes de diciembre del afio previo al de la
eleccién ... Los coordinadores o coordinadoras deberan ser funcionarios del

Instituto, con experiencia en al menos un proceso electoral y preferentemente

funcionarios del servicio profesional electoral nacional.”, tambien es importante /

establecer de manera clara que es el Consejo General quien nombra y en su
caso remueve de acuerdo con los principios de legalidad y certeza.

Sobre este mismo tema, se propone eliminar lo relativo a

‘preferentemente funcionarios del servicio profesional electoral nacional, para

quedar como ‘deberan contar con expenencia en al menos un proceso

electoral, preferentemente se encuentren laborando en el instituto”.

En efecto, las y los funcionarios del servicio profesional electoral se

encuentran en areas especificas con funciones inheren anizacion del

14
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la o el consejero presidente, en especifico el previsto en el articulo 124 fraccién (]

proceso electoral, pero se encuentran regulados y supeditados en cuanto a su
desemperio y operacion por el Instituto Nacional Electoral a través del Servicio
profesional Electoral Nacional.

OCTAVA. Por ultimo, se propone modificar lo concerniente a las facultades de

| de la ley electoral que sefala: "Representar legalmente al Consejo General y
al Instituto", se propone plantear de manera expresa el alcance de las
facultades de quien ejerza el cargo de la presidencia del Consejo General y su
representacion, asi como de la institucion, esto con la finalidad de que al

Y

ejercer la representacion ante las distintas autoridades del Estado, no se tenga '

A\

objeciones por parte de esos 6rganos respecto del alcance del poder otorgado.

NOVENA. No omitimos mencionar que, durante las sesiones de trabajo de esta
comision permanente, fueron presentadas diversas propuestas de modificacion
mismas que fueron analizadas, deliberadas y agregadas al proyecto de decreto
que se somete a consideracion, tales propuestas en su conjunto enriquecen vy

fortalecen el marco regulatorio que se pretende instaurar.

L
Manifestado todo lo anterior, hemos de concluir que presentamos este @
proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con el objeto de eliminar |

cualquier ambigtiedad o discrecionalidad que atente contra la imparcialidad del | | 1
organismo electoral en el Estado, y con la firme conviccién de continuar |

fortaleciendo y consolidando el sistema electoral y democratico en nuestra |
entidad, al procurar instaurar mejores reglas electorales, justas y eficientes, las ]
cuales en su conjunto permitiran otorgar mayor certidumbre en las elecciones |

proximas, pero sobre todo el deber como Estado, garantizar al ciudadano_su

derecho al voto libre y secreto para elegir a sus gobernantes.
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Por tal razén, consideramos suficientemente analizado el proyecto de
Decreto que modifica la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del _
4

Estado de Yucatan, en materia de fortalecimiento del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan.

Con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la Constitucion | |
Politica: articulos 18, 43, fraccion |, inciso d); y 44, fraccion IV de la Ley de /
Gobierno del Poder Legislativo, y 71, fraccién Il del Reglamento de la Ley de [

Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a '\_‘
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente’ \ '
proyecto de, C:-.’-l-_a-»—"".’f ;

=
-
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en materia de fortalecimiento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Articulo unico. Se reforma el articulo 7, se adiciona un parrafo segundo,
recorriendose el actual parrafo segundo para quedar como parrafo tercero del
.articulo 117; se reforman las fracciones XXVII, XXVHI y XXIX del articulo 123;
se adiciona el articulo 123 Bis; se reforma la fraccion | del articulo 124, se
reforma la fraccion VIII del articulo 136 Bis, se reforma el inciso b) de la
fraccion | del articulo 214; se reforma la fraccion Il del articulo 225; se reforma
el parrafo primero, y las fracciones | y Il del articulo 330, y se reforma el parrafo
quinto, y se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose los parrafos actuales
sexto, septimo y octavo para quedar como parrafos septimo octavo y noveno
del articulo 403, todos de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 7. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en el Congreso, que

se integra con 21 diputadas y diputados electos por el principio de mayoria -~
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 14/
diputadas y diputados electos por el sistema de representacion proporcional.

Articulo 117. ... I

|
En el caso de que la o el Consejero Presidente se ausente | / |'
justificadamente de forma momentanea de la sesion, éste debera designar a la ' I'.ff |
o el Consejero del Consejo General, con derecho a voz y voto, que presidira la “ \/

sesion hasta su reincorporacion. A\ A

Articulo 123. ...

De lal. a la XXVI. ...

XXVII. Designar coordinadores y coordinadoras distritales en el mes de
diciembre del afio previo al de la eleccion para mantener el vinculo permanente
entre los consejos distritales y municipales con el Consejo General del Instituto,
mismos que seran asignados o asignadas acorde a la dimension territorial
correspondiente; y en su caso, decidir sobre su remocion en los términos
establecidos en la presente Ley.

17
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Las o los coordinadores deberan contar con experiencia en al menos un
proceso electoral y, prefiriéndose a los servidores publicos del Instituto.

XXVII. Designar y, en su caso, remover por causas graves, a las
consejeras y los consejeros electorales, propietarios y suplentes, de los
‘consejos distritales y municipales.

[

En el proceso de designacion los partidos politicos podran objeta
fundadamente las propuestas por medio de sus representantes acreditados,
obligandose el Consejo General del Instituto a recibir, dar tramite y responder a
las objeciones;

XXIX. Designar a las secretarias y los secretarios ejecutivos a mas
tardar el 15 de diciembre del afio previo al de la eleccion y en su caso,
removerlos en los términos previstos en esta Ley. Los partidos politicos podrar /W
objetar fundadamente las propuestas, por medio de sus representantes
acreditados, obligandose el Consejo General del Instituto a recibir, dar tramite
responder sobre la procedencia de las citadas objeciones; electoral y lo
demas asuntos de su competencia,

De la XXX, ala LXIV. ...

Fa

/ Articulo 123 Bis. Se consideran causas de remocion de Consejeras y
7 Consejeros Electorales, asi como de las y los Secretarios de los Consejos
. Distritales y Municipales, las siguientes:

|. Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcion electoral, en ejercicio de sus funciones.

Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desemperio de
las funciones o labores que deban realizar.

lll. Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el al se
encuentren impedidos. -
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IV. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo N
las disposiciones generales correspondientes.

conocimiento y no haberse excusado del mismo.

VI. Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores

V. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
que tenga a su cargo. 'Q

VII. Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que emita el Instituto.

Articulo 124, ...

I. Representar legalmente al Consejo General y al Instituto;, ante toda
clase de autoridades incluyendo las tradicionales, tribunales y organismos
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, asi como para ejercer las mas’
amplias facultades de administracion, representacion, ejecucion y pleitos y
cobranzas, con todas las facultades que requieran clausula especial conforme
a la Ley, asi como para otorgar poderes especiales.

Delall. alaXIl. ...

Articulo 136 Bis. ... n
Delal.alaVil. ... |\
*,* VIIl. Representar legalmente al Instituto cuando le sea delegada Ia\"-.,

facultad por el Consejo General; ante toda clase de autoridades incluyendo las \"
tradicionales, tribunales y ante organismos publicos de los tres ordenes de |\
gobierno, asi como para ejercer las mas amplias facultades de administracion, |
representacion, ejecucion y pleitos y cobranzas, con todas las facultades que \ Q‘-
requieran clausula especial conforme a la Ley. /“ .
g—

De la Xl. a la XVI. ...

Articulo 214. ...
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b) Las candidaturas a diputados o diputadas a elegirse por el principio
de representacion proporcional se registraran por medio de listas de 7
candidatos propietarios o candidatas propietarias cada uno con su suplente,
quien debera ser invariablemente del mismo genero, observando el principio de
paridad hasta agotar la lista. {m

- [

1.ala 3. ... !
d"" ____..... — -

1.ala3....

d) ...
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Articulo 225. ...

Lyll ...

IIl. Para la eleccibn de Gobernador, se sumaran las cantidades
correspondientes a los gastos maximos de campafia de los 21 distritos
uninominales, obteniéndose de esta manera el gasto maximo de campafa para
la eleccién de Gobernador.

Articulo 330. Previamente a la asignacion de los diputados electos por el
sistema de representacion proporcional, el Consejo General del Instituto
procedera a integrar una lista de 14 candidatos en orden de prelacion, por cada
uno de los partidos politicos y coaliciones, que hubieran alcanzado el
porcentaje minimo de asignacion, aplicando el siguiente procedimiento:

I. Se tendra por lista preliminar la integrada por los 7 candidatos de
representacion proporcional a que se refiere el inciso b), fraccion |, del articulo
214, de esta Ley, que hubiera registrado el partido politico o coalicion;

Il. Se elaborar4 una segunda lista con los 7 candidatos de mayoria!
relativa que encabezaron su formula, del mismo partido politico o coalicion,
ordenados de manera decreciente de acuerdo a los mayores porcentajes de
votacién valida que hubieran alcanzado en sus respectivos distritos, con
relacion a los candidatos de su propio partido politico o coalicion que no
hubieran ganado la eleccion; de entre estos se realizaran los ajustes de género
necesarios a fin de que se alcance una asignacion paritaria en la integracion
final del Congreso del Estado.

Articulo 403. ...
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Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a peticion de parte, valora que
deben dictarse medidas cautelares, las propondra a la Comision de Denuncias
y Quejas para que ésta resuelva, lo conducente, a fin de lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, —
o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciunes‘g

contenidas en esta Ley. En caso contrario la propia Unidad Técnica resolvera
sobre su negativa.

E| Presidente de la Comisién, debera atender lo siguiente:

Delal.alalll. ... .

/”/

L

Transitorios

Entrada en vigor.
Articulo primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
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Clausula derogatoria
Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en este decreto.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

| PRESIDENTA
X |
e j
DIP. CARMEN
GUADALUPE

GONZALEZ MARTIN.
VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJANDRA DE
LOS ANGELES
' NOVELO SEGURA.

SECRETARIO

/ Q

DIP. GASPAR
ARMANDO QUI L
— PARRA I ‘
Esta hofa de firmas perenece al Dictamen de Decreto por ol que se modifica la Ley de Instiluciones y Procedimientos
Eﬂann:;ﬁfaa del Estado de Yucatdn, en malens de forlalecimiento del Instituto foral y de Parficipacidn Cludadana de
oA
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DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE.

DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA.

VOCAL

——l
"

a

W

DIP. DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO.

x VOCAL %

DIP. KARLA
VANESSA SALAZA
GONZALEZ.

=

VOCAL

S

W T
1 de Decreto por el qoe-se_mogifica la Ley de Insliluclones y Procedimianios
teria de fortalecimiento del Instituto Electoral y de Participacidn Cludadana de

Yucatan, | | I'
A

Esta hoje de finmas pertenece al Dictamer
Electoralas del Estado de Yucalan, en ma
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VOCAL

J!/
DIP. JOSE

CRESCENCIO
GUTIERREZ

VOCAL

GONZALEZ,

DIP. VIDA ARAVARI

| GOMEZ HERRERA.

Yucatdan,

|'-.
“Esta hoja de firmas perenece al Diclamen de Deareto por ur qu!,l'
Electorales del Estado de Yucatdn, en malena de forfalecimianto I/ru
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