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En sesidn ordinaria de pleno de esta Soberania, celebrada en fecha 19 de

septiembre del afio en curso, se turné a esta Comision Permanente de Justicia y

Seguridad Publica para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa para expedir la

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos

Rolando Rodrigo Zapata Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador y

Secretario General de Gobierno, ambos del Estado de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los trabajos de

estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 73 fraccion XXIX-l, establece la facultad del Congreso para expedir

leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, las entidades

federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la

“hcciones en materia de proteccion civil.

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaran su
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SEGUNDO.- En consecuencia, el 06 de junio de 2012, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto mediante el cual se expide la Ley
General de Proteccion Civil, con esta ley se actualiza y fortalece el marco juridico
nacional a través del otorgamiento de atribuciones a las autoridades federales,
estatales y municipales, la creacién de instrumentos y la regulacién de 6rganos

de consulta, y la coordinacién en la materia entre las diferentes autoridades.

TERCERO.- En el ambito local, tenemos la Ley de Proteccion Civil. Dicha
y fue expedida del 16 de agosto de 1999; ha sido reformada por Unica ocasion
en fecha 28 de diciembre de 2016, con motivo de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion de salarios

minimos por unidades de medida y actualizacion.

CUARTO.- En ese sentido, en fecha 22 de junio del afio en curso, fue
presentada ante esta Soberania una iniciativa para expedir la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata
Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador y Secretario General de

Gobierno, ambos del Estado de Yucatan.

QUINTO.- En la parte conducente de la 'exposicién de motivos de la

iniciativa, los suscritos sefialaron lo siguiente:

En el marco internacional, el Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra define
la proteccion civil, en su articulo 61, fraccién a), como el cumplimiento de algunas tareas
o de todas las tareas humanitarias previstas en el mismo articulo, destinadas a proteger a
la poblacién civil contra los peligros de las hostilidades y de las catéstrofes y ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, as/ como a facilitar las condiciones necesarias
para su supervivencia.

, Las medidas dispuestas para tal fin en el protocolo en comento son: el servicio de
alarma, la evacuacion, la habilitacion y organizacion de refugios; la aplicacion de medidas
de oscurecimiento; el salvamento; los servicios sanitarios, incluidos los de primeros
auxilios y asistencia religiosa; la lucha contra incendios; la deteccién y sefialamientos de
zonas peligrosas; la descontaminacion y medidas similares de proteccién; la provision de .
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alojamiento y abastecimiento de urgencia; la ayuda en caso de urgencia para el
restablecimiento y el mantenimiento de orden en las zonas de damnificados; las medidas
de urgencia para el restablecimiento de los servicios pablicos indispensables; los servicios
funerarios de urgencia; la asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la
supervivencia; y las actividades complementarias necesarias para el desempleo de
cualquiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y la
organizacion.

La iniciativa que se somete a la consideracién del Congreso del Estado de Yucatan
tiene por objeto establecer las bases de coordinacién de las autoridades estatales y
municipales en materia de proteccion civil; los instrumentos para fortalecer la cultura en
esta materia; y los mecanismos de prevencion y atencién de emergencias y desastres. En
este sentido, se considera que los temas de mayor relevancia son los derechos
especificos, el Sistema Estatal de Proyeccién Civil, la cultura de proteccion civil, la
participacion voluntaria de la ciudadania y los instrumentos, como son los programas, los
registros, los fondos, las declaratorias y las medidas.

En esta iniciativa pretendemos ir mas allé de lo regulado en la ley general y realizar
una labor mas profunda de sistematizacién para contemplar como componentes de esta
cultura de proteccion civil, ademas de las atribuciones de las autoridades competentes
para difundir esta cultura, a los componentes de la cultura de proteccion civil como son los
grupos voluntarios, los brigadistas, asi como las disposiciones que garanticen su
profesionalizacién y capacitacién constantes. Temas que si bien también se contemplan
en la ley general, se realiza de manera aislada y de forma mas genérica.

La iniciativa busca, en fodo su contenido y espiritu, distinguir entre tres conceptos
clave que clasifican temporalmente y de manera adecuada los instrumentos y las acciones
en materia de proteccion civil, a saber, la prevencién, la atencién de emergencias y la
recuperacioén en casos de desastre. Es decir, con anterioridad al riesgo o desastre, durante
este y con posterioridad a su ocurrencia.

Para atender estas tres etapas o formas de percibir la proteccién civil, se regulan
especificamente los instrumentos correspondientes, agrupandolos de la siguiente manera:
como instrumentos de prevencion, entre los que se encuentran el Registro Estatal de
Informacién sobre Proteccion Civil, el atlas estatal de riesgos, los programas estatales,
municipales, especiales e internos de proteccion civil, el Fondo Estatal de Proteccion Civil,
asf como las acciones de capacitacion, difusion y prevencion en general que realicen las
autoridades estatales y municipales; como instrumentos para la atencién de emergencias,.
el Sistema de Monitoreo y Alerta, el Comité Estatal de Emergencias, la declaratoria de
emergencia y las medidas de atencién de emergencias; y como instrumentos para la
recuperacion en materia de proteccién civil, la declaratoria de desastre, las medidas de
recuperacion y el Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de

~Yucatan.
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En esta iniciativa se contempla la regulacién cuatro programas de proteccion civil con
caracteristicas especificas: el programa estatal de proteccion civil, que corresponde a las
medidas que -se adoptarian en el estado; los programas especiales, que establecen
medidas especificas para atender situaciones de emergencia también especifica como
huracanes y otros fenémenos meteorolégicos; los municipales y los internos, los cuales
corresponden a los inmuebles plblicos o privados.

Considerando todo lo anterior es que puede afirmarse que la iniciativa de Ley de
Proteccién Civil del Estado de Yucatan que se somete a consideracion del congreso se
ajusta a las disposiciones de la Ley General de Proteccién Civil y establece mecanismos
claros y concretos que permitiran a las autoridades estatales y municipales realizar las
tareas de prevencion y atencion de emergencias o desastres.”

SEXTO.- Como se ha mencionado anteriormente, en sesion ordinaria de
pleno de fecha 19 de septiembre del afio en curso, la referida iniciativa fue turnada
a esta Comisién Permanente de Justicia y Seguridad Publica; misma que fue
distribuida en sesién de trabajo de fecha 27 de septiembre del presente afio, para

su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes de

esta Comisién Permanente, realizamos la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion |l de la Constitucién Politica y 16 de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez que.
dichas disposiciones facultan al Gobernador del Estado para iniciar leyes y

decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion Ill inciso d) de la Ley

"de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision

Permanente de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer sobre los

asuntos relacionados con la proteccion civil y prevencion de desastres.
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SEGUNDA .- Previsto lo anterior, tenemos a bien sefalar que la proteccion
civil a nivel internacional encuentra sus origenes en los sistemas de defensa civil,

surgidos como consecuencia de conflictos armados, especialmente de la primera

y segunda guerra mundial, como una respuesta de los estados beligerantes que
asumieron la responsabilidad de proteger a sus nacionales en situacién de
™~

conflicto armado.

Es por ello, que algunos de los sistemas mas antiguos, europeos y
americanos como los de Espafia, Francia, Suiza, Gran Bretafia, Estados Unidos
de América, por mencionar solo algunos, surgen y se desprenden de aquél
concepto de defensa civil, enfocado actualmente a la ocurfencia de calamidades

naturales y/o tecnolégicas.’

En otros paises, tal es el caso de México, como resultado de las diversas
calamidades de intensidad creciente, acontecidas en el territorio nacional desde lo
mas remoto de su historia, pero especialmente durante las ultimas tres décadas —
basta recordar la erupcién del volcan Chichonal, la explosiéon e incendio de
instalaciones gaseras en San Juan Ixhuatepec, los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, el huracan Gilberto y el extremadamente devastador incendio
forestal registrado al afio siguiente en Quintana Roo, surge el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, creado el 06 de mayo de 1986, mediante decreto presidencial,
cuya publicacién se incorporé como un documento denominado “Bases para el

Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil”.2

1 McReynolds, David (2008). «Ralph DiGia, 1914-2008». The Catholic Worker LXXV (marzo—abril)
2 Primer diario digital mexicano especializado en Proteccion civil,
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Anteriormente a ello, algunas dependencias del ejecutivo federal, como las
secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y ofras, habian desarrollado sus
propios planes de atencién a emergencias, como es el caso del DN.III-E y SM-AM,

\ entre otros, para auxiliar a la poblacion civil en caso de acontecer desastres.?
vy
\““x

Por ello, cuando el gobierno federal emitié el referido decreto, el grupo de
técnicos y especialistas que sustentaron dichas bases, reconocieron, como fuente
de ocurrencia de calamidades en México, a una serie de acontecimientos que

genéricamente fueron agrupados en cinco rubros, respectivamente denominados

fendmenos geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y socio-

organizativos, que ocurren a lo largo y ancho del territorio nacional.

Para dar respuesta a las necesidades de seguridad de la poblacion, ante
los sucesos de los referidos fenomenos, se ha ido estructurando e instrumentando,
desde entonces, el entramado de la organizacion que actualmente sustenta a
dicho sistema, sobre la base de ser un conjunto ordenado de estructuras,
relaciones funcionales y corresponsabilidades, y de que los tres niveles de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, son los responsables de la

preparacion necesaria para hacerles frente.

A partir de este concepto, las bases determinaron, como objetivo

+ fundamental del sistema: “Proteger a la persona y a la sociedad ante el
acontecimiento de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a’
través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la

destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza”.

3 Web oficial sobre Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién, México.
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TERCERA. Por otra parte, con el prop6sito de dar plena vigencia al Sistema
antes mencionado, fue creado el Consejo Nacional de Proteccion Civil, como

6rgano de consulta y coordinacién de acciones para la planeacion de la materia,

k encabezado por el Presidente de la Republica, con la participacion de doce
™ dependencias federales y el Departamento del Distrito Federal, bajo la
\000rdinacién de la Secretaria de Gobernacion y con la concurrencia de los
sectores organizados de la poblacion, asi como de instituciones académicas,

agrupaciones voluntarias, vecinales y no gubernamentales.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil determind, en su reunion ordinaria
de enero de 1994, la instalacion de la Comisién Consultiva y de Participacion
Social para la Proteccién Civil, como 6rgano plural en el que se abren espacios
para el andlisis y la reflexion en la materia, por parte de representantes de los
sectores privado y social, instituciones académicas, grupos de voluntarios y

medios masivos de comunicacion social.

=

En concordancia con lo anterior, el Gobierno de la Republica establecid, a
partir del 01 de diciembre de 1988, la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencién y Readaptacion Social —actualmente Coordinacién General de
Proteccion Civil-, asi como la Direccion General de Proteccion Civil, en el ambito
de competencia de la Secretaria de Gobernacién, que en los términos de su propio
Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 1989, tienen la facultad de coordinar a las diversas dependencias y entidades
que, atendiendo a la naturaleza de sus funciones, deban participar en labores d

auxilio en caso de desastre.

Desde entonces, la Direccién General de Proteccion Civil, ha asuido la
funcion del disefio, la promocién, la instrumentacion, la supervision, la
coordinacién y la evaluacion de acciones y estrategias en la materia, siendo la
responsable de conducir la politica nacional de proteccion civil, con la concurrencia

7
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y apoyo del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), que es el

elemento técnico, de investigacion, capacitacion y difusion del Sistema Nacional.

El marco juridico que sustenta las acciones de la Direccion General, se

integra por:

o La Ley General de Proteccion Civil.

° La Ley General de Poblacién.

e La Ley de Planeacion

e La Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

J La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.

e La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Actualmente los 6rganos creados dentro del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, son los responsables de normar, coordinar y supervisar la
operacién del propio Sistema, tanto en tiempos de normalidad, como durante
situaciones de emergencia, en base a las atribuciones que les fueron asignadas a
través de las leyes y reglamentos; del establecimiento de convenios y acuerdos de
coordinacion y participacion; y de la aplicacion de los programas, planes y
procedimientos de actuacion correspondientes. /

CUARTA. El Estado de Yucatan, se caracteriza por ser un estado rico en
cultura y tradiciones, con gran biodiversidad en su flora y fauna; y con un clima |
calido subhtiimedo, que se atribuye a su ubicacion geogréfica; en consecuencia los
fenomenos hidrometereolégicos como la lluvia, el viento, los ciclones tropicales§
las tormentas, las inundaciones, la sequia, las temperaturas extremas y la erosion,
entre otras, son propensos a presentarse y causar efectos adversos a la poblacion,
sus bienes, entorno y su infraestructura. Aunado a lo anterior, el territorio yucateco.

es susceptible a sufrir incendios forestales ya que, hasta el 25 de agosto de 2016,
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el numero de incendios acumulados ascendia a cuarenta y siete, lo que representa

2,926 hectareas de superficie afectadas.*

En efecto, la poblacion yucateca es vulnerable a sufrir dafios ocasionados

por catastrofes naturales, o por acciones realizadas por el propio hombre, si bien
es cierto que, esto ha disminuido en los tltimos afios debido a las politicas pUblicas
implementadas por la nacion y el estado, es necesario fomentar entre los
habitantes del estado el establecimiento de mecanismos que propicien su

participacion individual y colectiva, es decir una cultura de proteccion civil.

Por otra parte, és importante sefialar que en la Ley General de Proteccion |

Civil, en su articulo transitorio octavo establecié la obligaciéon normativa a las
v ' autoridades locales de realizar las gestiones conducentes con el propésito de que
/L se realicen las adecuaciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones
locales en materia de proteccién civil, ajustandose en todo a los principios y

directrices establecidas en la ley general.

Debido a esto, el gobierno del estado se ha preocupado por dar oportuna
respuesta a las obligaciones legislativas impuestas desde los dispositivos
transitorios de las normas impulsadas por el Congreso de la Unién en esta materia.
Por tal motivo, y tomando en consideracion las necesidades de la sociedad, es de
suma importancia expedir una nueva ley de proteccion civil que esté alineada al
contenido de la Ley General de Proteccion Civil, y que, a su vez, pueda cumpl

con las necesidades de la ciudadania.

4 Programa Nacional de Prevencion de incendios Forestales, consultable en: http://www.conafohgob.mx
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De igual manera, es importante mencionar que la actual Ley de Proteccion
Civil fue expedida hace 18 afios y solo ha sido reformada una sola vez, para
actualizar lo de desindexacion, por lo que es necesario hacer una nueva ley porque
ya esta norma es muy ambigua y tenemos que estar siempre innovando vy

actualizado nuestras normas estatales.

Esta nueva Ley de Proteccion Civil, que se propone tiene por objeto

establecer las bases de coordinacion de las autoridades estatales y municipales

en materia de proteccion civil; los instrumentos para fortalecer la cultura en esta

materia; y los mecanismos de prevencién y atencion de emergencias y desastres.
Afianzando en ella, los temas de mayor relevancia como son fortalecer el Sistema
Estatal de Proyeccién Civil, promover una cultura de proteccion civil, originar la

participacion voluntaria de la ciudadania, entre otros temas.

Uno de los apartados que se distingue en esta ley nueva, con respecto a la
ley vigente, e incluso con la Ley General de Proteccion Civil, es la inclusion de un
catalogo de derechos, el cual es naturalmente ejemplificativo, pues se pretende
reconocer los derechos mas importantes con que cuentan las personas en el
estado de Yucatan en esta materia, en lugar de tratar de ser exhaustivos y
confundir al ciudadano o al intérprete de la ley sobre el significado juridico de un
derecho cualquiera frente a otro con redaccion similar. En su lugar, se opto, por
referirnos a aquellos derechos esenciales en materia de proteccion civil para que
sean de facil aprensiéon y que las autoridades les puedan dotar, en el aspecto

administrativo, de mayor precisién y eficacia.

Los derechos que se plasmaron son: ser atendidos por el Gobierno estatal
o municipal en caso de emergencias o desastres, en términos de la ley; ser
informados de los riesgos de desastres, de las situaciones de emergencia y las
medidas determinadas para su prevencion y atencion; a la identificacion y

10
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reunificacion pronta de familiares y personas allegadas, en caso de emergencias
o desastres; participar y colaborar con las autoridades en las actividades de
prevencion, atencion y recuperacion en materia de proteccion civil; y por tltimo,

acceder a las medidas de prevencion, atencion de emergencias y de recuperacion

establecidas en la ley.

~ Estos derechos se contemplaran por primera vez en la legislacion yucateca,
ya que a diferencia de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan vigente,
\ esta establece un contenido claro y preciso; lo que impide la existencia de vacios

normativos.

En cuanto, al instrumento de planeacién gubernamental a mediano plazo

en materia de proteccién civil, esta nueva ley establece que debera ajustarse a lo

/ dispuesto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan, por
lo que debera ser elaborado por las dependencias y entidades de la administracion

publica del estado, y contendra los objetivos, estrategias y lineas de accion a

realizarse durante un periodo gubernamental.

Respecto a la locucion cultura de proteccién civil, en esta ley nueva se -
utilizan dos vertientes, por un lado aludimos a la responsabilidad que tiénen las
autoridades del estado para difundir en la poblacién la prevencién de desastres; y
en un segundo ambito, se refiere a las responsabilidades y participacion de los

ciudadanos en los programas, estrategias e instrumentos.

Con la finalidad de fomentar una cultura en materia de proteccion civil.en la
sociedad, se contempla la participacion y colaboracion de las personas ya se
directamente o a través de una institucién privada, en actividades especializada
de proteccion civil, las cuales podran realizarse a través de grupos voluntari

_de brigadistas. \
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Ahora bien, en el contexto de la Ley General de Proteccién Civil, se prevé
a los grupos voluntarios como las personas juridicas acreditadas ante la
coordinacién estatal para realizar una o mas actividades de proteccion civil, como
combate a incendios, administracién de albergues, administracion de centros de

acopio y prestaciéon de servicios médicos de urgencia, y que, a diferencia de la

actual ley de proteccion civil, otorga facultades amplias y especificas a estos; y no

Gnicamente de prevencién de riesgos. En contraste con la anterior ley, en esta se
atribuyen facultades nuevas a los denominados grupos voluntérios. Otra manera
de participar en las tareas de proteccion civil es como brigadistas, realizando
actividades de prevencion, atencion y recuperacion; previo registro por la

Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, en la Red Estatal de Brigadistas.

Es de destacar que los grupos voluntarios necesitan estar acreditados, a
diferencia de los brigadistas, quienes solo requieren ser registrados; esto en razon
de que, como se ha mencionado, el articulo 51 de la Ley General de Proteccion
Civil los faculta para realizar funciones concretas que requieren de validacion
institucional: combate a incendios, administracion de albergues, administracion de

centros de acopio y prestacion de servicios médicos de urgencia.

Con este proyecto de ley, se busca distinguir los tres conceptos claves que
clasifican temporalmente y de manera adecuada los instrumentos y las acciones
en materia de proteccion civil, a saber, la prevencion, la atencion de emergencias
y la recuperacion en casos de desastre. Es decir, con anterioridad al riesgo o

desastre, durante este y con posterioridad a su ocurrencia.

Para atender estas tres etapas o formas de percibir la proteccion civil, se
regulan especificamente los instrumentos correspondientes, agrupandolos de la
siguiente manera: como instrumentos de prevencion, entre los que se encuentran
el Registro Estatal de Informacion sobre Proteccion Civil, el atlas estatal de riesgos,
los programas estatales, municipales, especiales e internos de proteccion civil, el

12
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Fondo Estatal de Proteccion Civil, asi como las acciones de capacitacion, difusion
y prevencion en general que realicen las autoridades estatales y municipales;
como instrumentos para la atencion de emergencias, el Sistema de Monitoreo y
Alerta, el Comité Estatal de Emergencias, la declaratoria de emergencia y las
medidas de atencion de emergencias; y como instrumentos para la recuperacion
“en materia de proteccion civil, la declaratoria de desastre, las medidas de
recuperacién y el Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado

de Yucatan.

QUINTA. A modo de resumen, tenemos que esta nueva Ley de Proteccién
Civil del Estado de Yucatan, se compone por un total de 93 articulos, los cuales se
encuentran divididos en 5 titulos y 9 articulos transitorios, estructurados de la

siguiente forma.

El titulo primero denominado “Disposiciones Generales” se integra por un
capitulo Unico que contiene los articulos del 1 al 7, relativos al objeto de la ley,
definiciones, aplicacion, principios, derechos, deber de colaboracién y poblacion

preferente.

El titulo segundo dehominado “Sistema Estatal de Proteccion Civil” se
integra por siete capitulos: capitulo | “Organizacion”, capitulo Il “Consejo Estatal
de Proteccién Civil”, capitulo Ill “Sistemas Municipales”, capitulo IV “Autoridades
Estatales de Proteccion Civil’, capitulo V “Coordinaciones Municipales de
Proteccién Civil’, capitulo VI “Distribucién de Competencias” y Capitulo VI

“Planeacién en materia de Proteccién Civil”.

El titulo tercero denominado “Cultura de Proteccion Civil’ se integra por
siete capitulos: capitulo | “Disposiciones Generales”, capitulo [l “Grupos
Voluntarios”, capitulo Il “Brigadistas”, capitulo IV “Obligaciones de los
establecimientos en materia de Proteccion Civil”’, capitulo V “Profesionalizacion,

13




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX{ LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

Asesoria, Capacitacion y Evaluacion”, capitulo VI “Donaciones para Auxiliar a la

Poblacion” y capitulo VII “Disposiciones Finales”.

El titulo cuarto denominado “Prevencién, Atencién y Recuperacion en casos
de Emergencias o Desastres” se integra por tres capitulos: capitulo | “Prevencion’
iue contiene las secciones primera “Disposiciones Generales”, seccién segunda
“Registro Estatal de Proteccion Civil”, seccion tercera “Atlas de Riesgos”, seccion
cuarta “Programas de Proteccion Civil’, seccion quinta “Fondo Estatal de
Proteccion Civil”; capitulo Il “Atencién de Emergencias” que contiene las secciones
primera “Disposiciones Generales”, seccion segunda “Sistema de Monitoreo y
Alerta”, seccion tercera “Declaratoria de Emergencia”, seccion cuarta “Comités de
Emergencia”, seccién quinta “Medidas de Atencion de Emergencias” y capitulo Il
“Recuperacion en Casos de Desastres” que contiene las secciones primera
“Disposiciones Generales”, seccién segunda “Declaratoria de Desastre”, seccion
tercera “Medidas de Recuperacion”, seccion cuarta “Fondo para la Atencion de

Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan”.

El titulo quinto denominado “Infracciones, Sanciones y Medios de
Impugnacién” se integra de un capitulo Unico que contiene los articulos del 86 al
93, relativos a infracciones leves, infracciones' graves, denuncia ciudadana,
inspeccion, sanciones, imposicién de sanciones, autoridad competente y recurso

administrativo.

Por otra parte, la iniciativa de ley que se somete a la consideracion del
Congreso contiene nueve articulos transitorios que tienen por finalidad establecer
las reglas especificas para la aplicacién ordenada de las disposiciones de esta

nueva norma.
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Tenemos que en el articulo transitorio primero, se establece que el decreto

entrara en vigor el 1 de enero de 2017, previa publicacién en el diario oficial del

' estado.

En los articulos transitorios segundo y tercero, prevén que a partir de la
entrada en vigor del decreto quedara abrogada la Ley de Proteccion Civil del
gtado de Yucatan, promulgada mediante decreto 213, en el diario oficial del
estado el 16 de agosto de 1999, y el decreto que crea la Comision Intersecretarial
de Atencién a Desastres y establece las Bases para el Funcionamiento del Fondo
para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan, expedidos
mediante decreto 682, publicado en el diario oficial del estado, el 2 de junio de
2006. Sin embargo, para este Ultimo se establece una restriccion consistente en
que continuara vigente para los asuntos que, a la entrada en vigor del decreto, se

encuentren en tramite.

El articulo transitorio cuarto prevé que, a partir de la entrada en vigor del
decreto de ley, queda abrogado el Acuerdo que establece las Reglas de Operacion
del Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan,
expedido mediante acuerdo nimero 93, publicado en el diario oficial del estado, el
22 de enero de 2007. Sin embargo, se establecé gue continuara vigente en tanto
se expiden las reglas de operacién del Fondo para la Atencion de Emergencias y

Desastres del Estado de Yucatan.

Ahora bien, el articulo transitorio quinto establece que el gobernador del
estado debera expedir en un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de

la entrada en vigor del decreto de ley, el reglamento de la misma.

De igual manera, el articulo transitorio sexto establece un plazo de noventa
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del decreto para que
secretario general de Gobierno emita las reglas de operacion del Fondo Estatal de

15
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Proteccion Civil y del Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del

Estado de Yucatan.

El articulo transitorio séptimo, dispone que el Consejo Estatal de Proteccion

Civil sea instalado dentro de los de sesenta dias naturales, contados a partir de la
\3ntrada en vigor del decreto. De igual manera el articulo transitorio octavo
establece que dicho consejo debera expedir su reglamento interno, en un plazo de

sesenta dias naturales, contados a partir de su instalacion.

Finalmente, el articulo transitorio noveno prevé la designacion del director
de la Unidad Estatal de Proteccion Civil para ejercer el cargo de coordinador de

Proteccién Civil.

SEXTA. Es importante destacar, que durante las reuniones de estudio y
analisis de esta comisién dictaminadora los diputados integrantes, realizamos
diversas propuestas al nuevo marco juridico producto de este dictamen con el
objeto de enriquecer el proyecto de ley, situacion que fue tomada en consideracion

en el presente dictamen.

En virtud de todo lo anterior, los diputados que integramos esta Comision
Permanente nos pronunciamos a favor, con los razonamientos y adecuaciones ya

planteadas, de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la
Constitucion Politica, 18 y 43 fraccién 11, inciso d), de la Ley de Gobierno del Podef
Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto
de: "
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DECRETO:

Por el que se expide la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan

Articulo Gnico. Se expide la Ley de Proteccion del Civil del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN

B TITULO PRIMERO
' h DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
estado de Yucatan, y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en materia de proteccién civil, asi como con

/ el sector publico, privado y social; fomentar la cultura en esta materia; y las
acciones de prevencion y atencion de emergencias y desastres.

Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Consejo estatal: el Consejo Estatal de Proteccion Civil.

Il. Coordinacion estatal: la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

lll. Desastre: la situacion o acontecimiento, natural o provocado por el
hombre, que afecta sustancialmente el funcionamiento de una poblacién o
comunidad por ocasionar graves dafios personales o materiales.

IV. Emergencia: la situacion de riesgo ocasionada por la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un desastre que pueda causar un dafio a las personas,

a sus bienes o su entorno.

V. Ley general: la Ley General de Proteccion Civil.

V1. Proteccién civil: la accion solidaria y participativa que, a través de la
prevencion, atencion, reaccion inmediata y recuperacion protege a las personas,
a sus bienes y a su entorno de los dafios causados o que puedan causar las
situaciones de emergencia o de desastre.

VII. Sistema estatal: el Sistema Estatal de Proteccion Civil.
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Articulo 3. Aplicacién

La aplicacién de esta ley corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, al Gobierno del estado, por conducto de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y a los ayuntamientos, por conducto de sus coordinaciones
municipales. :

Articulo 4. Principios
N

Las autoridades de proteccion civil actuaran con base en los principios
establecidos en el articulo 5 de la ley general.

Articulo 5. Derechos

Las personas cuentan con los siguientes derechos en materia de proteccion
civil:

I. A ser atendidos por el Gobierno estatal o municipal en caso de
emergencias o desastres, en términos de esta ley.

Il. A ser informados de los riesgos de desastres, de las situaciones de
emergencia y las medidas previstas para su prevencion y atencion.

lll. A la identificacién y reunificacion pronta de familiares y personas
allegadas, en caso de emergencias o desastres.

IV. A participar y colaborar con las autoridades en las actividades de
prevencion, atencion y recuperacion en materia de proteccion civil.

V. A acceder a las medidas de prevencién, atencién de emergencias y de
recuperacion establecidas en esta ley.

Articulo 6. Deber de colaboracion

En los casos de emergencia, las personas estaran obligadas a cumplir las
instrucciones generales o particulares que giren las autoridades de proteccion civil
para su seguridad y la de la poblacion.

Articulo 7. Poblacion preferente

Las nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, las personas con algin
tipo de discapacidad y los enfermos graves recibiran atencion oportuna de manera
preferente e inmediata, asi como la proteccion y socorro, en su caso, por la
autoridad competente para brindarlo.
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TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Capitulo |
Organizacion

Articulo 8. Sistema estatal

El Sistema Estatal de Proteccion Civil, que formara parte del Sistema

~Nacional de Proteccion Civil, es el conjunto de normas, autoridades y
procedimientos que tiene por objeto implementar mecanismos de colaboracion,
coordinacion y articulacién interinstitucional para el desarrollo de los instrumentos,
politicas, servicios y acciones, previstos en esta ley, con la finalidad de preveniry
reducir riesgos; asi como brindar proteccion a las personas, sus bienes o su
entorno, en situaciones de emergencia o desastre.

Articulo 9. Instancias de coordinacién y autoridades

El sistema estatal estara integrado por:

l. Instancias de coordinacion:
a) El Consejo estatal.
b) El Consejo municipal de proteccion civil.
c) El Comité Estatal de Emergencias.

Il. Autoridades:
a) El Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria
General de Gobierno y de la coordinacién estatal.
b) Los ayuntamientos, por conducto de los presidentes municipales
y las coordinaciones municipales de proteccién civil.

Articulo 10. Coadyuvantes

Los poderes Legislativo y Judicial; los ayuntamientos; los organismos
publicos descentralizados; los organismos auténomos; el sector privado,
académico y de investigacion; los medios de comunicacion; los brigadistas; los
grupos voluntarios, y la sociedad civil en general deberan coadyuvar para que las
acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 11. Convenios de coordinacion

Las autoridades del sistema estatal deberan promover la celebracion de
convenios de coordinacién y concertacion con instituciones pulblicas o privadas,
para el cumplimiento del objeto de esta ley.
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Capitulo 1l
Consejo Estatal de Proteccion Civil

Articulo 12. Objeto

El consejo estatal es el 6rgano superior e instancia coordinadora del
sistema estatal, encargada de establecer los instrumentos, politicas,
rocedimientos, servicios y acciones en materia de proteccion civil.

N
Articulo 13. Atribuciones

El consejo estatal, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Revisar y proponer la aprobacion de los instrumentos de planeacion en
materia de proteccion civil.

Il. Proponer politicas, estrategias, lineas de accién y criterios en materia de
proteccién civil y supervisar su implementacion.

ll. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del
sistema estatal.
‘ IV. Promover la coordinacién de las instancias que integran el sistema
- estatal. '

V. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al sistema estatal
con los sistemas nacional y municipales.

VI. Evaluar el grado de avance de las acciones realizadas en el marco de
la planeacion en materia de proteccion civil y determinar las medidas necesarias
para el cumplimiento de las metas previstas.

VIL. Analizar el informe anual de actividades que le presente su secretario
ejecutivo y opinar sobre los resultados alcanzados.

VIII. Propiciar la vinculacién con los sectores publico, social, privado y
académico para cumplir con los objetivos de esta ley.

IX. Promover la integracién de los consejos y sistemas municipales de
proteccién civil. ’

X. Aprobar la normativa interna que requiera para el cumplimiento de su
objeto.

XI. Instalar comités, transitorios o permanentes, para la realizacion de
tareas especificas.

Articulo 14. Integracién
El Consejo estatal estara integrado por:
. El gobernador del estado, quien sera su presidente.
Il. E] secretario general de Gobierno, quien seré su secretario ejecutivo.

lll. El coordinador estatal de Proteccion Civil, quien sera el secretario
técnico.
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IV. El secretario de Administracion y Finanzas.
V. El secretario de Salud.

VI. El secretario de Educacion.

VIl. El secretario de Desarrollo Social.

VIII. El secretario de Seguridad Publica.

\ IX. El secretario de Desarrollo Rural.

~ X. El secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Xl. El director general del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en Yucatan.

XIl. Dos representantes de las instituciones académicas.

XIll. Dos representantes de las cadmaras empresariales.

XIV. Dos representantes de los grupos voluntarios.

XV. Un representante de la Comision Nacional del Agua, quien sera
considerado integrante cuando acepte la invitacion del presidente.

Los representantes a que se refiere las fracciones Xli, Xlll y XIV duraran
dos afios en su cargo y seran designados por las instituciones que invite el
presidente.

Cuando el gobernador del estado no asista a las sesiones del consejo
estatal, asumira el cargo de presidente el secretario general de Gobierno, y el
coordinador estatal realizara simultdneamente las funciones de secretario
ejecutivo y secretario técnico. R '

El consejo estatal se reunira con la periodicidad que sefiale el reglamento
pero en ningln caso sera menos de dos veces al afio.

Articulo 15. Reglamento interno

El reglamento interno del consejo estatal debera establecer lo relativo a las
facultades del presidente, del secretario ejecutivo y del secretario técnico; a la
organizacion y el desarrollo de las sesiones; las formalidades de las convocatorias;
y las facultades de quienes lo integran.

Capitulo lll
Sistemas Municipales

Articulo 16. Sistemas y consejos municipales

Los ayuntamientos conformaran sistemas y consejos municipales d
proteccion civil, los cuales tendran por objeto coordinar los esfuerzos que en la
materia se realicen en el ambito municipal, a través del establecimiento de
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones.
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En la integracién de los consejos municipales, los ayuntamientos
procuraran la participacion de representantes de la sociedad civil.

Los sistemas y consejos municipales e intermunicipales se organizaran y
R 13 ra r . 13 r . .7 . .
N funcionaran, en los términos de sus normas juridicas de creacion de manera similar
al sistema estatal.

Capitulo IV
Autoridades Estatales de Proteccion Civil

Articulo 17. Secretario general de Gobierno

El secretario general de Gobierno, para el cumplimiento del objeto de esta
ley, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Fungir como secretario ejecutivo del consejo estatal.

II. Proponer al gobernador al coordinador de Proteccion Civil.

Il. Suscribir convenios en materia de proteccién civil y gestiéon de riesgos
con las autoridades federales y municipales.

IV. Expedir el Atlas estatal de riesgos.
: V. Convocar e instalar el Comité Estatal de Emergencias.
/ VI. Expedir las reglas de operacion del Fondo Estatal de Proteccion Civil y

del Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan.

VII. Solicitar a los érganos del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, las
declaratorias de emergencia o de desastre a que se refiere la ley general.

VIil. Emitir recomendaciones a las dependencias, entidades, municipios y
particulares sobre sus programas internos de proteccion civil.

Articulo 18. Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil

La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil es un érgano desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno, dotado de autonomia administrativa y de
gestién, que tiene por objeto dirigir, supervisar y coordinar técnicamente las
acciones de las autoridades de la Administracion Publica estatal y municipal, asi
como de la sociedad civil en materia de proteccion civil.

Articulo 19. Atribuciones de la coordinacion estatal

La coordinacion estatal, para el cumplimiento de su objeto, tendra las
siguientes afribuciones:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del sistema estatal.

Il. Establecer las politicas, estrategias y lineas de accion en materig
proteccién civil. .

ll. Fungir como érgano de consulta del Gobierno estatal y municip n
materia de proteccion civil.
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IV. Coordinarse con las autoridades de los sistemas nacionales y
municipales de proteccion civil, particularmente en situaciones de emergencia o
desastre.

V. Coadyuvar con las autoridades federales y municipales en la integracion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y de los sistemas municipales, asi como
en la ejecucién de los programas nacional y municipales en la materia.

VI. Promover la participacion de la sociedad civil en las actividades de
proteccién civil que se realicen en el estado.
~ VII. Fomentar el estudio, la investigacién y la capacitacién en materia de
proteccion civil. .

VIII. Difundir la informacién relevante en materia de proteccién civil en el
estado.

IX. Fomentar en la poblacion una cultura de proteccién civil que le brinde
herramientas para salvaguardar su vida, sus bienes y su entorno frente a
situaciones de emergencias o desastres.

X. Emitir dictdmenes de riesgo de los bienes inmuebles que sean de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 24.

Xl. Inspeccionar las instalaciones publicas o privadas a que se refiere el
articulo 24 para verificar que cumplan lo dispuesto en esta ley y la demas
normativa aplicable, y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

XIl. Informar a la poblacién de las situaciones de emergencia o desastre del
estado. |

XIll. Implementar los instrumentos o medidas de prevencion, atencién de
emergencias y rescate establecidos en esta ley.

XIV. Promover la participacion, integracion y registro de las organizaciones
voluntarias al sistema estatal.

Articulo 20. Nombramiento

La coordinacién estatal estard a cargo de un coordinador, quien sera
nombrado y removido por el gobernador y se auxiliara de las unidades
administrativas que requiera para el cumplimiento de su objeto, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal.

El coordinador debera estar certificado por la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley general.
Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, el coordinador, podra certificarse,
incluso, en un plazo de noventa dias, contados a partir de su nombramiento.
Articulo 21. Facultades y obligaciones del coordinador

El coordinador tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Supervisar y coordinar las acciones de proteccién civil que se realicen en
el sistema estatal.
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Il. Elaborar el programa estatal y los programas especiales de proteccion
civil.

lll. Asesorar a las dependencias y entidades del Gobierno del estado y a
los ayuntamientos en materia de proteccion civil.

IV. Elaborar el informe que presentara el secretario ejecutivo del consejo
estatal ante este 6rgano.

V. Proponer la suscripcion de convenios en materla de proteccion civil y
gestion de riesgos con las autoridades federales y municipales.

VI. Realizar estudios e investigaciones para fortalecer la proteccién civil en
el estado.

VII. Coordinar e impulsar la capacitacién en materia de proteccion civil.

VIll. Instrumentar y operar el Registro Estatal de Informacion sobre
Proteccién Civil.

IX. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en
general los resultados de los trabajos del consejo y la coordinacion estatal.

X. Instrumentar y ejecutar los mecanismos establecidos en esta ley para
fomentar una cultura de proteccién civil.

XI. Instrumentar y operar el sistema estatal de monitoreo y alerta.

XIl. Elaborar las declaratorias de emergencia o de desastre para que sean
emitidas por el secretario general de Gobierno.

XIll. Fungir como secretario técnico del consejo estatal.

XIV. Elaborar los proyectos de reglas de operacion del Fondo Estatal de
Proteccion Civil y del Fondo para la Atencién de Emergencias y Desastres de
Estado de Yucatan.

XV. Elaborar y actualizar permanentemente el Atlas estatal de riesgos.

Capitulo V
Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil

Articulo 22. Objeto de las coordinaciones municipales de proteccion civil

Las coordinaciones municipales de proteccion civil se constituiran como

unidades administrativas con autonomia administrativa, financiera, de operaciony .

de gestion, que tendran por objeto dirigir y coordinar al sector publico, privado y
social en todo lo relacionado con la materia de proteccion civil, asi como en la
prevencion de desastres y riesgos.

Articulo 23. Atribuciones

Los ayuntamientos, por conducto de sus coordinaciones municipales de-

proteccién civil, tendran las siguientes atribuciones:

l. Establecer las politicas, estrategias y lineas de acciéon en materia de
proteccion civil en el municipio.
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Il. Implementar los instrumentos o medidas municipales de prevencion,
atencién de emergencias y recuperacién en caso de desastre.

S lll. Elaborar y mantener actualizado el atlas municipal de riesgos.
IV. Elaborar el programa municipal de proteccion civil.
V. Promover la participacién de la poblacién en materia de prevencion de

o
/

sastres, asi como en la realizacion de cursos y simulacros.

VI. Informar a la sociedad de cualquier inclemencia climatolégica, zonas de
riegos o eventualidad natural.

VII. Realizar el analisis y la evaluacion de las emergencias o desastres
ocurridos.

VIII. Establecer vinculos de comunicacion con la coordinacion estatal.

IX. Fomentar a los estudiantes y la poblacién en general una cultura de
proteccion civil. ‘

X. Emitir dictdmenes de riesgo de los bienes inmuebles que sean de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 24.

XI. Inspeccionar las instalaciones publicas o privadas a que se refiere el
articulo 24 para verificar que cumplan lo dispuesto en esta ley y la demas
normativa aplicable, y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

XIl. Proponer la suscripcion de convenios de asesoria, capacitacion y ayuda
financiera con el Gobierno del estado.

Capitulo VI
Distribucién de Competencias

Articulo 24. Distribuciéon de competencias

La obtencién de los dictamenes de riesgo a que se refiere la fraccion 1V del
articulo 37, la inspeccion del cumplimiento de las obligaciones previstas en el
mismo articulo, el registro de los programas internos de protecciéon civil y la
imposicion de sanciones en términos del titulo quinto correspondera a la
coordinacion estatal cuando se trate de inmuebles publicos o privados en los que
se presten servicios educativos; se manejen materiales peligrosos; o se trate de
inmuebles a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal; y a la coordinacion municipal, cuando se trate de inmuebles publicos o
privados que, por sus funciones o actividades, puedan contar con la presencia
simultanea de mas de veinticinco personas.

Capitulo VII
Planeacion en Materia de Proteccion Civil
Articulo 25. Objeto

La planeacién en materia de proteccién civil tiene por objeto establecer las
acciones que, en forma planeada y coordinada, deberan realizar las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica del estado.
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Articulo 26. Alineacion

El programa de mediano plazo que contemple lo relativo a la proteccion civil
debera apegarse a lo dispuesto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Yucatan y ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo, las
isposiciones de esta ley y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 27. Contenido

El programa de mediano plazo en la materia debera contener, cuando
menos, los elementos a que se refiere el articulo 4 de la ley general.

TiTULO TERCERO
CULTURA DE PROTECCION CIVIL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 28. Fomento a la cultura

Las autoridades estatales y municipales fomentaran la cultura en materia
de proteccion civil entre la poblacion, mediante el establecimiento de mecanismos
que propicien la participacion individual o colectiva en temas relacionados con
prevencidn, atencidn y recuperacién en materia de proteccion civil.

Articulo 29. Acciones

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan realizar campafias de difusién sobre temas relacionados
con la prevencion de desastres y la proteccion civil; promover la celebracion de
convenios con los sectores publico, social y privado en la materia; y capacitar a los
servidores publicos a fin de proporcionar conocimientos basicos en la materia.

La Secretaria de Educacion incorporara en los planes de estudio de todos
los niveles educativos contenidos en materia de proteccion civil.

Articulo 30. Voluntariado

Las personas podran participar y colaborar, directamente o a través de una
institucion privada, en las actividades especializadas de proteccion civil
relacionadas con la prevencién, atencién o recuperacion ante situaciones dg

O

emergencia o de desastre.

La participacién voluntaria de las personas podra realizarse a traves de
grupos voluntarios o de brigadas.
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Capitulo Il
Grupos Voluntarios

Articulo 31. Grupos voluntarios

§ Los grupos voluntarios son las personas juridicas acreditadas ante la
‘Boordinacién estatal para realizar una o mas de las siguientes actividades de
proteccion civil: combate a incendios, administracion de albergues, administracion
de centros de acopio y prestacion de servicios médicos de urgencia.

Articulo 32. Solicitud de acreditacion

Las instituciones que deseen obtener su acreditacion deberan solicitarla en
la coordinacion estatal, para lo cual deberan presentar:

I. Acta constitutiva de la sociedad juridica.

II. Directorio de su personal, que incluya el nombre de cada integrante y los
mecanismos de localizacion.

lll. Documentacién que acredite su capacitacion o especializacion.

IV. Documentacién sobre la participacion del grupo en actividades
relacionadas con la proteccion civil, en su caso.

V. Informacién sobre el equipo y parque vehicular, asi como sus
especificaciones técnicas, con los que cuenten.

V1. La demas documentacion que se establezca en el reglamento de esta

ley.

Articulo 33. Derechos de los grupos voluntarios

Los grupos voluntarios, en términos del articulo 52 de la ley general,
contaran con los siguientes derechos y obligaciones:

I. Disponer del reconocimiento oficial.

Il. Recibir informacion sobre las principales actividades relacionadas con la
proteccién civil que realice la coordinaciéon estatal asi como las referentes a
emergencias y desastres.

lll. Recibir capacitacion por parte de la coordinacion estatal.

IV. Coordinarse con las autoridades de proteccién civil para la realizacion
de las actividades a que se refiere el articulo 31.

V. Participar en el consejo estatal, en los términos que sefiala esta ley y en
las demas actividades que solicite la coordinacién estatal.

VI. Comunicar a la coordinacién estatal la presencia de una situaciéon de
emergencia o desastre, con el objeto de que aquellos verifiquen la informacion y
tomen las medidas que correspondan.
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Capitulo i
Brigadistas

Articulo 34. Brigadistas

Los brigadistas son las personas fisicas o juridicas registradas en la Red
Estatal de Brigadistas, por la coordinacion estatal, por haber manifestado su
oluntad de colaborar con las autoridades de proteccion civil en la realizacion de
actividades de prevencion, atencion y recuperacion, particularmente las
relacionadas con la alerta, la evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y
la atencién a refugios temporales.

Articulo 35. Red Estatal de Brigadistas

La Red Estatal de Brigadistas es el registro a cargo de la coordinacion
estatal, que tiene por objeto servir de instrumento para que las autoridades puedan
convocar con prontitud y oportunidad a los voluntarios que deseen participar en
las actividades de proteccién civil, por lo cual debera contar con la siguiente
informacion:

' I. Nombre de los brigadistas o denominacién de la persona juridica.
/\ Il. Mecanismo de localizacion.
lI. Informacion sobre la capacitacion o certificacion que han recibido, en su
caso.
IV. En caso de personas juridicas, el directorio de las personas que la

integran.

Articulo 36. Capacitacion y reconocimiento

La coordinacién estatal promovera la capacitacion y certificacion de los
brigadistas, asi como su reconocimiento publico cuando hayan realizado
actividades destacadas de proteccion civil.

Capitulo IV
Obligaciones de los Establecimientos en Materia de Proteccién Civil

Articulo 37. Obligaciones gehéricas

Los inmuebles publicos o privados que, por sus funciones o actividades,
puedan contar con la presencia simultanea de mas de veinticinco personas,
independientemente de que sean o no empleados; o en los que se preste
servicios educativos 0 se manejen materiales peligrosos; deberan cumplir com]
siguientes disposiciones:

28




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

I. Contar con programas internos de proteccion civil, los cuales deberan

ajustarse a lo establecido en esta ley.
ll. Realizar simulacros cuando menos una vez cada seis meses que
permitan la prevencién de riesgos, emergencias o desastres, asi como orientar a
la poblacion sobre métodos y acciones para evitar o minimizar los dafios en caso
\de que estos se presenten. Se llevara un registro de los simulacros que se realicen,
I que constara la accién realizada y los nombres de los empleados que

nte inieron.

Ill. Colocar, en sitios visibles y de facil acceso, equipos de seguridad y
sefiales preventivas, restrictivas e informativas y luces de emergencia; equipos de

atencion meédica prehospitalaria; los instructivos y manuales para casos de
emergencia, los cuales consignaran las reglas y orientaciones que deberan
observarse antes, durante y después de alguna emergencia o desastre; asi como
sefialar las zonas de seguridad; en términos de lo previsto en el reglamento de

IV. Obtener un dictamen de riesgo de la coordinacion estatal o municipal en

esta ley o en los reglamentos municipales.
la que conste el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y en el 40 y 62,
previo a su autorizacion de funcionamiento por parte del a autoridad competente.
V. Contar con rutas de evacuacién, salidas, escaleras de emergencia y
puntos de reunion, cuando se justifiquen por las caracteristicas del inmueble.
VI. Adoptar todas las medidas de seguridad necesarias para evitar
situaciones de emergencia o de desastre.

El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera responsabilidad de los
administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o propietarios de los
inmuebles, quienes contaran con la asesoria de la coordinacion estatal y
municipal.

Articulo 38. Analisis de riesgo

Para la construccion de cualquier inmueble, salvo que se trate de viviendas
unifamiliares, la coordinacién municipal debera emitir previamente el analisis de
riesgo, sin el cual, la autoridad municipal no podra otorgar los permisos de
construccién respectivos. El analisis de riesgo que se elabore con base en este
articulo no implicara, en ningln caso, un dictamen, autorizacién o negacién del
permiso de construccion.

La emisién de los andlisis de riesgo a que se refiere este articulo
correspondera a la coordinacion estatal cuando se trate de inmuebles que se
prevean desarrollar en zonas de riesgo, de acuerdo con lo establecido por el
reglamento de esta ley.
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Articulo 39. Eventos de afluencia masiva

Los organizadores de ferias, de espectaculos o de eventos que tengan una
afluencia mayor a cien personas y que se realicen en espacios p(blicos o privados,
deberan solicitar a la coordinacién municipal, la autorizacién correspondiente, la
cual se otorgara una vez verificado que se cumpla con lo dispuesto en los
%glamentos municipales y la demas normativa aplicable.

La coordinacién estatal podrd coordinarse con las coordinaciones
municipales para la supervisién de estos eventos, y, en su caso, la aplicacion de
medidas de atencidn o recuperacién que sean procedentes en casos de
emergencias o desastres.

Articulo 40. Unidades internas de proteccién civil

Los inmuebles publicos o privados que cuenten con mas de cincuenta
empleados, deberan contar con unidades internas de proteccion civil, las cuales
seran los 6rganos normativos y operativos responsables de desarrollar y dirigir las
acciones de proteccion civil, asi como de elaborar, actualizar, operar y vigilar el
programa interno de proteccion civil. Las unidades seran proporcionales al nimero
de trabajadores, a la afluencia de personas y a los riesgos de emergencias o
desastres.

Articulo 41. Personal de las unidades internas de proteccion civil

El personal que forme parte de las unidades internas de proteccion civil
debera estar capacitado y conocer el programa interno de proteccion civil asi como
las medidas internas en caso de emergencia o desastre; y sera proporcional a los
riesgos presentes en el inmueble y a la afluencia de personas.

Capitulo V
Profesionalizacién, Asesoria, Capacitacion y Evaluacion

Articulo 42. Profesionalizacion

La profesionalizacién de los integrantes del sistema estatal sera
permanente y tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacién de un servicio civil de carrera, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables. ‘

Articulo 43. Certificacion

Solo las personas fisicas o juridicas y las dependencias o entidades
certificadas por la coordinacion estatal podran ejercer las actividades de asesoria,
capacitacién o evaluacién en materia de proteccion civil o elaboracion de
programas internos de proteccion civil, en términos de lo establecido en la ley
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general. Las autoridades municipales en materia de proteccién civil no requeriran
estar certificadas por la coordinacion estatal.

\ Articulo 44. Registro

La coordinacién estatal llevara un registro de las personas autorizadas para
realizar las actividades a que se refiere el articulo anterior, el cual sera publico,
estara disponible en el sitio web de la coordinacién y contendra lo siguiente:

! I. El nombre o la denominacioén de la persona fisica, juridica, dependencia
o entidad.
Il. La fecha de emision de la autorizacion.
lll. La delimitacion de las actividades autorizadas.
IV. La vigencia de la autorizacion, la cual sera de tres afios.
V. La demas informacién que determine la coordinacién estatal.

Capitulo VI
Donaciones para Auxiliar a la Poblacion

/ Articulo 45. Autorizacion

Solo las personas fisicas o juridicas y las dependencias o entidades
autorizadas por la coordinacién estatal podran participar en la captacion de
donaciones en efectivo 0 en especie que se aporten con fines altruistas para la
atencion de emergencias o desastres. Las autoridades municipales en materia de
proteccion civil no requeriran de autorizacion para poder ejercer estas actividades.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 46. Reglamento

En el reglamento de esta ley se regulara la acreditacion de los grupos
voluntarios, la Red Estatal de Brigadistas, la autorizacién para ejercer actividades
de asesoria, capacitacién o evaluacion en materia de proteccion civil o elaboracion
de programas internos de proteccion civil y la autorizacién para participar en la
captacién de donaciones en efectivo o en especie que se aporten con fines

altruistas para la atencion de emergencias o desastres. \
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] TITULO CUARTO
PREVENCION, ATENCION Y RECUPERACION EN CASOS DE
< EMERGENCIAS O DESASTRES

\\\\ Capitulo |

D Prevencion

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 47. Prevencion

La prevencién en materia de proteccion civil consiste en determinar los
riesgos en el estado con base en las condiciones de vulnerabilidad y las posibles
amenazas; la implementacion de acciones y medidas encaminadas a evitar o
mitigar los posibles impactos de los desastres, asi como la generacion de
instrumentos que establezcan las pautas de atencién y reaccion en casos de
emergencia o desastres.

| Articulo 48. Instrumentos de prevencion

Son instrumentos para la prevencién en materia de proteccion civil los
siguientes:

. El Registro Estatal de Informacion sobre Proteccion Civil.

1. El Atlas estatal de riesgos. :

ll. Los programas estatales, municipales, especiales e internos de
proteccion civil.

IV. El Fondo Estatal de Proteccion Civil.

V. Las demas acciones de capacitacién, difusiéon y prevencién en general
que realicen las autoridades estatales y municipales.

Articulo 49. Gestion integral de riesgos

La prevencién en materia de proteccion civil debera realizarse con un
enfoque de gestion integral de riesgos, para lo cual, en la construccion y ejecucion
de las politicas, programas y acciones en materia de proteccion civil, se debera
considerar lo establecido en el articulo 10 de la ley general. !

k ,
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Seccién Segunda
Registro Estatal de Informacién sobre Proteccion Civil

Articulo 50. Registro estatal

El Registro Estatal de Informacién sobre Proteccion Civil tiene por objeto
contener en un mismo sistema toda la informacién relevante del estado en materia
de proteccion civil, para efecto de que las autoridades puedan consultarla para
tomar decisiones satisfactorias en materia de proteccion civil.

Articulo 51. Contenido

La coordinacién estatal estara a cargo del Registro Estatal de Informacion
sobre Proteccion Civil, el cual contendra:

l. La legislacion y normativa aplicable en materia de proteccion civil.

Il. Los atlas de riesgos.

lll. Los programas estatales, municipales, especiales e internos de
proteccidn civil. '

IV. La informacion sobre las emergencias y catastrofes que hayan ocurrido
en el estado, detallandose sus consecuencias y las medidas de atencion y
recuperaciéon adoptadas.

V. El catalogo de los grupos voluntarios acreditados en el estado.

VI. La Red Estatal de Brigadistas.

VII. La demas informacién que estime la coordinacién estatal.

Articulo 52. Colaboracion

Las autoridades estatales y municipales asi como las organizaciones de la
sociedad civil deberan colaborar con la coordinacion estatal en la remision de la
informacion necesaria para completar el Registro Estatal de Informacién sobre
Proteccion Civil.

Articulo 53. Acceso

La coordinacién estatal, las coordinaciones municipales y el consejo estatgal
tendran acceso al Registro Estatal de InformaCIon sobre Proteccion Civil.

La coordinacion estatal procurara difundir, en su sitio web, la informacion
del registro estatal siempre que esta no sea sensible para la seguridad del esta
o se trate de informacion reservada o confidencial en términos de la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion.
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Seccion Tercera
Atlas de Riesgos

Articulo 54. Atlas estatal de riesgos

El Atlas estatal de riesgos es el instrumento a cargo de la Secretaria
General de Gobierno que contiene la informacién sobre los agentes perturbadores
/dafios esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los
agentes afectables.

Articulo 55. Atlas estatal de riesgos

El Atlas estatal de riesgos debera contener, al menos, lo siguiente:

I. La descripcion climatologica y geolégica de la entidad.

Il. El registro estadistico de las emergencias y desastres pasados.
lll. Los peligros y riesgos originados por fenémenos naturales.

IV. Los distintos niveles de peligro y riesgo.

V. La ubicacion geografica de los sitios vulnerables.

VI. Los indicadores de vulnerabilidad.

Articulo 56. Atlas municipal de Riesgos

Los atlas municipales de riesgos seran expedidos por los ayuntamientos y
deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo anterior.

Seccidén Cuarta
Programas de Proteccion Civil

Articulo 57. Programas de proteccion civil

El programa estatal, los especiales, los municipales e internos de proteccion
civil tienen por objeto establecer preventivamente las medidas y procedimientos a
adoptar en caso de emergencias o desastres que afecten o pongan en riesgo a las
personas, sus bienes o su entorno.

Los programas de proteccion civil a que se refiere esta seccidon son
diferentes a los instrumentos de planeacion a que se refiere el capitulo VIl del titulo
segundo, en tanto que aquellos contienen los objetivos, estrategias y lineas de
acciéon a realizarse durante un periodo gubernamental; mientras que estos
contienen las acciones a realizarse en situaciones de emergencia o desastre.
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Articulo 58. Programa estatal

La elaboracién del programa estatal de proteccion civil estara a cargo de la
coordinacion estatal, quien debera someterlo al conocimiento y observacién del
consejo estatal.

En el programa estatal de proteccion civil se deberan establecer, al menos,
los siguientes elementos:

I. Su objeto y alcance.

Il. Los responsables de su coordinacion y aplicacion.

lll. La conformacién y funciones del Comité Estatal de Emergencias, en
términos de lo establecido por esta ley.

IV. La definicidon de las condiciones y contenidos para la emisidén de alarmas
y avisos para la poblacion.

V. Determinacién de las medidas de prevencion y reduccion de riesgos para
la poblacion, sus bienes y su entorno; y las medidas para la atencion y
/" recuperacion en casos de emergencias o desastres.

Articulo 59. Programa especial

Ademas del programa estatal, el coordinador podra elaborar programas
especiales de protecciodn civil para atender situaciones de emergencia especificas
como es el caso de incendios forestales o huracanes.

Sera aplicable para la elaboracion y aprobacion de los programas
especiales lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 60. Programas municipales

Los ayuntamientos deberan contar con programas municipales de
proteccion civil, los cuales se ajustaran, a lo dispuesto en el articulo 58 para los
programas estatales.

Articulo 61. Programas internos de proteccion civil ‘

Los programas internos de proteccion civil contendran, al menos, los
siguientes elementos:

I. Diagnéstico: en el que se establecera la capacidad maxima del inmueble,
las vulnerabilidades, las condiciones fisicas de accesibilidad para los servicios de
rescate, las condiciones del entorno que puedan representar un riesgo, el nimero
de salidas al exterior, el nimero de escaleras interiores o exteriores, el tipo y *
cantidad de productos peligrosos que se almacenan o procesan, el nimero.y A
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ubicacién de alarmas, el nimero y ubicaciéon de extintores e hidrantes y la
descripcion de la sefializacion de proteccion civil en el edificio.

Il. Unidad de proteccién civil en el que se establecera la forma de
integracion de la unidad de proteccion civil y sus funciones.

ll. Medidas de prevencion: en el que se establecerad la descripcion y

periodicidad de las capacitaciones y talleres en materia de proteccion civil, asi
como de los ejercicios y simulacros.
— IV. Medidas de atencion de emergencias: en el que se estableceran los
protocolos de actuacion en casos de emergencia o desastre asi como los
responsables de la coordinacion de estas actividades, en los cuales se deberan
contemplar los mecanismos de deteccion, de alerta, de evacuacién y de aviso a
las autoridades.

V. Medidas de recuperacion: en el que se estableceran aquellas que los
establecimientos implementaran para que puedan continuar sus operaciones y
regresar a la normalidad en un tiempo minimo.

Los programas internos de proteccién civil deberan actualizarse
anualmente; no obstante, cuando no hayan variado las condiciones del inmueble
ni la normativa aplicable, bastara con que el administrador o quien ejerza funciones
de direccién en el inmueble avise de esta circunstancia a la coordinacion estatal o
municipal, segtin corresponda. Se entendera que el programa interno no requiere
actualizacion, cuando Unicamente haya variado el personal que labora en el
inmueble. El aviso a que se refiere este parrafo se podra realizar hasta por un
maximo de cinco ocasiones.

Articulo 62. Registro de los programas internos

La expedicion de los programas internos de proteccion civil asi como su
registro en la coordinacion estatal o municipal, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24, se realizara con base en las siguientes disposiciones:

. El programa debe estar firmado, al menos, por las personas que ejerzan
funciones de direccién, administracion o gerencia, y en su caso aquellos que
integran la unidad interna de proteccion civil.

Il. El programa debe contar con los elementos a que se refiere el articulo
anterior. / :

Il. El programa no deberé tener una antigliedad mayor a un afo.

IV. Se debera informar el nimero de empleados y la actividad o uso del
inmueble.

V. Se debera presentar la informacion relativa a la existencia de la persona
juridica, en su caso.

VI. Las demas que se prevean en el reglamento de esta ley o gn los
reglamentos municipales. U
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Articulo 63. Asesoria de la coordinacion estatal

Las personas fisicas, asi como las personas morales privadas o sociales
que, por la carencia de recursos econémicos, no estén en posibilidades de cubrir
los costos de elaboracion del programa interno de proteccion civil, podran recurrir
a la coordinacion estatal, para que les proporcione asesoria técnica en la
elaboracioén del programa.

\A}tigulo 64. Elaboracioén, requisitos y contenidos

En el reglamento de esta ley y en los reglamentos municipales, se regulara
la elaboracion, plazos, requisitos y contenidos de los programas estatales,
especiales, municipales o internos de proteccion civil.

Seccion Quinta
Fondo Estatal de Proteccion Civil

Articulo 65. Objeto

El Fondo Estatal de Proteccién Civil tendra por finalidad promover la
capacitacion, equipamiento y sistematizacién de la coordinaciéon estatal de
proteccion civil. :

Articulo 66. Integracion

El Fondo Estatal de Proteccion Civil se integrara con:

I. Los recursos que le sean asignados o transferidos conforme al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan.

Il. Los recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal o
estatal.

lll. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier
titulo legal.

IV. Los ingresos que perciba por la prestacion de sus servicios y operacion.

V. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y
derechos.

Articulo 67. Funcionamiento

El Fondo Estatal de Proteccion Civil operara de acuerdo con las reglas de
operacion que expida para tal efecto la Secretaria General de Gobierno y, en €
caso de recursos federales, en términos de los convenios que se celebren.
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Capitulo I
Atencion de Emergencias

Seccién Primera
Disposiciones Generales

T&i“ticulo 68. Atencion

La atencion de emergencias en materia de proteccion civil consiste en
establecer los mecanismos de alerta, de toma de decisiones, y de proteccion de la
poblacion civil.

Las dependencias y entidades estatales y municipales deberan colaborar
en la atencion de emergencias, y atender las solicitudes realizadas por los
ciudadanos afectados, cuando estas sean de su competencia.

Articulo 69. Instrumentos para la atencion

Son instrumentos para la atencién de emergencias en materia de proteccion
civil los siguientes:

l. El Sistema de monitoreo y alerta.

Il. El Comité Estatal de Emergencias.

lIl. La declaratoria de emergencia

IV. Las medidas de atencion de emergencias.

Seccion Segunda
Sistema de Monitoreo y Alerta

Articulo 70. Sistema de monitoreo y alerta

El sistema de monitoreo y alerta es un sistema de comunicacion de avisos
de emergencia de las autoridades competentes en materia de proteccion civil a fin
de que las personas sean informadas ante cualquier emergencia y se puedan
tomar las medidas necesarias para garantizar su proteccion.

El sistema de monitoreo y alerta serd operado por la coordinacion estatal,
la cual aplicara los lineamientos, recomendaciones, colores y medidas
establecidos en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y en el ampito
internacional.
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Articulo 71. Medios de comunicacion

Los medios de comunicacién colaboraran con las autoridades de proteccion

civil en la difusién de las informaciones y avisos, preventivos y operativos, en las

c situaciones de emergencia o de desastre, en la forma que se haya acordado
mediante convenios.

Seccion Tercera
™ Declaratoria de Emergencia

Articulo 72. Declaratoria de emergencia

Las declaratorias de emergencia seran emitidas por el Gobernador del
Estado, en caso de que exista una situacién de emergencia que propicie un riesgo
excesivo a la seguridad e integridad de la poblacién, de sus bienes y su entorno,
por lo que se autoriza el uso de los recursos del Fondo para la Atencion de

Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan.
Articulo 73. Elementos

Las declaratorias de emergencia deberan publicarse en el diario oficial del
estado y deberan sefialar el listado de los municipios que se encuentran en
situacion de emergencia, la autorizacién para acceder a los recursos del fondo, la
determinacién del motivo de la emergencia y la fecha, a partir de Ia cual comienza
el estado de emergencia.

Seccion Cuarta
Comités de Emergencias
Articulo 74. Comité Estatal de Emergencias

Cuando el estado se encuentre en situaciones de emergencia o de desastre
que pongan en riesgo a la poblacidn, sus bienes y su entorno, el consejo estatal
se instalara en Comité Estatal de Emergencias, para fungir como mecanismo de
coordinacién de las acciones a emprenderse. \\)

Articulo 75. Atribuciones

El Comité Estatal de Emergencias tendra las siguientes atribuciones: e

I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al estado, a fin
de evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para
proteger a la poblacién, sus bienes y su entorno.

Il. Determinar las medidas urgentes que deban ponerse en practica para
hacer frente a la situaciéon asi como los recursos indispensables para ello.

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales vy
financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion.
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IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a
la situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada.
V. Instruir a la coordinacion estatal la emision boletines y comunicados
hacia los medios de comunicacion y publico en general.
VL. Instruir a la coordinacion estatal la adopcion de las medidas establecidas
en el articulo 77.
- VII. Aprobar la creacién de subcomités transitorios o permanentes para la
realizacion de tareas especificas relacionadas con situaciones de emergencia o
de desastre.

Articulo 76. Comités municipales de emergencias

Cuando el municipio se encuentre en situaciones de emergencia o de
desastre que pongan en riesgo a la poblacion, sus bienes y su entorno, los
consejos estatales se instalaran en comités municipales de emergencias, para
fungir como mecanismo de coordinacion de las acciones a emprenderse.

Seccion Quinta
Medidas de Atencion de Emergencias

Articulo 77. Medidas

La coordinacion estatal o las coordinaciones municipales podran adoptar
las siguientes medidas de atencion de emergencias:

I. La instalacion, habilitacidn y abastecimiento de albergues.

II. La habilitacién de centros de acopio.

I1l. La activacion del personal de proteccién civil y de fos grupos voluntarios
y de los brigadistas.

IV. La identificacion, delimitacién y evacuacion de zonas de riesgo.

V. La supervision de las actividades de proteccion civil que se realicen.

VI. El control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas de riesgo.

VII. La suspension de trabajos, actividades y Servicios.

VIIl. La clausura temporal, parcial o total, de bienes inmuebles.

IX. El aseguramiento de materiales o bienes que puedan causar un riesgo
para la poblacion.

X. Las demas medidas necesarias para garantizar la seguridad de la
poblacion.
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Capitulo lll
Recuperacion en Casos de Desastres

Seccidén Primera
Disposiciones Generales

Articulo 78. Recuperacion

La recuperacion en materia de proteccion civil consiste en establecer las
medidas para el restablecimiento de la normalidad de las zonas que hayan sido
afectadas por desastres, una vez transcurrida la situacién de emergencia.

Articulo 79. Instrumentos para la recuperacion

Son instrumentos para la recuperacion en materia de proteccion civil los
siguientes:

I. La declaratoria de desastre.

ll. Las medidas de recuperacion. *

lll. El Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de
Yucatan. :

Seccidn Segunda
Declaratoria de Desastre

Articulo 80. Declaratoria de desastre

Las declaratorias de desastre seran emitidas por el Gobernador del Estado,
en caso de que una situacion de desastre haya causado dafios que rebasan la
capacidad financiera y operativa del estado o de sus municipios para su atencion,
por lo que se autoriza el uso de los recursos del Fondo para la Atencion de
Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan.

Articulo 81. Elementos

Las declaratorias de desastre deberan publicarse en el diario oficial del
estado y deberan sefialar el listado de los municipios que hayan sido gravemente
afectados, la autorizacién para acceder a los recursos del Fondo para la Atencidn
de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan, la determinacion del motivo
del desastre y la fecha en qué ocurrié. ’
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Seccidén Tercera
Medidas de Recuperacion

Articulo 82. Medidas

La coordinacion estatal o las coordinaciones municipales, segun

~Eor-reap\c\‘)nda, podran adoptar las siguientes medidas de recuperacion:

. Las establecidas en el articulo 77 para situaciones de emergencia.

Il. Proponer programas temporales para ayudar a particulares por dafios de
vivienda y de bienes de primera necesidad.

ll. Proponer programas para compensar a los grupos voluntarios o a los
brigadistas que hayan realizado actividades de proteccion civil.

IV. Proponer la exencién de impuestos o derechos para lograr la
recuperacion de las zonas afectadas.

V. Otorgar apoyos o facilitar la contratacion de seguros para atender los
efectos negativos provocados por emergencias o desastres en el sector rural.

Los programas a que se refiere este articulo podran realizarse con recursos
propios o con los recursos del Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres
del Estado de Yucatan.

Seccidén Cuarta
Fondo para la Atencién de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan

Articulo 83. Objeto

El Fondo para la Atencion de Emergencias y Desastres tiene por objeto
proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia y
de desastre, para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades
urgentes de la poblacion.

El fondo es complementario de los recursos que se canalicen al estado y a
los municipios, a través de los instrumentos federales e internacionales para la
atencion de emergencias o desastres.

Articulo 84. Integracién

El Fondo para la Atencién de Emergencias y Desastres se integrara por:

I. Los recursos que le sean asignados o transferidos conforme al
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Yucatan.

Il. Los recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal, gstatal
0 municipales. : '
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lll. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier
titulo legal. , .

IV. Los ingresos que perciba por la prestacion de sus servicios y operacion.

V. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y
derechos.

= Articulo 85. Funcionamiento
\M Para que el Gobierno del estado pueda hacer uso de los recursos del Fondo

—~para la Atencién de Emergencias y Desastres sera necesario que se haya emitido
previamente una declaratoria de emergencia o de desastre por parte del Gobierno
federal, en términos de la ley general, o por parte del Gobierno estatal, en los
términos de esta ley.

El Fondo Estatal de Proteccién Civil operara de acuerdo con las reglas de
operacién que expida para tal efecto la Secretaria General de Gobierno.

, TiTULO QUINTO .
INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo Unico

Articulo 86. Infracciones leves

Se consideran infracciones leves a esta ley las siguientes:

I. Ejercer las actividades de asesoria, capacitacion o evaluacion en materia
de proteccion civil o elaboraciéon de programas internos de proteccion civil sin la
autorizacion de la coordinacion estatal.

Il. Realizar alguna de las actividades establecidas en el articulo 31 sin\/

autorizacién de la coordinacion estatal.
lll. Incumplir cualquier otra disposicion de esta ley que no constituy
infraccion grave.

Articulo 87. Infracciones graves

Se consideran infracciones graves a esta ley las siguientes:

I. No dar cumplimiento a las instrucciones generales o particulares que giren
las autoridades de proteccion civil, en materia de prevencion.

Il. No contar con equipos de seguridad funcionales y sefiales preventivas
claras. '

lll. No realizar simulacros con la periodicidad establecida en esta ley.

1IV. No contar con autorizacion de funcionamiento, con una unidad interna o
con un programa interno de proteccion civil cuando estuviera obligado a ello en
términos de esta ley.

43




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

V. Impedir la entrada a las autoridades de proteccion civil para realizar las
visitas de inspeccion a que se refiere el articulo 89.

VI. Realizar actividades de captaciéon de donaciones en efectivo o en
especie que se aporten con fines altruistas para la atencién de emergencias o
desastres sin la autorizacién de la coordinacién estatal.

.. VI No dar cumplimiento a las instrucciones generales o particulares que
giren las autoridades de proteccion civil, en situaciones de emergencia o de
desastre.

VIII. La comision de una nueva infraccion leve en un plazo de un afo.

“Articulo 88. Denuncia ciudadana

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones o sociedades podran denunciar ante la coordinacion estatal o
municipal las conductas establecidas en los articulos que anteceden.

Articulo 89. Inspeccion

La coordinacion estatal y las municipales podran realizar visitas de
inspeccién en el momento que consideren, para verificar que los particulares
cumplan con la normativa e instrucciones emitidas por las autoridades de
.. /( proteccion civil, las cuales se desarrollaran de conformidad con la Ley de Actos y

‘ Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan o con la normativa
municipal aplicable, segliin corresponda.

Articulo 90. Sanciones

Las infracciones a esta ley seran sancionadas por la coordinacion estatal o
municipal de la manera siguiente:

l. Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacién o con multa
de cien a quinientas unidades de medida y actualizacion.

Il. Las infracciones graves seran sancionadas con una multa de quinientas
a cinco mil unidades de medida y actualizacién, asi como con la clausura temporal
o definitiva, parcial o total del inmueble

Articulo 91. Imposicion de sanciones

Para la imposicién de las sanciones por inobservancia de esta ley, se
tomaran en cuenta:

l. La gravedad de la infraccién, considerando el dafio o peligro ocasionaso
0 que pueda ocasionarse a la poblacion.

Il. Las condiciones socioecondémicas del infractor.

lll. El dolo o culpa al cometerse la falta.
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IV. Las circunstancias externas que influyeron en la realizacion de la
conducta.
V. La reincidencia del infractor.

Articulo 92. Autoridad competente

\e La imposicién de las sanciones por la comisién de las infracciones previstas
R-esta ley, correspondera a:

l. La coordinacién estatal cuando se trate de las previstas en las fracciones
IV y V del articulo 86, y en la fraccion Ill del articulo 87. '

Il. La coordinacién estatal o municipal cuando se trate de las previstas en
las fracciones | y VI del articulo 86, y en las fracciones IV y V del articulo 87.

lll. La coordinacién estatal o municipal, en términos de lo dispuesto en el
articulo 24, cuando se trate de las previstas en las fracciones Il y Il del articulo 86;
y | 'y Il del articulo 87.

La coordinacién estatal y las coordinaciones municipales deberan
‘ informarse entre si respecto de las sanciones que impongan a efecto de que no S
/ sancione dos veces a los infractores por la misma conducta. %

Articulo 93. Recurso administrativo

Contra las sanciones impuestas por la coordinacion estatal, en
cumplimiento de esta ley, procedera el recurso administrativo de revision en los
términos de lo establecido en el titulo noveno de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulos transitorios:

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de junio de 2017, previa publicacién en el
Diario Oficial del Estado.
Segundo. Abrogacidn de ley

A partir de la entrada en vigor de este decreto, quedara abrogada la Ley de
Protecciéon Civil del Estado de Yucatan, promulgada mediante decreto 213 del
Poder Ejecutivo y publicada en el diario oficial del estado el 16 de agosto de 1999.

Tercero. Abrogacion de decreto

A partir de la entrada en vigor de este decreto, quedara abrogado el decreto
que crea la Comision Intersecretarial de Atencion a Desastres y establece las
Bases para el Funcionamiento del Fondo para la Atencion de Emergencias y
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Desastres del Estado de Yucatan, expedido mediante decreto 682 del Poder
Ejecutivo y publicado en el diario oficial del estado, el 2 de junio de 2006. Sin
embargo, continuara vigente para los asuntos que, a la entrada en vigor de este

Xdecreto, se encuentren en tramite.

~6uarto. Abrogacion de acuerdo

A partir de la entrada en vigor de este decreto, quedard abrogado el
cuerdo que establece las Reglas de Operacién del Fondo para la Atencion de
) __~Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan, expedido mediante acuerdo 93
&‘Qdel Poder Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, el 22 de enero de 2007. Sin embargo, continuard vigente en tanto se
expiden las reglas de operacion del Fondo para la Atencién de Emergencias y
Desastres del Estado de Yucatan.

“Quinto. Expedicién del reglamento

 El Gobernador del Estado debera expedir en un plazo de Um/wrs
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, el reglamento

de esta le¥. —

Sexto. Expedicion de las reglas de operacion

El Secretario General de Gobierno debera expedir en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto,
las reglas de operacion del Fondo Estatal de Proteccion Civil y del Fondo para la
Atencion de Emergencias y Desastres del Estado de Yucatan.

‘Séptimo. Instalacion del Consejo Estatal

El Consejo Estatal de Proteccion Civil se instalara en un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.
Octavo. Obligaciéon normativa

El Consejo Estatal de Proteccion Civil debera expedir su reglamento interno
en un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de su instalacion.
Noveno. Designacion del coordinador

El director de la Unidad Estatal de Proteccién Civil ejercera el cargo de )
coordinador de Proteccién Civil.

o)
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

MERIDA, YUCATAN, A LOS DOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE.
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