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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesién Ordinaria del Pleno de fecha 10 de abril del afio en curso, se turno a
estas comisiones permanentes de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Arte, Cultura y

Deporte, y la de Salud y Seguridad Social, para su estudio, analisis y dictamen, la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley para la Prevencion,
Combate y Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de
Yucatan, y se reforman los articulos 73 fracciones IV y V y 100 fraccién Ill, ambos
de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, signada por el Diputado Jorge Félix

Varguez Canul, integrante de esta Quincuagésima Novena Legislatura.

Los diputados integrantes de estas comisiones permanentes, en los trabajos de

estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracion |

\ siguientes,
(:\ ANTECEDENTES:
\ PRIMERO.- En fecha 2 de febrero del afio en curso, el Diputado Jorge Félix

Varguez Canul, integrante de esta Quincuagésima Novena Legislatura, presento

ante esta Honorable Soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
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y V y 100 fraccion 1l de la Ley de Salud del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En Sesion de Pleno de fecha 10 de abril del afio en curso, se turno N
a las comisiones permanentes de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Arte, Cultura y
Deporte y a la de Salud y Seguridad Social para su estudio, analisis y dictamen, la

iniciativa mencionada.

TERCERO.- En la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, el Diputado

proponente, en la parte medular manifesto lo siguiente:

“la violencia, es cada vez mas precoz, ya que trasforma a nifias, nifios y
adolescentes; pudiendo ser éstos las victimas, los victimarios o bien testigos de
violencia en el hogar o en su entorno; lo que ocasiona que al ser expuestos a la
violencia desde temprana edad, se afecten sus capacidades cognoscitivas,
emocionales y sociales.

El fenoémeno del bullying, es una expresién anglosajona con la que se conoce
internacionalmente al acoso, hostigamiento o intimidacién escolar, fue definido
por primera vez en los afios 70’s , por doctor en psicologia Dan Olweus, quien
sefialaba que “un estudiante esté siendo acosado (bullied) o victimizado cuando él o
ella es expuesto, de forma repetitiva y por un periodo de tiempo, a acciones
negativas por parte de uno o mas estudiantes”, agrega ademas que al hacer
referencia a acciones negativas, se refiere no sélo a violencia fisica, sino también a
ofensas verbales, exclusién e inclusive gestos, y que no debe confundirse con la
ocasional pelea de dos estudiantes de aproximadamente la misma fuerza (fisica o
psicolégica), ya que en el bullying existe siempre una relacién asimétrica de poder.

Cabe sefialar que en el acoso escolar tanto la victima como victimario pueden
resultar afectados por la situacion, de acuerdo con Olweus, los estudiantes victimas
\ de violencia en el entorno escolar son ansiosos e inseguros, se convierten en nifios
callados que sufren de baja autoestima y tienen una visién negativa de si mismes y

’\ de su situacion; y por su parte los estudiantes victimarios tienden, mas que el resto -; \/
de sus compafieros, a verse envueltos en peleas, dejar el sistema escolar, cargar
(\'\ armas o ser heridos en disputas.
\ En el bullying, el tipo de violencia dominante es el emocional y se da principalmente

en el aula y patio de los centros escolares, siendo las victimas mas comunes de
este tipo de violencia, jovenes que cursan la educacion secundaria o preparatoria,
sin embargo, en los dltimos afios ha aumentado principalmente en la etapa escolar WL
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de educacién primaria.

Otra de sus modalidades es el ciberbullying, que se incrementa de forma notable,
puesto que los acosadores al guardar el anonimato en la Red, disponen de un
espacio propicio para intimidar, amenazar, e insultar a sus victimas. Para el Instituto
en Investigacién en Psicologia Clinica y Social (IIPCS), este tipo de agresiones
tienen el mismo impacto que las tradicionales, sin embargo, su alcance y su nivel de
propagacién lo hace mas intimidante por el acceso abierto e ilimitado a Internet.

Las causas del problema son multifactoriales, por lo que es necesario que se lleven
a cabo actividades que orienten a los nifios a cuidar de si mismos, a resolver
conflictos de forma no violenta y a identificar y manejar situaciones de riesgo; a los
padres de familia o tutores a prevenir y detectar cuando sus hijos o pupilos son
victimas de violencia escolar; y a los profesores a identificar los efectos de dicha
violencia, reconocer las caracteristicas de los estudiantes agresores y a propiciar
ambientes escolares seguros.

Que, en ese sentido, hasta el momento ha sido imposible determinar cifras
exactas del bullying, como lo sefialé en su oportunidad el Oficial de Educacion
de UNICEF Meéxico, Marcelo Garcia Mazzoli; sin embargo, es evidente el
incremento de actos violentos entre pares, que involucran agresiones fisicas,
psicolégicas y sexuales, cuyos efectos pueden dafar severamente el estado
emocional de los menores. Por ello, es necesario construir politicas publicas
que permitan ampliar las posibilidades de denuncia de casos de violencia en el
entorno escolar, lo que permitird conocer con precision su magnitud y dar la
atencién necesaria a las victimas de dicha violencia.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el marco del Primer Informe
Nacional sobre violencia de género en la educacion basica en México, 2010, el
43.2% del personal docente mencioné que habian detectado casos de bullying en
su escuela; 3 de cada 10 nifios de primaria habia recibido alguna agresion
fisica de un compafiero; una quinta parte de los nifios y nifias de sexto de
primaria y de secundaria sefialaron que uno de los motivos para molestar a los
nifios es que éstos no cumplian con caracteristicas del estereotipo masculino.

En el contexto juridico es de suma importancia mencionar a la Convencion de los
Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, ratificada y aprobada por Meéxico,
que sefiala que el Estado estd comprometido a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio de toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras que dicha nifia, nifio y adolescente
en cuestién se encuentra bajo custodia de sus padres, de un representante legal o
de cualquier persona que lo tenga a su cargo.

Asimismo en la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nirias, Nifios y
Adolescentes, el Estado se compromete a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, entre los que se
encuentran el vivir en un ambiente libre de violencia.
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En este sentido, es de reconocerse la importancia de una convivencia pacifica, de fe\
cultura de la paz y el respeto de los derechos humanos. For lo que resulta \\
imperante contar con un marco legal y politicas publicas de educacion que N
prohiban la violencia en el entorno escolar, que ademas incluyan planes de
prevencion, combate y erradicacién en esos casos, tanto en instituciones educativas
plblicas como privadas. Dichos planes deberan basarse en los derechos
humanos y, en particular, a un ambiente libre de violencia en el entorno escolar, con
la correspondiente obligacion de éstos de respetar a sus comparieros de clase.

Los principios rectores en la observacion, interpretacion y aplicacion de la Ley
que se propone crear sefialan el interés superior de la infancia, el respeto a la
dignidad humana, la cultura de paz, la prevencion de la violencia, la no
discriminacion, la perspectiva de género, la cohesién comunitaria, interdependencia,
integralidad, Resolucion no violenta de conflictos; la coordinacion interinstitucional,
el pluriculturalismo y reconocimiento de la diversidad; y el enfoque de derechos
humanos.”

Con base en los mencionados antecedentes, los diputados integrantes de estas

comisiones permanentes, realizamos la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- Los diputados integrantes de estas comisiones permanentes,

estimamos que la Iniciativa de Ley que se dictamina, encuentra sustento normativo

en lo dispuesto en los articulos 30 fraccion V y 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en donde se establece la facultad del Congreso
para dar, interpretar y derogar leyes y decretos y la facultad que poseen los

diputados de iniciar leyes o decretos.

\ SEGUNDA.- La expresion “bullying” proviene del vocablo ingles “bull”, que
™™ significa toro. Se asocia este animal a una figura de fuerza y superioridad, que
'\f) aparentemente se traduce en la circunstancia de poder ejercer un predominio sobre
\ los demas. En la actualidad el bullying es aplicado al ambito de las relaciones que
se producen al interior de los colegios y otros establecimientos educacionales,

alude principalmente a la idea de acoso o maltrato entre estudiantes (nifios y

adolescentes).

Y
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El Bully (vocablo que designa al agresor) justamente pretende provocar un e ectg
intimidatorio en la victima, aprovechandose de su debilidad o timidez, de modo qg

ésta se vea amedrentada y deba seguir sufriendo las humillaciones, y ademas que &

v

no tenga valor para enfrentarlo o siquiera acusarlo. Es por ello, que el término de
Bullying suele referirse como matoén, aunque en estricto rigor el “matonismo” se
define segln el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola como la
“conducta de quien quiere imponer su voluntad por la amenaza o el terror” en
circunstancia de que hay hipétesis mas solapadas de bullying como las actitudes de

exclusion.

Historicamente, la intimidacion entre nifios en edad escolar no representaba un
tema de interés publico significativo; sin embargo, en los Ultimos afios, se ha
convertido a nivel mundial en un problema de tal magnitud que ha adquirido una
importancia relevante dentro de las politicas educativas, ya que afecta

innegablemente el clima de convivencia al interior de los centros escolares.

El fenémeno del bullying, expresién anglosajona con la que se conoce

internacionalmente al acoso, hostigamiento o intimidacién escolar, fue definido por

primera vez por el psicologo sueco Dan Olweus, quien sefialaba que “un estudiante

es acosado o victimizado cuando esta expuesto de manera repetitiva a acciones

negativas por parte de uno o mas estudiantes.”

A su vez, en el Primer Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacion Basica de México, realizado por la Secretaria de Educacion Publica y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), publicado en 2009, se
describe al bullying como un fenémeno de violencia interpersonal injustificada que

ejerce una persona o grupo contra sus semejantes y que tiene efectos de

Yy,
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escolar entre nifios y nifias, espacios fisicos y violencia escolar”, en el que%
concluye Gaceta Legislativa 10 Jueves 21 de julio de 2011 que en la prevencion d

la violencia genérica deben intervenir alumnos, maestros y directivos, por lo que “se Y
hace evidente la necesidad de concientizar al personal respecto de la importancia

de tomar la responsabilidad de formar al alumnado en una cultura de no violencia,

con el fin de evitar la naturalizacion de la misma”, involucrando, ademas, a padres y

madres en ese sentido.

Hasta el momento ha sido imposible determinar cifras exactas del bullying, como
lo sefialé en su oportunidad el Oficial de Educaciéon de UNICEF México, Marcelo
Garcia Mazzoli; sin embargo, es evidente el incremento de actos violentos entre
pares, que involucran agresiones fisicas, psicolégicas y sexuales, cuyos efecto
pueden dafiar severamente el estado emocional de los menores. Por ello, es
necesario construir politicas publicas que permitan ampliar las posibilidades \\\
denuncia de casos de maltrato infantil, lo que permitira conocer con precision /su

magnitud y dar la atencién necesaria a las victimas de violencia. ‘

Asimismo, es importante mencionar que el Bullying se presenta tanto “‘ein

escuelas publicas como privadas y su practica puede incidir en un bajo rendimientb\
académico, reprobacion e incluso desercién, en virtud de que, estos k\
comportamientos son ignorados por los directivos, docentes y personal encargado \’
de la disciplina y control de los alumnos, porque también se ignoran las quejas,
denuncias y reclamos de quienes estan siendo victimas de bullying sin prestarles la
atenciéon que requieren cuando necesitan ser escuchados, o porque los alumnos
victimas de bullying no externan lo que estd sucediendo por temor a represalias

mayores, y por la falta de coordinacién y comunicacion con los padres de familia
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respecto al comportamiento de sus hijos. \
AN

TERCERA.- La educacion en México es un derecho inherente a todo individuo\\\f

que se consagra a través del articulo 3° Constitucional en el cual se establece que,

todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que ésta, desde el nivel basico y

hasta la media superior seran obligatorias. El Estado, integrado por la Federacion,

Estados, Distrito Federal y Municipios, es el facultado para impartirla. Dicha

educacién basica obligatoria se conforma por la educacion preescolar, primaria y

secundaria.

La educacion de conformidad con el articulo 3° Constitucional, se caracterizara
en México, por ser laica (libre de toda creencia religiosa), gratuita y debera darse
dentro de un contexto democratico, entendiendo a este Ultimo como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién Il del articulo 3° Constitucional, el

facultado para determinar los programas de estudio para la educacion basica para

toda la Republica es el Ejecutivo Federal, lo que hara tomando en consideracion la
opinion de los gobiernos estatales y del Distrito Federal y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién. Ademas, el Congreso Federal, los congresos
locales y ayuntamientos deberan establecer las partidas que seran destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones, en los correspondientes presupuestos de

egresos que aprueben.

A o

Todas las bases, criterios y lineamientos que se establecen y dan fundamento al
sistema educativo mexicano en el articulo 3° Constitucional, se regulan a traves de

la Ley General de Educacidén. En esta Ley se determina a traves del articulo 7,

fraccion VI, que: W/



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

I1X LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

“Articulo 7o.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y |
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

< VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y
el respeto a los mismos,”

Asimismo, el articulo 8 sefala:
“Articulo 8o.- El criterio que orientaré a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion béasica que los

particulares impartan- se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de esterectipos, la discriminacién y la violencia especialmente la que se ejerce
contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar politicas publicas de Estado
orientadas a la transversalidad de criterios en los tres érdenes de gobierno.

lIl.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la |
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el /

cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos | °
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de|
individuos.” ( /
Como se observa, ya a nivel de Ley secundaria se pugna por una educacion libre ‘
de violencia, la promocion de la cultura de la paz y la no violencia, asi como,
contribuir al aprecio para la dignidad de la persona, sustentar los ideales de

\ fraternidad e igualdad y evitar los privilegios.

Sin embargo, precisamente y como se ha observado dentro de las escuelas esta
siendo muy comun la practica de comportamientos de violencia, que no se

encuentran contemplados en la Ley, como lo es el bullying, derivados por la

discriminacion con base por ejemplo: en la apariencia fisica, el estatus W\/
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socioeconémico o raza o por el contrario sin causa ni provocacion alguna,’ q
genera un clima o ambiente escolar poco o nulo de confianza para la victima y trae o
como consecuencia la baja autoestima, la falta de respeto por si mismo, ~
depresiones y orilla a que los victimarios caigan en la comision de conductas
antisociales tipificadas como delitos, tales son los casos del robo, lesiones que
requieren hospitalizacion y pueden dejar marcas o cicatrices permanentes,
violaciones sexuales e incluso la induccién al suicidio por el constante acoso u

hostigamiento que ocasionan los alumnos que recurren a este tipo de conductas. \

‘ El Bullying se presenta tanto en escuelas publicas como privadas y su practica
puede incidir en un bajo rendimiento académico, reprobacion e incluso desercion,
en virtud de que, estos comportamientos son ignorados por los directivos, docentes

y personal encargado de la disciplina y control de los alumnos, porque también se
ignoran las quejas, denuncias y reclamos de quienes estan siendo victimas de
bullying sin prestarles la atencion que requieren cuando necesitan ser escuchados,
o porque los alumnos victimas de bullying no externan lo que esta sucediendo por
temor a represalias mayores, y por la falta de coordinacién y comunicacion con los

padres de familia respecto al comportamiento de sus hijos.

Para combatir parte de la violencia escolar la Secretaria de Educacion Publica ha

implementado algunos programas como el de “Escuela Segura”2 que, sin embargo,
no ha cubierto todos los aspectos que implican cumplir con un clima de confianza
que coadyuve con el logro de objetivos de aprendizaje por presentarse

comportamientos que pueden considerarse como riesgos para el bienestar y la

N convivencia escolar.
' Cobo Ocejo, Paloma, Tello Garrido, Romero, Bullying en México, Conductas violetas en nifios y adolescentes, Quarzo,
Primera Edicién, México, 2008. Pag 56.
C Secretaria  de Educacion  Publica, Programa  Nacional — Escuela Segura. Disponible  en:
http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=introduccion ,VVW\/
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Si bien el programa entre sus propositos tiene como objetivo especific
consolidar a las escuelas de educacién basica, como espacios escolares seguros,
libres de violencia, libres de adicciones, y sobre todo, convertirlas en ambient
propicios para la formacién integral de los alumnos, dentro de una convivencia
democratica, también debe sefalarse que se ha enfocado a prevenir las adicciones -
y se ha focalizado en los 150 municipios de mayor incidencia delictiva de las 32

entidades federativas.

Lo anterior, puede ser un indicador de que se estan dejando a la deriva las
escuelas del resto de los municipios que no necesariamente viven problemas de
adicciones pero que dentro de ellas si se dan conflictos de convivencia por factores

completamente independientes al consumo de drogas.

Por otro lado, tanto a nivel federal como local existe nula o poca legislacion sobre

la figura del bullying esto ha ocasionado que en aquellos casos, en los cuales no se

ocasionan darios fisicos visibles que retinan elementos para ubicarlos como un tipo

penal, quedan impunes, sin incluso llegarse a conocer pero si perjudicando

psicolégica y emocionalmente al alumno victima y por el contrario se esta
contribuyendo a potenciar las conductas delictivas de muchos nifios y adolescentes

bajo el amparo de la intimidacion. I\ |

1 El fendomeno se esta expandiendo y arraigando a tal grado que Maria Teresa
Prieto Quezada investigadora del Centro Universitario del Norte de la Universidad
M de Guadalajara, sefala que de acuerdo a estudios de la OCDE, México ocupa el

\ primer lugar a nivel internacional, con mayores casos de bullying en el nivel de

secundaria.®

* México, primer lugar en casos de bullyin, por: Flor de Jesus Meza Cano, subido el 11 de diciembre de 2011, La Tarde.
Disponible en: http://latarde.eldictarnen.mx/2011/12/general/mexico-primer-lugar-en-casos-de-bullying/
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Por otro lado, se ha encontrado que por ejemplo, en un estudio exploratorio\&;

e realizado para el Distrito Federal se obtuvo la percepcién de estudiantes y el 92% *_
de éstos en el nivel primaria y secundaria reporté que han tenido acoso escolar y
77% reporté que ha sido victimas, quien agrede o testigo de actos de violencia

dentro de las escuelas.*

Por su parte, Francisco Castillo Aleman, de la Direccion General de Prevencion

del Delito de la Procuraduria General de la Republica, detalldé en el taller

[ _ “Prevencién del Bullying”, organizado por la Comisién de la Familia de la Camara de
/]

| Diputados que: “uno de cada seis jévenes victimas de bullying termina

‘ suicidandose. Una cifra alarmante.” Ademas agrega: “Este tipo de violencia lg ‘/'

ejercen 8.8 % de los nifios en escuelas primarias y 5.6 % en secundarias.”

CUARTA.- El bullying ha tenido una creciente notoriedad publica en Méxice

sobre todo debido a su exposicion mediatica, lo que ha incidido fuertemente en iaV
percepcion publica del incremento tanto en su frecuencia como también en el nivel
de violencia asociado a él.

Las transformaciones sociales, politicas y culturales, si bien forman parte del
desarrollo de la comunidad, también han dado lugar al aumento de la inseguridad
tanto en las grandes ciudades como en las zonas rurales. Factores como la pobreza
y desigualdad econdmica; la falta de planificacion de una acelerada urbanizacion; la
carencia de empleos y expectativas de vida contradictorias; el trafico y abuso de i
drogas: la disponibilidad de armas, entre otros, han incrementado las conductas \

violentas y debilitado la convivencia social. De acuerdo con el informe de la ONU \

* Alpizar, Ramirez, Graciela, Acercamiento al fenémeno del acoso escolar (bullying), en: defensor Revista de Derechos

Humanos, No. 09, afio IX, septiembre de 2011, Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, Pag. 6.

5 Acaba en suicidio 16% de victimas de bullying, Ciudad de México, en: El Universal, viernes 27 de mayo de 2071. Disponible

en: http:#www.eluniversal.com.mx/notas/768615.html W/
11
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N

sobre violencia contra los nifios en México, se afirma que el 65% de los ninos ¥,
nifas han declarado haber sufrido por lo menos un episodio de bullying N
T

desafortunadamente sus consecuencias son graves, destacando: la baja I

autoestima, trastornos emocionales, problemas psicosomaticos, bajo rendimiento
escolar, ansiedad y la mas importante, los pensamientos o intentos de suicidio.
De acuerdo con investigaciones recientes indican que aunque determinados’

factores biolégicos y otros elementos individuales explican parte de la

predisposicion a la agresion, mas a menudo son factores familiares, comunitarios,

(D
\
b culturales y otros agentes externos los que crean ambientes que favorecen el ‘
surgimiento de la violencia. El analisis histérico de este grave problema social \\\\?
revela, mas bien, que se trata de un comportamiento aprendido a través de las i \
relaciones interpersonales dentro de la familia, el entorno social y las instituciones
A

educativas; ademas de los medios masivos de comunicacion que difunden patrones I
de conducta agresivas y violentas. Desde muy temprano los nifios aprenden que la ‘

violencia es una forma eficaz para ‘“resolver” conflictos interpersonales,

especialmente si la han padecido dentro del hogar, ya sea como victimas o como | \
testigos. La violencia se transforma paulatinamente en el modo habitual de expresar
los distintos estados emocionales, tales como enojo, frustracion o miedo; situacion
que no se constriie exclusivamente al seno familiar, sino que invariablemente se

vera reflejada en la interaccion de cada uno de los miembros de la familia con la

sociedad.
\ En los ultimos afos, México ha considerado prioritario prevenir y combatir el
™ maltrato y el abuso de los menores, asi como las situaciones personales y sociales
\(Q adversas que generan estos fenomenos.
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Por todo lo antes mencionado, se pueda apreciar que hoy en dia el maltrat /\
\
psicologico, verbal o fisico producido entre escolares, mas conocido como bul!yan
se ha convertido en un tema trascendental e importante en nuestro pais. \

]
~

Por lo tanto, se puede advertir que el bullying es un fenédmeno, que debido a las
dimensiones que ha alcanzado, en cuanto al impacto de los que lo sufren (hasta
~llegar incluso al suicidio y/o homicidio) es que tanto la Federacién como los

Estados, incluido el Distrito Federal, han tomado cartas en el asunto.

Es importante, sefialar que existe una gran cantidad de normas juridicas, de
disimiles rangos y fuentes, que hacen exigibles en México pero con especial
preponderancia en Yucatan una atencion exhaustiva, una preocupacion prioritaria y

una solucién integral respecto del bullying, tanto de la sociedad civil como —

fundamentalmente- del Estado, proporcionando a la vez herramientas para la

\'S

\:.

satisfaccion de estos objetivos. Nuestro ordenamiento positivo exige y reclama
afrontar este problema y proteger a los nifios y adolescentes, porque estan en juego

su dignidad y sus derechos fundamentales. /

Es por ello, la importancia y la necesidad de establecer una legislacion estatal/ r;‘,./
que cree conciencia y sensibilizar a la comunidad educativa, padres de familia
poblacion en general, sobre la importancia de una adecuada convivencia escolar,

promover la cultura de la paz y mejorar la convivencia escolar, facilitando el dialog

\ y la participacion real y efectiva entre los actores de los centros educativos,
~ fomentar en los centros educativos los valores, las actitudes y las practicas que
\/) permitan mejorar el grado de aceptacion y cumplimiento de las normas de
\ convivencia y avanzar en el respeto a la diversidad cultural, la igualdad entre

hombres y mujeres, y en la prevencién, deteccién y tratamiento de todas las

manifestaciones de violencia escolar y de las actitudes y comportamientos de

Wi
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Asimismo, debe garantizar un efectivo respeto de los derechos humanos, las ™S\_

-

autoridades educativas deberan impartir al personal educativo, los programas de
capacitaciéon para conocer, prevenir, combatir y erradicar la violencia en el entorno
escolar, asi como también deberan atender y dar seguimiento a toda queja o
denuncia presentada por violencia en el entorno escolar que pueda presentarse en
las escuelas, en cualquiera de sus modalidades fisica, psicoemocional, verbal,
patrimonial, sexual o a través de las tecnologias de la informacion y comunicacion;
puesto que si bien es cierto que la familia es la principal fuente de educacion de los
nifios, es en las escuelas en donde se pueden prevenir, detectar y corregir las

conductas violentas de nifias, nifios y adolescentes.

Es por todo lo anterior, que se debe considerar de caracter obligatorio atacar el

problema de raiz, y esto sélo se lograra legislando, en aras de implantar politicas

plblicas, programas que promuevan, combatan y erradiquen la violencia en el
entorno escolar, asi como sanciones o medidas correctivas para los estudiantes
generadores de violencia en el entorno escolar y para el personal del mismo, esto
dltimo no con el afan de lesionar intereses particulares, sino teniendo como objetivo
primordial lograr una excelencia en la salud de los estudiantes. Todo ello con la

finalidad de armonizar la legislacién aplicable en materia de salud en el ambito

estatal, en todo lo concerniente al combate a la violencia en el entorno escolar.

QUINTA.- Consideramos viable proporcionar un marco juridico armonizado en el
tema de salud, en relacion al combate a la violencia en el entorno escolar, es por
eso que se sefiala la necesidad de realizar reformas a la legislacion vigente en la
\ materia, que en el caso que nos ocupa es la Ley de Salud del Estado, pues con
dichas reformas se pretende que en nuestra entidad se implementen politicas

publicas y programas estatales que promuevan, combatan y erradiquen la violencia

W
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Por tanto, de acuerdo a lo anteriormente vertido, la iniciativa que hoy
ocupa pretende reformar dos articulos de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, el\
articulo 73, que propone la promocién de la salud mental, de tal manera que el -
estado como autoridad sanitaria y las instituciones de salud en coordinacién con las

autoridades componentes, fomentaran y apoyaran la creacion de programas

especializados de prevencién, combate y erradicacién de los problemas de salud
publica relacionados con la violencia e intimidacion en el ambito escolar que
incorpore la atencion correspondiente a la victima, agresor y observadores; asi
como las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la

salud mental de la poblacion.

En lo que respecta a la reforma del articulo 100, se propone que entre e
objeto de la educacién para la salud se establezca: orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente en materia salud mental, prevencion, atencion vy
erradicacion de la problematica relacionada con la violencia e intimidacién en el

entorno escolar, entre otros.

Como podemos observar estas reformas nos dotaran de mayor certeza
juridica en el aspecto de la erradicacion de la violencia escolar que nuestro Estado
merece implementar al fortalecer la armonia que debe contener la convivencia
social, mas aun en el entorno escolar, por tanto consideramos viables las reformas

a dicho ordenamiento legal.

SEXTA.- De igual manera, es importante sefialar, que en fecha 13 de junio del afo
en curso, se realizb a través de las comisiones permanentes de Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Arte, Cultura y Deporte, y la de Salud y Seguridad Social, una “Mesa
Panel de discusion de la Iniciativa de Ley para la Prevencion, Combate y

Wy
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Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan”, con

motivo de escuchar y estudiar las diversas ponencias y propuestas para enriquecer

el contenido de la iniciativa en comento; del resultado de dicha mesa fueron
recopiladas diversas propuestas, que han sido estudiadas analizadas vy \

consideradas por los integrantes de estas comisiones permanentes dictaminadoras.

Asimismo, fueron analizadas e incluidas diversas propuestas de modificacion
al contenido de la iniciativa de Ley, presentadas por diputados integrantes de estas

comisiones permanentes unidas.

De acuerdo a lo anterior y sobre el analisis realizado a la iniciativa en estudio,
se propone la creacion de la Ley Para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la

Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan, integrada por 5 Titulos, 43

rticulos y 5 transitorios, los cuales se comentan a continuacion:

|
\
En el Titulo Primero, denominado “Disposiciones Generales”, aborda e]/\'

objeto de la Ley, consistente en garantizar la integridad fisica y psicologica de losf

educandos, en un ambiente libre de violencia en las escuelas, que propicie Ia'i1

—

proteccién y el pleno ejercicio de los derechos humanos; establecer las bases de \\/

respeto a los Derechos Humanos, para orientar el disefio, instrumentacion,

seguimiento y control de las politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar la

violencia en el entorno escolar en los niveles basico y medio superior que s
imparten en el Estado de Yucatan; crear los mecanismos, instrumentos
procedimientos para la prevencion, combate y erradicacion de la violencia en el

entorno escolar en el Estado, promoviendo la convivencia pacifica, entre otros. \\

Asimismo, se establecen definiciones que seran empleados dentro del
contenido de la Ley como comunidad educativa, que la define como la conformada

por los estudiantes, asi como por el personal docente, directivos escolares,
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personal administrativo de las escuelas, padres y madres de familia y, en su caso,
tutores; medidas de prevencién, como aquellas que estan destinadas a toda la
v poblacion de las comunidades educativas del Estado de Yucatan, evitando la
violencia entre escolares, fomentando la convivencia arménica vy, el desarrollo de
los estudiantes; se establece el concepto de la persona generadora de violencia
escolar, que sera el estudiante o estudiantes, personal docente, directivos
escolares, personal administrativo de las escuelas, padres y madres de familia o
tutores que, individual o conjuntamente, infligen algun tipo de violencia o cooperen
en su ejecucion en cualquiera de sus tipos o modalidades mediante actos u

omisiones anteriores, simultadneos o posteriores al hecho contra otro integrante o

integrantes de la comunidad educativa, entro otros.

De igual manera, se contemplan los principios rectores sobre los cuales las

utoridades deberan planear, crear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el conjunto

de acciones de gobierno para garantizar un ambiente libre de violencia en el
entorno escolar, y que son: el interés superior del nifio; el respeto a la dignidad
humana; la cultura de paz; la prevencion de la violencia; la no discriminacion; la

perspectiva de género; la cohesién comunitaria; interdependencia; integralidad;
resolucién no violenta de conflictos; la coordinacion interinstitucional; el

pluriculturalismo y reconocimiento de la diversidad, y el enfoque de derechos

\ humanos.
-~ - . 2
A su vez, la Ley sefala a la violencia en el entorno escolar, como todas
aquellas acciones negativas o actos violentos de tipo fisico, verbales, sexuale

\
patrimoniales, psicoemocionales o a través de los medios tecnolégicos, sin se\
éstos respuestas a una accion predeterminada necesariamente, que ocurren de b

I ’ , . : L
modo reiterativo prologandose durante un periodo de tiempo y que tienen como l

intencion causar dafio por el deseo consciente de herir, amenazar o discriminar por

Wi
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parte de uno o varios estudiantes a otro u otros en el contexto escolar. El contenido
de la Ley sefiala como tipos de violencia en el entorno escolar: el psicoemocional, la
fisica, el patrimonial, el sexual, el que se realiza a través de las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacién, y el verbal.

En el Titulo Segundo, denominado “De las autoridades y su ambito de
competencia’, se establece como autoridades competentes para la aplicacion de
esta Ley al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, por conducto de la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Seguridad Publica, y la
Fiscalia General; a los ayuntamientos; el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Yucatan, y a la Comision de Derechos Humanos del Estado

de Yucatan.

De igual forma, sefiala la competencia que sobre la materia le corresponden
a cada una de dichas autoridades, siendo para la Secretaria de Salud realizar,
investigaciones, recabar y sistematizar datos estadisticos en materia de saluN
publica sobre el impacto que tiene la violencia en el entorno escolar, respecto de la k\
salud psicolégica de nifias, nifios y adolecentes; cuyos resultados contribuyan en la
elaboracién de politicas publicas para su prevencion, combate y erradicacion;
disefar, implementar y evaluar periédicamente un programa integral de apoyo a los
estudiantes receptores de violencia en el entorno escolar, receptores indirectos, asi

como a las personas generadoras de violencia en el entorno escolar, para

proporcionarles asistencia médica y psicolégica especializada, dando seguimiento a

\ la recuperacion postraumatica; ejecutar programas especializados para prevenir las
™ afectaciones en la salud mental de las personas en contextos de violencia en el
N\ entorno escolar, y que sean dirigidas a los integrantes de la comunidad educativa,

entre otros.

18



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

IX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANGC DE
YUCATAN

En lo que respecta a la Secretaria de Educacion, le corresponde coordinarN
elaboracion del Programa para la Prevencién, Combate y Erradicacion de la N
Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan; proporcionar atenciéon '
adecuada a nivel psicosocial a la persona generadora y receptora de violencia en el
entorno escolar, asi como a las receptoras indirectas de violencia dentro la
comunidad educativa; realizar estudios, investigaciones, informes y diagnosticos
que permitan conocer la incidencia del fenémeno de violencia entre estudiantes en
las escuelas del Estado, asi como su impacto en el entorno escolar, en la desercion
de los centros educativos, en el desempefio académico de los estudiantes, en sus
vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo integral de todas sus

potencialidades, entre otros.

En cuanto, a la Secretaria de Seguridad Publica le correspondera intervenir

y, en su caso, dar parte a las autoridades correspondientes, en situaciones

flagrantes de violencia en el entorno escolar; realizar acciones de capacitacion y
sensibilizacion a su personal en el tema de violencia en el entorno escolar, con el fin |-
de proporcionar una atencién adecuada a todos los involucrados, basada en el !
respeto y garantias de los derechos humanos de nifias, niflos y adolecentes, y las

demas que le sefale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales

aplicables.

Por lo que respecta, a la Fiscalia General del Estado de Yucatan tendra

como competencia elaborar e instrumentar acciones y politicas de prevencion social

LY de la violencia en el entorno escolar, dando prioridad a las zonas de mayor
[ incidencia; realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion a su personal en el
W\ tema de violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién
\ adecuada a todos los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos

humanos de nifas, nifos y adolecentes; colaborar con las autoridades

9
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correspondientes para conocer, prevenir, combatir y erradicar la violencia en el

entorno escolar, entre otras.

En lo que referente a los ayuntamientos, estos deberan coordinarse con las

demas autoridades correspondientes para fomentar un ambiente libre de violencia

en el entorno escolar, priorizando su prevencion; proporcionar asesoria juridica a

las personas receptoras de violencia en el entorno escolar; impulsar campanas de \1;

difusion que transmitan la importancia de una convivencia libre de violencia en los

ambitos familiar, educativo, comunitario y social, entre otras.

En cuanto, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
como a la Comision de Derechos Humanos del Estado, les corresponde, en cuanto
a la primera, planear y desarrollar conjuntamente con el Consejo, campafias de
informacioén, prevencion, combate y erradicacion de la violencia en el entornd
escolar, desde el ambito familiar; coordinar y promover campafias de informacién
sobre los tipos y modalidades de violencia escolar; informar a la Secretaria de
Educacion sobre casos que puedan constituir violencia escolar y que sean
detectados en los servicios que preste como parte de sus actividades, entre otras; y
para la segunda autoridad, corresponde recibir, conocer, investigar y en su caso,
formular recomendaciones publicas no vinculatorias, a las quejas recibidas por f
presuntas situaciones de violencia en el entorno escolar, por parte de servidores /
publicos; coadyuvar con las acciones en materia de prevencion, combate y

erradicacion de la violencia en el entorno escolar, entre otra.

\
N

En el Titulo Tercero, denominado “De las medidas preventivas’, se
contempla la prevencion de la Violencia en el Entorno Escolar, a través de la cual /J
se brindaran las habilidades psicosociales necesarias que contribuyan a desarrollar\§
una armoniosa convivencia pacifica entre los miembros de la comunidad educativa, \.\

~

ademas de revertir los factores de riesgo y los que influyen en la generacion de la
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violencia en el entorno escolar y de maltrato escolar realizando acciones que

desarrollen una cultura de la paz y fortalezcan la cohesion comunitaria.

En lo que se refiere al Titulo Cuarto, denominado “De la coordinacion
Interinstitucional y la participacion social’, se establece el Consejo para la
Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar en el
Estado de Yucatan, que sera el érgano especializado de consulta, analisis, asesoria
y evaluacion, de los planes, programas y acciones que, en materia de conocimiento, m
prevencion y atencion de la violencia en el entorno escolar, realice el Gobierno del [
Estado para promover espacios educativos libres de violencia. Dicho Consejo f
estara integrado por el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, o la persona que \ |
éste designe, para presidirlo; la Secretaria de Educacion, quien fungira como

\Q Secretaria Técnica; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Seguridad Publica; la \

iscalia General; tres autoridades municipales; el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado; la Comisién de Derechos Humanos del Estado; un
representante del Congreso del Estado; dos especialistas en temas de violencia en 1

el entorno escolar, integrantes de organizaciones de la sociedad civil de reconocido
prestigio y trayectoria en la tematica de referencia, a invitacion del Presidente, y dos
especialistas en temas de violencia en el entorno escolar, integrantes de
universidades publicas o privadas de reconocido prestigio y trayectoria en Ja

tematica de referencia, a invitacion del Presidente.

-2

A

\ Los miembros del Consejo seran vocales propietarios con caracter \\

Y honorifico, con derecho a voz y voto, sin retribucién econémica por su desempefio. ™

N\\ Asimismo, se invitara a las sesiones, con voz pero sin voto, a personas expertas en
materia de violencia entre escolares, representantes del sector publico, privado y
social; a representantes de instituciones publicas locales o federales; a

representantes de instituciones educativas y de investigaciones publicas vy

Wi,
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privadas; y a representantes de organismos internacionales cuando se ftraten
asuntos relacionados con sus respectivas atribuciones o especialidades, o cuya
experiencia profesional sea util para el analisis de los casos particulares que se
presenten a deliberacion para que emitan opiniones, aporten informacion, o apoyen
acciones sobre los temas que se aborden. Los representantes de los 3
ayuntamientos seran lo que considere invitar el Presidente del Consejo, en funcion

del tamafo, numero de escuelas o por la incidencia de violencia en los entornos

‘ i
f
escolares de dichos municipios.
El Consejo sesionard de manera ordinaria cada seis meses y sera

considerada como valida con la concurrencia de la mitad mas uno del numero total
de sus integrantes. Las decisiones seran tomadas por mayoria simple de votos de
los integrantes presentes del Consejo, teniendo el Presidente o el Presidente
Suplente, en ausencia de éste, voto de calidad en caso de empate. De igua
manera, por cada sesion que se celebre, debera levantarse el acta correspondiente,

firmada por todos los asistentes, para la validez de la misma.

Dentro del ambito de las atribuciones del Consejo, tendra las siguient
establecer lineas de coordinacion y comunicacion con las autoridad N
correspondientes para fomentar un ambiente libre de violencia en el entorno San
escolar; fomentar y fortalecer la coordinacion, colaboracion e intercambio de \

informacion entre las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa

\ materia; coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de promocion de los
2% derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, la cultura de la paz, cohesion
\B comunitaria, no discriminacion y convivencia armonica en la comunidad educativa;

establecer los lineamientos administrativos y técnicos en esta materia, asi como los

protocolos de atencion mas adecuados para esta problematica, entre otras.
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Por otra parte, dentro de este Titulo también se contempla al Programa para
la Prevenciéon, Combate y Erradicacién de la Violencia en el Entorno Escolar del
Estado, el cual constituye la base de la politica publica del Estado de Yucatan para
el disefio, ejecucion y seguimiento de acciones que promuevan un ambiente libre de
violencia en el entorno escolar; dicho Programa sera elaborado y aprobado por el

Consejo, previendo que su elaboracién y revisién, sea producto de un proceso de

participacion de todos los sectores interesados en el tema, especialmente de !\

q . . P . . o 5 . |

instituciones académicas, organismos internacionales que trabajan en la materia y ,\\
t.

organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, las disposiciones de dicho Programa

seran obligatorias y tendran como objetivo fomentar una convivencia libre de
violencia en los ambitos familiar, educativo, comunitario, social, asi como la
promocién de la cultura de la paz, el respeto de los derechos humanos y la

cohesion comunitaria, tomando en cuenta la perspectiva de genero.

Asimismo, se establece un Modelo Unico de Atencion Integral que serd\
elaborado por la Secretaria de Educacion en el que se establecera que >
servicios de atencion social, psicologica, juridica y meédica de las distin&\
dependencias y entidades se coordinen para operar a través del Consejo, mediante .
una cédula de registro unico, de tal manera que, con independencia de la institucion
a la que acudan por primera vez los estudiantes que vivan el fenomeno de

violencia, se garantice el seguimiento del caso hasta su conclusion.

Por otra parte, dentro del texto de la Ley de nueva creacion, se establece que
las dependencias, entidades, instituciones y organismos que conozcan o atiendan a
los estudiantes en el Estado por casos de violencia en el entorno escolar deberan
actuar en todo momento con debida diligencia; canalizar de manera inmediata a los
estudiantes receptores y generadores de violencia en el entorno escolar, a las

instituciones que conforman el Consejo, y desarrollar campafas de difusion para la
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identificacion de violencia en el entorno escolar y sus formas de prevenirlo y
- combatirlo.
Por ultimo, el Titulo Quinto, denominado “Régimen Sancionatorio”, establece
como sanciones o medidas correctivas para los estudiantes generadores de

violencia en el entorno escolar, previo derecho de audiencia, la amonestacion (\
|

privada, que consistira en advertencia verbal y mediante un reporte escrito de
manera preventiva que se hace al estudiante generador de violencia en el entorno
escolar con comparecencia en la escuela por parte de los padres o tutores tanto del

7 estudiante generador de violencia como de la victima sobre las consecuencias de

su conducta, y de las medidas aplicables frente a una futura reincidencia;

‘\ tratamiento: como una obligacién del estudiante generador de violencia en-g

A

ntorno escolar de acudir a terapia psicoldgica ya sea en la institucion educativa o

|J de manera privada y dar cumplimiento a las medidas correctivas a que haya lugar,

entre otras. AR

En lo que respecta, a la Secretaria de Educacion, esta sera la encargada de

aplicar, previa investigacion y sin afectar el derecho de audiencia del estudiante S

generador de violencia o de sus padres o tutores, la sancion correspondiente. h
Asimismo, este Titulo establece que el incumplimiento a lo dispuesto en la
Ley por parte de las autoridades estatales y municipales, generara responsabilidad
\\ y sera sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
\(3 Publicos del Estado de Yucatan, y en caso de que las instituciones educativas
\ incumplan con lo establecido por esta Ley y su Reglamento, la Secretaria de

Educacion podra apercibirla; amonestarla publicamente cuando se reincida en el
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& Por ultimo, sefala que en contra de las resoluciones de las autoridades

educativas dictadas podra interponerse el recurso administrativo de revision en la

forma y términos establecidos en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos f/\

del Estado de Yucatan. |

Por todo lo anterior expuesto, los diputados integrantes de estas comisiones

permanentes de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Arte, Cultura y Deporte y la d
Salud y Seguridad Social, nos pronunciamos a favor del presente dictamen debido '
a que contribuird a combatir la violencia en los centros escolares. '

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fracciéon V de la Constitucign

Politica, 18 y 43 fraccion VIl y IX de la Ley de Gobierno del Poder Legislativ

K

ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del Congres

del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de: \
)

25



LIX LEGISLATURA DEL ESTADC

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la Prevencion, Combate y
Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan, para
quedar como sigue:

\r\
A

LEY PARA LA PREVENCION, COMBATE Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN
EL ENTORNO ESCOLAR DEL ESTADO DE YUCATAN

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Objeto y Principios Rectores de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general

en el Estado de Yucatan y tiene por objeto:

I. Garantizar la integridad fisica y psicolégica de los educandos, en un ambiente libre de
violencia en las escuelas, que propicie la proteccion y el pleno ejercicio de los derechos

humanos;

Il. Establecer las bases de respeto a los Derechos Humanos, para orientar el disefio,
instrumentacién, seguimiento y control de las politicas publicas para prevenir, combatir y
erradicar la violencia en el entorno escolar en los niveles basico y medio superior que se
imparten el Estado de Yucatan; asi como promover la participacion social en la

instrumentacién de dichas politicas;

lll. Crear los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la prevencion, combate y
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erradicacion de la violencia en el entorno escolar en el Estado, promoviendo la

x convivencia pacifica;

IV. Fomentar la coordinacion interinstitucional para prevenir, combatir y erradicar la

violencia en el entorno escolar, y

V. Promover la corresponsabilidad social y la cohesion comunitaria para garantizar un

ambiente libre de violencia en el entorno escolar del Estado de Yucatan.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Comunidad educativa: la conformada por los estudiantes, asi como por el personal
docente, directivos escolares, personal administrativo de las escuelas, padres y madres

de familia y, en su caso, tutores;

Il. Consejo: el Consejo para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia en el

Entorno Escolar del Estado de Yucatan;

Il. Estudiante: la persona que curse sus estudios en alguna institucion educativa publica

o privada del Estado, que cuente con reconocimiento y validez oficial de estudios por

parte de las autoridades correspondientes;

IV. Ley: la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia en el Entorno

Escolar del Estado de Yucatan;

\ V. Medidas de Prevencion: son aquellas que, desde los distintos ambitos de accion dk‘&
™~ las autoridades, estan destinadas a toda la poblacién de las comunidades educativas del ™~

\{X Estado de Yucatan, evitando la violencia entre escolares, fomentando la convivencia

Wi,
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VI. Organizaciones de la Sociedad Civil: las agrupaciones u organizaciones mexicanas
que estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades de
apoyo, promocién y defensa de los derechos humanos, en materia de prevencion,
combate o erradicacion de la violencia en el entorno escolar del Estado, que no persiga

fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de

las obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales aplicables;

\ VIl. Persona generadora de violencia escolar: el estudiante o estudiantes, personal
docente, directivos escolares, personal administrativo de las escuelas, padres y madres |
de familia o tutores que, individual o conjuntamente, infligen algun tipo de violencia o
cooperen en su ejecucién en cualquiera de sus tipos o modalidades mediante actos u
omisiones anteriores, simultaneos o posteriores al hecho contra otro integrante o
integrantes de la comunidad educativa;
\
\
O

VIIl. Persona receptora de violencia escolar: el integrante de la comunidad educativa |
que sufra algun tipo de viclencia en cualquiera de sus tipos o modalidades por parte de

otro integrante o integrantes de la comunidad educativa,;

IX. Prevencion: es el conjunto de acciones positivas que deberan llevar a cabo todas las
autoridades, los padres de familia y de la sociedad civil, para evitar la comisién de
distintos actos de violencia entre escolares, atendiendo a los posibles factores de ries

S
tanto sociales como culturales; JN

X. Programa: el Programa para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia ER\
el Entorno Escolar del Estado de Yucatan, \
Ry
XI. Receptor indirecto de la violencia escolar: los familiares y, en su caso, tutores de la
persona receptora de la violencia en la comunidad educativa; las personas que tengan o
hayan tenido relacion o convivencia con aquella y que sufran, hayan sufrido o se
encuentren en situacion de riesgo por motivo de la violencia ejercida en el entorno

escolar; se consideraran también a aquellas personas que presencien la violencia que se

L
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ejerce contra integrantes de la comunidad educativa, en calidad de testigos;

Xll. Reglamento: el Reglamento de la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de

la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan, y

XIIl. Secretaria de Educacion: la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan.
Articulo 3. Los principios rectores de esta Ley son:

I. Elinterés superior del nifio;
Il. Elrespeto a la dignidad humana;

La cultura de paz; i

La prevencién de la violencia;

La no discriminacion;
La perspectiva de género;

La cohesion comunitaria;

. Interdependencia;
. Integralidad,;
X. Resolucion no violenta de conflictos; R
Xl. La coordinacion interinstitucional; \
XIl.  El pluriculturalismo y reconocimiento de la diversidad, y \&

Xlll. El enfogue de derechos humanos. X
5

Los principios de esta Ley constituyen el marco conforme al cual las autoridades
deberan planear, crear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el conjunto de acciones de

gobierno para garantizar un ambiente libre de viclencia en el entorno escolar.

\ Capitulo I
™\ De la violencia en el entorno escolar y sus tipos

\ Articulo 4. Se considera violencia en el entorno escolar, todas aquellas acciones
negativas o actos violentos de tipo fisico, verbales, sexuales, patrimoniales,

psicoemocionales o a través de los medios tecnoldgicos, sean o no, en respuesta a una

%
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accion predeterminada necesariamente, que ocurren de modo reiterativo prologandose
durante un periodo de tiempo y que tienen como intencién causar dafio por el deseo
consciente de herir, amenazar o discriminar por parte de uno o varios estudiantes a otro u

v otros en el contexto escolar.

Articulo 5. La violencia en el entorno escolar, genera entre quien la ejerce y quien la

recibe una relacion jerarquica de dominacién- sumisién, en la que el estudiante generador

de violencia vulnera en forma constante los derechos humanos del estudiante receptor |/ |
pudiendo ocasionarle repercusiones en su salud, bajo rendimiento en su desempefio
escolar, depresion, inseguridad, baja autoestima, desercion escolar entre otras

consecuencias gue pongan en riesgo su integridad fisica y mental. ‘||

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, son tipos de violencia en el entorno escolar, todos

los siguientes:

I. Psicoemocional: accién u omisién dirigida a desvalorar, intimidar o controlar las
acciones, comportamientos y decisiones, consistentes en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, indiferencia, chantaje, humillaciones,
comparaciones destructivas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o de abandono
o cualquier otra, que provoque en quien la recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa
o alteraciones en alguna esfera o area de su estructura psiquica, como puede ser

cognoscitiva, conductual, afectiva y social;
Il. Fisica: accién u omision intencional que causa un dafio corporal; )

\\
ll. Patrimonial: accion u omisién que ocasiona dafio 0 menoscabo en las pertenencias

de los estudiantes como la sustraccién, destruccion, desaparicién, ocultamiento o

retencion de objetos u otras pertenencias;
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IV. Sexual: accién u omisién que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad,
3 seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de los estudiantes, como miradas o
palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias, acoso, violacion,

abuso sexual o el uso denigrante de la imagen de los estudiantes;

V. A través de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién: violencia
psicoemocional implementada a partir del uso de plataformas virtuales y herramientas
tecnolégicas, tales como las redes sociales, correo electrénico, mensajes de texto
enviados por aparatos celulares, foros, servidores que almacenan videos o fotografias,
paginas de internet, teléfono y otros medios tecnolégicos incluyendo la suplantaciéon de

identidad por esa via de comunicacién, y

»

VI. Verbal: acciones violentas que se manifiestan a traves del uso del lenguaje, como los |
insultos, poner sobrenombres descalificativos, humillar, desvalorizar en publico o en \ ,‘(J} f
| I \ |

\.

\

privado, y todas aquellas que tengan como proposito causar dafio con este tipo de

acciones. [/

Articulo 7. El personal docente, administrativo y directivos escolares de las instituciones y
educativas dependientes del Gobierno del Estado que tengan conocimiento de casos de
violencia en cualquiera de las manifestaciones definidas en esta Ley o de la comisién

algun delito en agravio de los estudiantes, lo haran del conocimiento inmediato y, en g“
caso, presentaran la denuncia correspondiente, ante la autoridad competente
informaran a los padres, madres de familia o tutores de los estudiantes involucrados. R,

4
~
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DE LAS AUTORIDADES Y SU AMBITO DE COMPETENCIA

Capitulo |

De las autoridades competentes

Articulo 8. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, por conducto de:

a) La Secretaria de Salud; (1A
b) La Secretaria de Educacion; ‘f }i;
c) La Secretaria de Seguridad Publica, y L ‘ (

d) La Fiscalia General, \ ‘

Il. Los Ayuntamientos;
lll. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Yucatan, y

IV. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

Capitulo I

De la Secretaria de Salud
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Realizar investigaciones, recabar y sistematizar datos estadisticos en materia de salud
publica sobre el impacto que tiene la violencia en el entorno escolar, respecto de la salud

psicolégica de nifias, nifios y adolescentes; cuyos resultados contribuyan en la

gy,
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Il. Disefiar, implementar y evaluar periédicamente un programa integral de apoyo a y los
estudiantes receptores de violencia en el entorno escolar, receptores indirectos, asi como
a las personas generadoras de violencia en el entorno escolar, para proporcionarles
asistencia meédica y psicologica especializada, dando seguimiento a la recuperacion

postraumatica;

Ill. Ejecutar programas especializados para prevenir las afectaciones en la salud mental
de las personas en contextos de violencia en el entorno escolar, y que sean dirigidas a los

integrantes de la comunidad educativa;

IV. Elaborar e instrumentar mecanismos, programas y acciones tendientes a identificar y
disminuir los factores de riesgo que afectan la salud de los estudiantes en contextos de

violencia en el entorno escolar;

V. Realizar acciones de capacitacién y sensibilizacién a su personal sobre el tema de
violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencion adecuada a todos
los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de nifias,

nifios y adolescentes, y

VI. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales

aplicables.

Capitulo Il

De la Secretaria de Educacion

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I. Coordinar la elaboracién del Programa;

33
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Il. Recibir de las instituciones educativas los reportes de incidentes relacionados con
violencia en el entorno escolar para su atencién, asi como llevar un control de los mismos

a fin de que se pueda vigilar la aplicacion y cumplimiento de las sanciones. A\

lll. Proporcionar atencion adecuada a nivel psicosocial a la persona generadora vy
receptora de violencia en el entorno escolar, asi como a las receptoras indirectas de
violencia dentro la comunidad educativa,

IV. Realizar estudios, investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer la

incidencia del fendmeno de violencia entre estudiantes en las escuelas del Estado, asi
como su impacto en el entorno escolar, en la desercion de los centros educativos, en el /‘g
desempefo académico de los estudiantes, en sus vinculos familiares y comunitarios y el '

desarrollo integral de todas sus potencialidades, entre otros;

V. Implementar una encuesta anual dirigida a estudiantes, personal docente, directivos \
escolares, personal administrativo de las escuelas, padres y madres de familia o tutores,
para identificar los centros educativos con mayor incidencia de violencia en el entorno }/ \

escolar;

VI. Disefiar con la aprobacion de Consejo, lineamientos, mecanismos, instrumentos e
indicadores para el seguimiento y vigilancia de los objetivos de esta Ley; asi como para Ia{l
capacitacion y especializacion de las y de los servidores publicos del Gobierno del Estad

de Yucatan sobre el tema de violencia en el entorno escoclar desde un enfoque de \\

1]

derechos humanos y con perspectiva de género; ~

VIl. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, y el fomento de la cultura de la paz, prevencion de la violencia,
fortalecimiento de la cohesién comunitaria y convivencia armonica dentro de la comunidad

educativa;
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VIIl. Establecer acciones y mecanismos extraescolares que favorezcan el desarrollo de
las habilidades psicosociales de nifias, nifios y adolescentes, y otros miembros de la

comunidad educativa en todas las etapas del proceso educativo;

IX. Establecer mecanismos gratuitos de asesoria, orientaciéon, reporte de casos y de
proteccidén para nifias, nifios y adolescentes que estén involucrados en violencia en el
entorno escolar; procurando ofrecer mecanismos de recepciéon a través de una linea /|

publica de atencion telefonica y por medios electrénicos.

X. Impartir capacitacion y especializacion, en coordinacion con el Consejo, sobre la
promocién y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios, y jévenes, y de la 3 \

perspectiva de género, al personal de las instituciones implicadas en la atencion,

prevencién y tratamiento de la violencia en el entorno escolar;

XI. Impulsar, conjuntamente con las autoridades respectivas, la capacitacién sobre

conocimiento, prevencién, combate y erradicacion de la violencia en el entorno escolar al

madres de familia o tutores de instituciones educativas publicas y a las personas g

voluntariamente deseen recibirla;

Xll. Realizar diplomados, cursos, talleres, conferencias, mesas redondas, actividades
extraescolares, ejercicios, dinamicas, medios audiovisuales y cualquier otra actividad,
dirigidas a las familias y al personal que formen parte de la comunidad educativa de los
centros escolares del Estado, para propiciar la prevencién, combate y erradicaciéon de la

violencia en el entorno escolar;

Xlll. Disefiar e instrumentar estrategias educativas tendientes a generar ambientes
basados en una cultura de la paz, prevencién de la violencia, fortalecimiento de la

cohesiéon comunitaria y convivencia armonica dentro de la comunidad educativa;
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N XIV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que pueden

resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra nifias, nifios, y

adolescentes por causa de violencia en el entorno escolar, asi como promover su defensa

en las instancias administrativas o judiciales correspondientes; .

XV. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencién, atencion y erradicacion
de los tipos y modalidades de viclencia contenidos en la presente Ley, asi como coordinar

o camparfias de informacién sobre las mismas;

=%

XVI. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de madres
y padres de familia y vecinales, con el objeto de fomentar su participacion en los

programas de prevencidn que establece esta Ley;

XVII. Firmar convenios de colaboracion con instituciones educativas o con organizaciones

[ de la sociedad civil para contar con manuales de buenas practicas en materia de /| |
prevencion, combate y erradicacion de la violencia en el entorno escolar en México y en el }1

\

extranjero. | i \

XVIIl. Sancionar en términos de lo dispuesto en esta Ley, y

\ \
XIX. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legale \J/

aplicables.

Capitulo IV

De la Secretaria de Seguridad Publica
Articulo 11. Corresponde a |la Secretaria de Seguridad Publica:

\i\ l. Intervenir y, en su caso, dar parte a las autoridades correspondientes, en situaciones

Tmm

36

flagrantes de violencia en el entorno escolar;



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

:-: Wiy PODER LEGISLATIVO )!
. S P
IX LEGISLATURA DEL ESTADO ( -

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Il. Coadyuvar con las acciones en materia de prevencion, combate y erradicaciéon de la

violencia en el entorno escolar referidas en esta Ley;

lll. Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion a su personal en el tema de
violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a todos
los involucrados, basada en el respeto y garantias de los derechos humanos de nifias,

nifios y adolescentes, y

IV. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales
aplicables.
Capitulo V
De la Fiscalia General del Estado
Articulo 12. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
' /
I. Elaborar e instrumentar acciones y politicas de prevencion social de la violencia en el ’
..‘. ]
|
|
&

entorno escolar, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia;

Il. Planear y desarrollar conjuntamente con el Consejo, campafias de informacién vy

prevencion de la violencia en el entorno escolar, desde el ambito familiar para promover A

\ \

una convivencia libre de violencia;

A
lll. Realizar acciones de capacitacién y sensibilizacién a su personal en el tema
violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a tod 73
los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de nifias;
nifios y adolescentes. %

IV. Proporcionar a su personal, herramientas psicoldgicas consistentes en cursos de <
sensibilizacion y atencién a los ciudadanos, que les permitan proporcionar un mejor
servicio, en especial al personal encargado de recibir, atender y dar tramite a las
denuncias penales presentadas por motivo de cualquier tipo de violencia que se presente

en el entorno escolar y dentro de la comunidad educativa; M/I/]/l/

7



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN / ‘/'
PODER LEGISLATIVO ‘f M

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANC DE /
YUCATAN f

V. Formular y administrar bases de datos que contengan informacién de caracter publico
a efecto que pueda registrarse el seguimiento de los casos donde las personas que
N integren la comunidad educativa sean victima de algun delito dentro del entorno escolar
gue atente contra su integridad personal, desde la etapa de averiguacién previa y hasta la
ejecucion de la sentencia, incluyendo el procedimiento respectivo para la reparacion del

dafio, observando la mayor proteccion de la identidad y datos personales conforme a la

legislacion aplicable;

VI. Participar con las instancias correspondientes en mecanismos de deteccion, denuncia
y canalizacion de los casos de violencia en el entorno escolar, asi como practicas
discriminatorias y de maltrato en la comunidad educativa, que permita articular una

estrategia facilitadora de referencia de personas generadoras y receptoras de las mismas;

VIl. Colaborar con las autoridades correspondientes para conocer, prevenir, combatir y

erradicar |la violencia en el entorno escolar;

VIll. Crear unidades especializadas para la atencion de las personas receptoras

violencia en el entorno escolar que sean victimas del delito;

IX. Realizar estudios estadisticos e investigaciones referentes al acceso a la justicia de | sh

estudiantes receptores de violencia en el entorno escolar, y

X. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales “s_

aplicables. X,
Capitulo VI
\ De los Ayuntamientos
i
k\ Articulo 13. Corresponde a los Ayuntamientos:

|. Coordinarse con las demas autoridades correspondientes para fomentar un ambiente

libre de violencia en el entorno escolar, priorizando su prevencion;
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Il. Procurar implementar mecanismos para proporcionar asesoria juridica a las personas

receptoras de violencia en el entorno escolar;

lll. Impulsar camparias de difusiéon que transmitan la importancia de una convivencia libre

de violencia en los ambitos familiar, educativo, comunitario y social;

IV. Realizar acciones de capacitacién y sensibilizacion a su personal en el tema de
violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a todos

los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de nifias

nifios y adolescentes, y

V. Las demas que le sefale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales

plicables.

Capitulo VII - *
Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado : i \
Ii _1
Articulo 14. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado: \ '

. Planear y desarrollar conjuntamente con el Consejo, campafias de informacié

prevenciéon, combate y erradicacion de |la violencia en el entorno escolar, desde el ambito

: familiar; /}
\ N
m~ Il. Participar con las instancias correspondientes en mecanismos de deteccion, denuncia y S
v wiin . . ’ - . \-
N\ canalizacién de los casos de violencia en el entorno escolar, asi como practicas \
\ discriminatorias y de maltrato escolar, que permita articular una estrategia facilitadora de

referencia de personas generadoras y receptoras de esa violencia;
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Ill. Realizar acciones de capacitacién y sensibilizacion a su personal en el tema de
3 violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a todos
los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de nifas,

: nifios y adolescentes;

IV. Coordinar y promover campafias de informacién sobre los tipos y modalidades de

violencia escolar;

V. Informar a la Secretaria de Educacién sobre casos que puedan constituir violencia

escolar y que sean detectados en los servicios que preste como parte de sus actividades;

VL. Intervenir en casos de violencia a estudiantes cuando lo realice el padre, madre, tutor

o autoridad escolar, y

VIl. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales

aplicables. /

Capitulo VIl
De la Comision de Derechos Humanos del Estado ]

Articulo 15. Corresponde a la Comision de Derechos Humanos del Estado:

I. Recibir, conocer, investigar y en su caso, formular recomendaciones publicas, a las

quejas recibidas por presuntas situaciones de violencia en el entorno escolar, por parte \\

\ de servidores publicos; N
Il. Coadyuvar con las acciones en materia de prevencion, combate y erradicacion de la
'{\ violencia en el entorno escolar;

h,
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lll. Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion a su personal en el tema de

violencia en el entorno escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a todos

los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de nifias,

nifos y adolescentes, v;

IV. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales
normativas aplicables.

TITULO TERCERO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Capitulo Unico

De la Prevencion de la Violencia en el Entorno Escolar

Articulo 16. A través de la Prevencion se brindaran las habilidades psicosociales ,’r\
necesarias que contribuyan a desarrollar una armoniosa convivencia pacifica entre los 3?‘
miembros de la comunidad educativa, ademas de revertir los factores de riesgo y los que '5‘ ﬂ
influyen en la generacién de la violencia en el entorno escolar y de maltrato escolar j/
~

realizando acciones que desarrollen una cultura de la paz y fortalezcan la cohesién ,

|
comunitaria.
Articulo 17. En los servicios educativos que se impartan en el Estado, sera obligato I%

que el personal docente, directivos escolares y personal administrativo cursen | st
programas de capacitacion que la Secretaria de Educacion disefie para conocer, prevenir,

combatir y erradicar la violencia en el entorno escolar.
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TiTULO CUARTO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Y LA PARTICIPACION SOCIAL

(\r
Capitulo |
Del Consejo para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia
en el Entorno Escolar en del Estado de Yucatan.
Articulo 18. El Consejo es un ¢6rgano especializado de consulta, analisis, asesoria vy
evaluacion, de los planes, programas y acciones que, en materia de conocimiento,
prevencion y atencién de la violencia en el entorno escolar, realice el Poder Ejecutivo del

Estado para promover espacios educativos libres de violencia.
Articulo 19. El Consejo estara integrado por los titulares o representantes de las
\\K instancias y organizaciones civiles siguientes:

r/ I. El Poder Ejecutivo del Estado. Su Titular lo presidird o en su caso, la persona que éste

{
designe; Ef
?

Il. La Secretaria de Educacion, quien fungira como Secretaria Tecnica; <

lll. La Secretaria de Salud; _/2 \
\ IV. La Secretaria de Seguridad Publica;
Q\\ V. La Fiscalia General: {.S
V1. Tres Autoridades Municipales; \'&
~

VII. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado; M
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VIll. La Comision de Derechos Humanos del Estado; \

%
¥
§

IX. Un representante del Poder Legislativo del Estado de Yucatan;

X. Dos especialistas en temas de violencia en el entorno escolar, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil de reconocido prestigio y trayectoria en la tematica de

referencia, a invitacion del Presidente, y

Xl. Dos especialistas en temas de violencia en el entorno escolar, integrantes de
universidades publicas o privadas de reconocido prestigio y trayectoria en la tematica de
referencia, a invitacion del Presidente.

Los integrantes sefialados en la fraccion X y Xl duraran en el gjercicio de esta
representacion un afio, al cabo del cual el Consejo elegira a quienes deban sustituirlos.

Las tres autoridades municipales podran participar previa invitacion del Presidente

del Consejo.

Articulo 20. Los miembros del Consejo seran vocales propietarios con caracter
honorifico, con derecho a voz y voto, sin retribucidon econdmica por su desempefio y
designaran un vocal suplente de nivel jerarquico inmediato inferior con derecho a voz y | |
voto en las sesiones, con la finalidad de garantizar su participacién en las mismas, '

quienes desempefiaran las mismas funciones del vocal propietario.

El H. Congreso del Estado elegira al representante propietario y suplente del Poder U

Legislativo ante el Consejo, y sera el que participe en las sesiones con voz y voto.

Articulo 21. Se invitara a las sesiones, con voz pero sin voto, a personas expertas an x4
materia de violencia entre escolares, representantes del sector publico, privado y social; \
representantes de instituciones publicas locales o federales; a representantes dN
instituciones educativas y de investigacion publicas y privadas; y a representantes de i
I,
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organismos internacionales cuando se traten asuntos relacionados con sus respectivas

atribuciones o especialidades, o cuya experiencia profesional sea Util para el analisis d
los casos particulares que se presenten a deliberacion para que emitan opiniones, aporte A
o o s ™
informacion, o apoyen acciones sobre los temas que se aborden.
\\
A

Articulo 22. El Consejo sesionara de manera ordinaria cada seis meses y de manera
extraordinaria cuando sea necesario o a peticion de cualquiera de sus miembros, quienes

solicitaran la reunion a través de la Presidencia o la Secretaria Tecnica.

El Consejo sesionara validamente con la concurrencia de la mitad mas uno del
numero total de sus integrantes. Si la sesidén no pudiera celebrarse el dia sefialado por
falta de quérum, se emitird una nueva convocatoria, en la cual se indicara la fecha para
celebrar |la sesion.

Las decisiones seran tomadas por mayoria simple de votos de los integrantes

presentes del Consejo, teniendo el Presidente o el Presidente Suplente, en ausencia de

éste, voto de calidad en caso de empate.

Articulo 23. La convocatoria de la sesion respectiva del Consejo se comunicara mediante
oficio suscrito por el Presidente o, en su caso, por la Secretaria Técnica y debera enviarse !
cuando menos cinco dias habiles antes de la celebracién de la misma tratandose de "
sesiones ordinarias, y con 24 horas de anticipacién cuando se trate de sesiones
extraordinarias. Sélo podran tratarse en las sesiones los asuntos que se incluyeron y

aprobaron en el orden del dia; sin embargo, cuando la importancia de los mismos lo

requiera, podran tratarse otros asuntos que no se hayan indicado en la convocatoria /
\ siempre y cuando los miembros presentes del Consejo aprueben por mayoria simple su
% desahogo.

44



PODER LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
Al
/

Y SOBERANG DE
UCATAN

\

Articulo 24. Por cada sesién que se celebre, debera levantarse el acta correspondiente /)

que debera ser firmada por todos los asistentes, para su validez. En ella constaran, en su

caso, los compromisos adquiridos por cada una de las areas y el nombre del responsable \\
]

de su ejecucion, a los cuales se les darad puntual seguimiento por la Presidencia del

~N
Consejo a traves de la Secretaria Técnica.

El desarrollo de las sesiones se regira por el Reglamento correspondiente que para
su efecto expida el Consejo.
Articulo 25. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:
I. Establecer lineas de coordinacién y comunicacion con las autoridades correspondientes

para fomentar un ambiente libre de violencia en el entorno escolar;

Il. Expedir el Programa, considerando un disefio transversal, asi como la proteccién de los
derechos a una vida libre de violencia, a la educacién, a la integridad personal, a la

libertad y seguridad personal;

lll. Disefiar y evaluar las politicas publicas y acciones institucionales de prevencion, | ||
combate y erradicacion de la violencia en entorno escolar para evitar su reproduccion y la A\
desercion escolar por dicha causa, asi como promover la convivencia pacifica entre

escolares, desarrollando un clima de buen trato, libre de violencia;

>\ IV. Fungir como 6rgano de consulta, asesoria, analisis y difusién periédica de informes,
n() estudios, diagnosticos, indicadores e investigaciones multidisciplinarias en temas de
\ convivencia y violencia en el entorno escolar;

h,
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V. Realizar investigaciones multidisciplinarias e intersectoriales, en colaboracién con
instituciones académicas, organismos de la sociedad civil e internacionales, que permi

conocer el estado que guarda la violencia en las escuelas;

VI. Coadyuvar en el disefio y difusién de campafias informativas en los medios
comunicacion oficial, sobre los tipos y modalidades de violencia en el entorno escolar, asi
N como de las instituciones que atienden a las posibles personas generadoras y receptoras

de violencia en el entorno escolar;

VII. Promover la celebracion de convenios de colaboracion con las autoridades federales,
locales, municipales, universidades, institutos de investigacién, asi como con organismos

de la sociedad civil interesados en el estudio de la violencia en el entorno escolar;
VIII. Establecer y definir los lineamientos, y criterios de coordinacion y transversalidad de
los programas de conocimiento, prevencién, combate y erradicaciéon de la violencia en el

entorno escolar;

IX. Fomentar y fortalecer la coordinacién, colaboracion e intercambio de informacion entre

las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa materia;

X. Coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de promocién de los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes, la cultura de la paz, cohesién comunitaria, no

discriminacion y convivencia armonica en la comunidad educativa;

/jj/

Xl. Elaborar un informe anual de las estadisticas de violencia en el entorno escolar, las

/

medidas adoptadas y los indicadores sobre el avance en la aplicacion de métodos para‘ /// |
|

prevenir, combatir y erradicar cualquier forma de violencia en el entorno escolar, que

seran de dominio publico y se difundirdan en los portales de transparencia de las

instancias integrantes del Consejo;
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XIl. Establecer los lineamientos administrativos y técnicos en esta materia, asi como los

protocolos de atencion mas adecuados para esta problematica;
4 4
XIll. Facilitar la generacion de sistemas y bases de datos para la medicién y diagnostice\ '
de la incidencia de la violencia en el entorno escolar; O
e

XIV. Establecer grupos de trabajo, organizado en funcién de las materias concretas cuyo

estudio y analisis se les encomiende, y

XV. Las demas que sefialen esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales

aplicables.

Capitulo Il
Del Programa para la Prevencion, Combate y Erradicacién de la Violencia en el

Entorno Escolar del Estado de Yucatan

Articulo 26. El Programa es el instrumento rector de la politica publica del Estado y tiene
por objeto establecer los mecanismos, estrategias, lineamientos y acciones orientadas al
establecimiento, disefio, ejecucién y promocién de un ambiente libre de violencia en el

entorno escolar.

Este sera elaborado y aprobado por el Consejo, previendo que su revision sea
producto de un proceso de participacion de todos los sectores interesados en el tema, ;’
especialmente de instituciones académicas, organismos internacionales que trabajan en

la materia y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 27. Las disposiciones del Programa seran de caracter obligatorio y contendra al !

menos:

I Los objetivos generales y especificos del Programa;

T,
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il El diagnostico de la situacién prevaleciente en el Estado en materia de
Violencia en el entorno escolar;
lll. Las estrategias y acciones encaminadas a promover e impulsar una
i convivencia libre de Violencia en el entorno escolar, asi como la promocién de la
cultura de la paz, el respeto de los derechos humanos y la cohesion comunitaria,
tomando en cuenta la perspectiva de género;
IV. Las lineas de accién que permitan a las autoridades cumplir con los principios
rectores y las Medidas Preventivas sefialadas en esta Ley;
\ V. Las estrategias y acciones tendientes a promover la participacion de la
sociedad en la Prevencion de la Violencia en el entorno escolar;

VI. El desarrollo y consolidacion de lo establecido en materia de conocimiento,
/ prevencion, combate y erradicacion de la Violencia en el entorno escolar, y P
)
Los demas aspectos que el Consejo apruebe para consolidar el funcionamiento y \3
¥

eficacia del Programa.

~
Capitulo I
De las medidas de Atencién y del Modelo Unico de Atencién Integral 7.
Articulo 28. Las medidas de atencién en materia de violencia entre escolares son ‘
( aquellos servicios psicologicos, sociales, médicos y juridicos que permitan a todos los i‘[ .
~ involucrados en una situacién de violencia escolar, desarrollar las habilidades J‘-Q

psicosociales para reparar las experiencias de violencia vividas, fomentando el
b empoderamiento de los estudiantes receptores de esa violencia, la modificacion de

actitudes y comportamientos en quien violenta y el cambio en los patrones de convivencia

de los integrantes de las comunidades educativas de los centros escolares involucrados.

Vim,
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Articulo 29. La intervencion especializada para los estudiantes receptores de violengia
entre escolares se regira por los siguientes principios: /A
~
I. Atencion integral: se realizara considerando el conjunto de necesidades derivadas dé\i

la situacién de violencia, tales como orientacion psicolégica y juridica, atencién médica, \\\
~

entre otras;

Il. Efectividad: se adoptaran las medidas necesarias para que los estudiantes receptores
de violencia, sobre todo aquellos que se encuentran en mayor condicion de
vulnerabilidad, accedan a los servicios integrales que les garantice el goce efectivo de sus
derechos;

lll. Auxilio oportuno: brindar apoyo inmediato y eficaz a los estudiantes en situacién de

riesgo o que hayan sido receptores de violencia entre escolares, asi como brindar
proteccién a sus derechos fundamentales; este auxilio sera extendido a las personas que
sean generadoras de violencia en el entorno escolar con el fin de combatir en tiempo y de

manera adecuada, las causas que dan origen a que ejerza violencia, y

IV. Respeto a los Derechos Humanos de los estudiantes: abstenerse en todo
momento y bajo cualquier circunstancia de hacer uso indebido de la fuerza, de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanas o

degradantes en contra de los estudiantes.

Articulo 30. Con el fin de proporcionar una efectiva atencion a la violencia entre
escolares, la Secretaria de Educacion disefiara y aplicara un Modelo Unico de Atencién
Integrai, que garantice las intervenciones que en cada ambito de la violencia

correspondan, con base en una unidad conceptual y un conjunto de lineamientos de

coordinacién que impidan la fragmentacion de la accién de las dependencias y entidades

y la revictimizacién que sufren las personas receptoras de violencia en el entorno escolar

M,
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Articulo 31. La elaboracién del Modelo Unico de Atencién Integral sera coordinada por la
Secretaria de Educacion, quien lo sometera a aprobacién del Consejo. !
El Modelo Unico de Atencion Integral sera de observancia obligatoria para la .

Administracion Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 32. El Modelo Unico de Atencién Integral establecera que los servicios de

atencion social, psicolégica, juridica y médica de las distintas dependencias y entidades
se coordinen para operar a traves del Consejo, mediante una cédula de registre Unico, de
tal manera que, con independencia de la institucion a la que acudan por primera vez los
estudiantes que vivan el fendmeno de violencia, se garantice el seguimiento del caso

hasta su conclusién.

Articulo 33. El Reglamento de la presente Ley, contemplara las caracteristicas y el
mecanismo para instrumentar la cédula de registro Gnico y el seguimiento posterior de los
casos atendidos, cuya coordinacién sera responsabilidad de la Secretaria de Educacion,
observando lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y L-‘
los Municipios de Yucatan, asi como en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

Articulo 34. El Modelo Unico de Atencién Integral contara con las siguientes etapas que

consistiran en:

I. ldentificacion de la problematica: |la determinacion de las caracteristicas de 4
J

problema, sus antecedentes, el tipo de violencia, los efectos y posibles riesgos para el

estudiante receptor de violencia asi como para el receptor indirecto de violencia entre \

escolares, en su esfera social, econémica, educativa y cultural; oy

Il. Determinacion de prioridades: la identificacién de las necesidades inmediatas y
mediatas, las medidas de proteccién que en su caso requiera el estudiante receptor de

violencia entre escolares y las sanciones o medidas de tratamientc que requiera el

SOWW\/
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estudiante generador de violencia en el entorno escolar;

lll. Orientacién y canalizacion: |la obligacion de la autoridad o entidad a la que acuda la
persona por primera vez, a proporcionar de manera precisa, con lenguaje sencillo y

accesible, la orientacién social y juridica necesaria y suficiente con respecto al caso de

violencia que presente, realizando la canalizacién ante la instancia correspondiente o
proporcionando el servicio pertinente, si fuera de su competencia;

IV. Acompaiiamiento: el traslado que se realizara con personal especializado a la
institucion que corresponda, cuando la condicion fisica o psicolégica de la persona lo

requ1era

V. Seguimiento: el conjunto de acciones necesarias para vigilar el cumplimiento de los

\
procedimientos de canalizacion para la atencidon de los casos de violencia entre escolares
conforme establecidos en esta Ley, y

VI. Intervencion educativa: las acciones que se implementaran en el centro escolar, _
tendientes a medir el impacto de la situacidon de violencia vivida en el entorno escolar y la .‘
restitucion del clima apropiado, a través de actividades que fomenten la construcciéon de
una cultura de paz en el mismo.

Articulo 35. Las dependencias, entidades, instituciones y organismos que conozcar] o

atiendan a los estudiantes en el Estado por casos de violencia en el entorno escolar

deberan realizar lo siguiente:
I. Actuar en todo momento con debida diligencia;

Il. Canalizar de manera inmediata a los estudiantes receptores y generadores de violencia

en el entorno escolar, a las instituciones que conforman el Consejo, y

=

lll. Desarrollar camparnas de difusién para la identificacién de violencia en el entorno

escolar y sus formas de prevenirlo y combatirlo.
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Articulo 36. Las dependencias de la administracion publica del Estado que atiendan a los

receptores de violencia en el entorno escolar, deberan llevar un registro y control de las

incidencias reportadas de conformidad con lo que se determine en el Reglamento.
El registro y control sera la base para que el Consejo elabore un diagndstico e indicadores
que permitan conocer la problematica de violencia escolar y distinguirlo de otras

conductas que incidan en la generacién de violencia para su debida atencion.

N\ Articulo 37. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica del Estado, asi

como las instituciones privadas y sociales que presten servicio de atencion en materia de
violencia en el entorno escolar, deberan contar con personal profesional y especializado,
guienes deberan recibir continuamente capacitacion en materia de violencia en el entorno

escolar, de acuerdo a los principios rectores de la presente Ley. )

TITULO QUINTO
REGIMEN SANCIONATORIO

Capitulo |
De las Sanciones o Medidas Correctivas para los estudiantes generadores de
violencia en el entorno escolar '
Articulo 38. Las sanciones o medidas correctivas para los estudiantes generadores

d

violencia en el entorno escolar en los tipos establecidos en esta Ley, previo derecho\de

\ audiencia, seran las siguientes: A
\

(~ T _ | |
. Amonestacion privada: Advertencia verbal y mediante un reporte escrito de manera
N N\
h Y

preventiva que se hace al estudiante generador de violencia en el entorno escolar con
comparecencia en la escuela por parte del padre, madre o tutor, tanto del estudiante

generador de violencia como de la victima, sobre las consecuencias de su conducta, y de

o
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Il. Tratamiento: Obligacion del estudiante generador de violencia en el entorno escolar de

acudir a terapia psicolégica ya sea en la institucion educativa o de manera privada y dar

cumplimiento a las medidas correctiva a que haya lugar; \
lll. Dar aviso a las autoridades educativas: para que se de vigilancia al estudiante
generador en el cumplimiento de las medidas correctivas, y

IV. Transferencia a otra escuela: baja definitiva de la escuela donde se encuentra el
estudiante generador de violencia asi como su reubicacion; cuando hayan sido agotadas

las sanciones anteriores y exista reincidencia en su conducta.
La temporalidad para la terapia a que se refiere la fraccién I, sera segun considere | |
conveniente la maxima autoridad de la institucién educativa en la que se encuentre el '

estudiante generador de violencia.

Articulo 39. La Secretaria de Educacion serd la responsable de aplicar, previa i

investigacion y sin afectar el derecho de audiencia del estudiante generador de violenciajo

de sus padres o tutores, la sancién correspondiente.

Capituio Il

De las Sanciones para el Personal Escolar \a\
™

\ Articulo 40. El personal escolar se hara acreedor a las sanciones establecidas en esta
~ Ley, cuando incurra en cualquiera de las siguientes acciones:
I. Tolere o consienta la violencia en el entorno escolar;

Il. No tome las medidas necesarias para prevenir y combatir los casos violencia en el

entorno escolar;
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lll. Tolere o consienta por parte de personal directivo de un centro educativo, que
maestros o personal de apoyo realicen conductas de violencia en contra de los escolares

por cualquier medio;

IV. Oculte a los padres o tutores de los estudiantes generadores o receptores, los casos

de violencia en el entorno escolar;

V. Proporcione informacién falsa u oculte informacion a las autoridades competentes,

sobre hechos de violaciones a esta Ley o su Reglamento, y

VI. Cometa ofra accién u omisién contrarias a las establecidas en esta Ley, su

Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

( Articulo 41. El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley por parte de las autoridades
estatales y municipales, generara responsabilidad y serd sancionado conforme a la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan.

Articulo 42. En caso de que las instituciones educativas incumplan con lo establecido por

esta Ley y su Reglamento, la Secretaria de Educacion podra:

I. Apercibirla; Po
)
\ Il.  Amonestarla publicamente cuando se reincida en el incumplimiento, o \\
> N\
‘\(\\ lll. Proceder a su clausura, cuando las dos sanciones anteriores hayan sido
insuficientes para subsanar el incumplimiento.

i
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CAPITULO IlI
Del Recurso
) A
I

Articulo 43. En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas co
fundamento en las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, podra interponerse e
recurso administrativo de revision en la forma y términos establecidos en la Ley de Actos

y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- Esta Ley entrara en vigor a los 120 dias posteriores a su publicacién

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo del Estado debera elaborar el Reglamento del éste

Decreto en un plazo de 120 dias posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Articulo Tercero.- El Consejo para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la
Violencia en el Entorno Escolar en del Estado de Yucatan debera instalarse a los 90 dias

posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Articulo Cuarto.- EI Consejo para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacién de la
Violencia en el Entorno Escolar en del Estado de Yucatan debera expedir su Estatuto

Organico a los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Articulo Quinto.- EI Programa para la Prevencion, Combate y Erradicacién de la
Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan, debera expedirse dentro de los

240 dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

.

N\

~

T,
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion V del

articulo 73; asi como la fraccién Ill del articulo 100, ambos de la Ley de Salud del
Estado de Yucatan, para quedar como sigue:
Articulo 73. ... \

LLalll ...

4 3

ﬂ" N\
IV. La creacion de programas especializados de apoyo psicolégico para victimas de

; violencia intrafamiliar y abuso infantil; asi como de prevencién, combate y erradicacién de

los problemas de salud publica relacionados con la violencia e intimidacién en el ambito
escolar que incorpore la atencidén correspondiente a la victima, agresor y observadores, y
V. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud

mental de la poblacién.

Articulo 100. ...

Lall ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricién, salud

mental, salud bucal, educacién sexual, planificacién familiar, riesgos de automedicadio
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuado de

N

m servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion y rehabilitacion de la invalidéz 4

deteccion oportuna de enfermedades, prevenciéon, atenciéon y erradicacién de IN

problematica relacionada con la violencia e intimidacién en el entorno escolar, entre otros \\
L}

~

Ihy
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Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a los 120 dias posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

TRANSITORIOS:

gue se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 13 DIAS

DEL MES DE JULIO DEL ANO 2012.

COMISIONES PERMANENTES DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, ARTE,
CULTURA Y DEPORTE Y LA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

PRESIDENTE DE
LA COMISION DE
EDUCACION Y
VOCAL DE LA
COMISION DE
SALUD.

DIP. RENE
GEREMIAS TUN
CASTILLO.

VICEPRESIDENTE
DE LA COMISION
DE EDUCACION

———— P

DIP. LUIS
ALBERTO SOLIS
PASOS.
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o

SECRETARIA DE
LA COMISION DE
EDUCACION

i i
DIP. ALICIA
MAGALLY DEL
SOCORRO CRUZ

NUCAMENDI. ,

PRESIDENTE DE
LA COMISION DE
SALUD Y
SECRETARIO DE
LA COMISION DE

EDUCACION
7
VOCAL DE LA
COMISION DE *«M 5 -
EDUCACION DIP. CARLOS
GERMAN PAVON
FLORES.
VOCAL DE LA
COMISION DE g
EDUCACION v
DIP. NANCY
CAROLINA
ROSADO
FERNANDEZ. |

VICEPRESIDENTE
DE LA COMISION

DE SALUD Y i
VOCAL DE LA DIP. CARLOS
COMISION DE DAVID RAMIREZ Y
EDUCACION SANCHEZ. ‘
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SECRETARIO DE
LA COMISION DE
SALUD

i
A 1}5% i

DIP. JOSE CARLOS
PUERTO PATRON.

SECRETARIO DE
LA COMISION DE

SALUD ' )/
.. >,

DIP. HERNAN

HENRY
HERNANDEZ SOSA ,
VOCAL DE LA
COMISION DE
SALUD - _,)/
5
DIP. HECTOR
ALBERTO
FERNANDEZ
ZAPATA.
VOCAL DE LA |
COMISION DE .
SALUD

DIP. JUAN JOSE
CANUL PEREZ

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen por el que se crea la Ley para la Prevencién, Combate y Erradicacién de la Violencia en el
Entorno Escolar del Estado de Yucatan, y se reforman los articulos 73 fraccion |V, V' y 100 fraccion I, ambos de la Ley de Salud del Estado de
Yucatan. ;
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