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~ fraccion VIl y 30 fraccion XV del Cédigo de la Administraciéon Publica de Yucatan,

COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL
Y MUNICIPAL.-- DIPUTADOS: RAFAEL
CHAN MAGANA, MARIA SOFIA DEL
PERPETUO SOCORRO CASTRO
ROMERO, LUIS ALBERTO ECHEVERRIA
NAVARRO, FRANCISCO ALBERTO
TORRES RIVAS, LUIS ANTONIO HEVIA
JIMENEZ, DAFNE DAVID LOPEZ
MARTINEZ Y MAURICIO VILA DOSAL.- - -

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN:

En Sesién Ordinaria de Pleno de esta Soberania de fecha 8 de noviembr
del afo en curso, se turné a esta Comision Permanente de Presupuesto,
Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa
de la Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, suscrita por la

entonces Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Los diputados integrantes de esta Comisiéon Permanente, en los trabajos
de estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en consideracion

siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 31 de julio del afio en curso, la entonces Titu
Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en los articulos 35 fraccién Il

de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en los articulos 12,

-sometio a consideracion de esta Soberania la iniciativa de Ley de la Agencia de

Administracion Fiscal de Yucatan.
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SEGUNDO.- La entonces Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en su

exposicion de motivos sefiald lo siguiente:

“...En los dltimos afios, los ingresos tributarios propios del Estado constituyeron, en
promedio, apenas el 4% del total de los recursos disponibles; esta proporcién, de por si
baja, alcanza menos de la mitad de lo observado en otras entidades federativas. Si bien
es cierto que la recaudacion impositiva esté estrechamente vinculada con el nivel de
desarrollo y crecimiento econémico de la Entidad, también resulta cierto que otros
Estados de la Repdblica, con situacién similar a la nuestra han observado crecimientos
recaudatorios y, en consecuencia, han mejorado su nivel de aportacion al gasto total.

Una medida relativamente fécil seria simplemente incrementar la carga fiscal que
hoy enfrentan las familias yucatecas, mediante el incremento de los impuestos vigentes y
el establecimiento de nuevas contribuciones. Sin embargo, consideramos que
primeramente debe mejorarse la eficiencia de la administracién tributaria para acercar la
recaudacion observada a la recaudacion potencial de nuestro sistema, otorgar una mejor
asistencia y servicio a los contribuyentes del Estado, generar un mejor retorno social a
nuestros contribuyentes y transparentar la informacién financiera al tiempo de hacer
publicos los beneficios de contribuir en los términos del mandato Constitucional.,

Por ello, uno de los principales retos es mejorar tanto los esquemas de
administracion tributaria del Estado, incluyendo los municipales, como la actitud de las
personas fisicas y morales que pagan impuestos en el Estado de Yucatén.

Una nueva cultura del cumplimiento fiscal, debe encontrar su base social en el
compromiso de ser eficiente en la administracion tributaria, de simplificar los procesos
que enfrentan los contribuyentes y brindarles a ellos las mayores garantias de seguridad
Juridica en los actos de molestia, de ser precisos y eficaces en el combate a la evasion y
la elusion fiscales, de lograr una reduccién sustancial en los costos de operacion sin
sacrificar el nivel de atencién y servicio, mejorar las calidades y cualidades de los
servidores publicos que ejecutan estas tareas al tiempo de brindarles, a ellos, mejores
oportunidades de desarrollo profesional, pero sobre todo, con el compromiso de asegurar
que cada peso que paguen los yucatecos se vinculara estrechamente con el ejerdicio
transparente y honesto del gasto publico.

pablico, salvo en este ditimo caso por el monto que le sea asignado como presupuesto,
siendo asi que los procesos de obtencion, administracién Y ministracién de los recursos
del orden federal y los derivados de empreéstitos, continuaran ejerciéndose en los
términos legales actuales.

Para el cumplimiento de sus objetivos, se propone una estructura por servicios, de
forma tal que se adscriban a este organismo las funciones de asistencia al contribuyente,
\registro y control de obligaciones, recaudacion y control de cobranza, incluyendo

S&\
X
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cobranza coactiva y el procedimiento administrativo de ejecucion, fiscalizacion e
inteligencia fiscal, servicios juridicos consultivos y contenciosos, difusioén, transparencia y
cultura fiscal.

En cuanto a los procesos contenciosos, la propuesta consiste en dotar al organismo
de las facultades para el andlisis y la resolucion de los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos emanados del mismo, defender los intereses de la
Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan en las instancias iniciadas por los
particulares ante los Tribunales Locales y Federales, cuando la litis tenga por materia la
aplicacion o interpretacion de las normas tributarias, asi como en los casos de amparo
contra actos emanados de dicha Agencia. Adicionalmente, contara con una unidad
Juridica adscrita a la Agencia, que sera la encargada de asesorar, en todos los aspectos
legales, al organismo y a los municipios cuando asi lo soliciten.

En el ejercicio diario de la administracién tributaria, seguramente el organismo

observara hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos fiscales; para
esos casos, se propone que sea el organismo el que tenga la facultad de presentar la
denuncia, querella o declaratoria de perjuicio, ante los 6rganos estatales competentes
para la persecucion de los delitos.
)
Igualmente y considerando que los fenémenos de evasion y elusion fiscales en
mucho pudieran derivar de actos ajenos o contrarios a la Ley realizados por los k

servidores publicos que quedarén adscritos a la Agencia de Administracion Fiscal de
Yucatan, se propone que el organismo cuente con un érgano de vigilancia interno. Cabe
destacar que el establecimiento de dicho érgano de ninguna manera limita, impide o
controvierte las facultades de control, fiscalizacion y verificacion concedida por las leyes
del Estado o las Federales a las autoridades que hoy ejercen dichas funciones.

Considerando que el esfuerzo no seria completo si no se involucra la operacion
tributaria que actualmente desarrollan los Municipios en materia de impuestos y
derechos, se propone que la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, por convenio
celebrado con los Municipios que lo soliciten, y en pleno respeto a la autonomia de éstos,
sea quien ejerza las facultades que correspondan a la administracién fiscal de forma tal,
que, de manera integral y con mecanismos modernos, informacién fidedigna, proceso
agiles y juridicamente confiables y con personal calificado, sean recaudados Io
impuestos y los derechos, y los niveles de ingreso del mismo se incrementen.

Q_) Para garantizar la mejora continua en la calidad del servicio qu

\ Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan a los contribuyentes del
tablecer en la Ley que ese organismo debera ajustarse al Servicio Fis

@/ I de forma tal que se profesionalice a los servidores publicos adscritos a ella‘y.
<= desarrollo integral en beneficio tanto de los contribuyentes como de ellos mis

El Servicio Fiscal de Carrera tendrd la finalidad de dotar a la Agencie
“Administracion Fiscal de Yucatéan de un cuerpo de funcionarios fiscales calific
profesional y especializado, el cual estara sujeto a un proceso permanente de \
capacitacion y desarrollo integral, con base en un esquema de remuneraciones \‘a
prestaciones que coadyuven al cumplimiento éptimo de su objeto.
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Asimismo, la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatén contard con informacion
fidedigna y sustentable de los avances que se observen en la administracién de las
facultades que le serén conferidas si esa Soberania decide aprobar la iniciativa que
someto a su atenta consideracién, coadyuvando asi en los procesos de transparencia y
acceso a la informacién a los que tienen derecho todos los ciudadanos.

Finalmente y con objeto de evitar conflicto de leyes que pudiera generar
incertidumbre juridica en los contribuyentes del Estado o controversias que alteren o
pongan en riesgo la eficiente labor de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, se
proponen en una iniciativa adicional y vinculada con la presente reformas al Cédigo de la
Administracién Publica de Yucatan, para que no concurran las facultades de dicha
Agencia con las de otras dependencias...”

TERCERO.- En Sesion Ordinaria de Pleno de este H. Congreso celebrada
en fecha 8 de noviembre del afio en curso, fue turnada la referida iniciativa de

Ley, a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y

Municipal, para su estudio, analisis y dictamen respectivo.

CUARTO.- En sesion de trabajo de esta Comisién Permanente realizada
en fecha 12 de noviembre del afo en curso, se distribuy6 entre los integrantes la

iniciativa en analisis.

Asimismo, del estudio y andlisis de la iniciativa se presentaron diferentes
observaciones y propuestas de modificacion por las fracciones legislativas del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Acciéon Nacional en sesién d
esta Comision del 20 de noviembre del afio en curso, las cuales previa valoracié
fueron incorporadas las que fueron viables.

Con base en los antecedentes antes mencionade diputados

integrantes de esta Comision Permanente, realizamos la siguiente)
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- Estimamos que la iniciativa que se dictamina encuentr3

sustento normativo en los articulos 30 fraccién V y 35 fraccion Il de la

\Constitucién Politica del Estado de Yucatan, que establecen la facultad que
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posee el Congreso del Estado de dar, interpretar y derogar leyes o decretos, asi
como la de iniciar leyes o decretos por parte del Gobernador del Estado, por lo

que la iniciativa en comento retne los requisitos sobre el particular.

De igual forma, es preciso sefialar que con fundamento en el articulo 43
fraccion IV inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, esta Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y
Municipal tiene competencia para estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa que

nos ocupa, debido a que versa sobre asuntos fiscales y hacendarios del Estado.

SEGUNDA.- La actividad contributiva por parte de los ciudadanos
encuentra sustento normativo en el articulo 31 fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece de manera expres
como una de las obligaciones de los mexicanos, el de contribuir con los gasto k
publicos de manera proporcional y equitativa. Dicha actividad, se encuentra
limitada por la taxativa de que ninguna contribucién puede exigirse, si no se
encuentra expresamente establecida en ley. En tal virtud, es indispensable la
intervencion del Poder Legislativo para fijar y determinar las contribuciones a
cubrir por parte de los contribuyentes. A\

Por otra parte, cabe precisar que si bien, el Estado en su conjunto realiza
Ny diversas actividades para la ejecucion de sus finalidades, es el Poder Ejecutivo el

\» que desarrolla una actividad que se encamina a la realizaciéon de los servicios

@ publicos y satisfaccion de las necesidades generales de la sociedad:

[
P "I ) i . r ra - .l .z
‘-// Siendo esto asi, es légico que la administracién de un

=
—rl

cualquier otra entidad publica o privada tenga que utilizar recur
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Ahora bien, la actividad financiera estatal conoce tres momentos
fundamentales: a) el de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al
Estado tanto por institutos de derecho privado, como es la explotaciéon de su
propio patrimonio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes),
como por medio de institutos de derecho publico, por ejemplo, los diversos tipos
de tributos, o por institutos mixtos, como la contratacion de empréstitos o la
emision de bonos; b) la gestion o manejo de los recursos obtenidos y la

administracion y explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter

permanente, y c) la realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para
el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos "
y la realizacion de otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado
moderno se ha echado a cuestas’. &

De lo que se desprende que el poder tributario tiene un caracter
consubstancial al Estado, pues por su naturaleza misma, el Estado tiene
encomendadas tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda
encontrar organizacion y funcionamiento equilibrado, por lo que se deben expedir
leyes que rijan la conducta entre particulares, entre los particulares y el Estado

la actuacion del Estado mismo en sus funciones estratégicas.

De esta forma, recae en el Estado la resolucion de la

se generen al realizar la serie de funciones a su cargo; asi
cantidad de servicios publicos que los particulares, por si mismo
realizar ni prestar, por lo tal circunstancia se ha catalogado al Estado

gestor del bien comun.

1 Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano. Pégina 5. Editorial Porria, México 2002, 242 Edicion.
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Es por ello, que para realizar todas esas actividades, el Estado tiene la
necesidad de obtener recursos, los cuales deben encontrar su fuente en la gran
mayoria de los casos y en su maximo volumen, en los patrimonios y utilidades de

los particulares que reciben los servicios publicos que otorga el Estado.

En la actualidad los estados modernos, que rigen su vida por sus
constituciones, y conforme al sistema de la division de los poderes, el Poder
Tributario es atribuido exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el
momento en que expide las leyes que determinan qué hechos o situaciones son

los que al producirse en la realidad, generan para los particulares la obligacién

7

del pago de contribuciones. En el caso concreto de nuestro pais, la potestad
fiscal se ejerce por el Poder Legislativo, al expedir las leyes reglamentarias d
cada contribucién y cuando aprueba los ordenamientos que constituyen y

otorgan competencias a las autoridades fiscales.

Sin embargo, el poder tributario que se ejerce en México tanto en el

Gobierno Federal como en los estados, a través del Congreso General y de las

o legislaturas locales, no es absoluto, sino que se encuentra sujeto a lgs
limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Algunas de esas limitaciones establecidas en la Constitucién tienen

o el caracter de derechos fundamentales, o lo que es lo mismo, deXderechos
\\ subjetivos publicos y constituyen una parte de las limitacione
\xt/ Estado, en sus aspectos Legislativo y Ejecutivo, que hacen del Estad

—un estado de derecho.
"

]
Q.
o

L

parrafo segundo del articulo 14 Constitucional, que establece que nadie puede

_—
-
—
-
—_
<

Atendiendo al principio de legalidad, el cual se encuentra consagrado en'e

er privado de sus propiedades, si no es conforme con las leyes expedidas por el
Congreso, en este sentido la actividad legislativa debe garantizar en todo
momento el Estado de Derecho, mediante la expediciéon de disposiciones que
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aseguren la legalidad de todas las resoluciones emitidas por las autoridades,

bajo el principio de seguridad juridica y de legalidad.

Por lo tanto, en el derecho tributario, el respeto a la garantia de seguridad
juridica resulta imprescindible, ya que el tributo es uno de los instrumentos de
mayor afectacion en la esfera de libertad y propiedad de los gobernados, por lo
que el Estado debe velar para que las situaciones juridicas tributarias se
encuentren previstas de tal manera que tengan una expectativa precisa, tanto de

los derechos como de las obligaciones generados por la Ley.

Ademas, no podemos obviar la importancia que para la sociedad tiene el
que la facultad contributiva estatal no sea arbitraria, es decir, que sin basep

normativa alguna, la autoridad gubernamental pretenda cobrar a los ciudadanos,

sin mas limite que su propio criterio; por ello, es que también a la ciudadania en
general le interesa contar con la certeza juridica que le brinda el que las
facultades de las autoridades se encuentren claramente reguladas, como
puntualmente sefiala la Ley de la Agencia de Administracion Fiscal que
proponemos expedir.

TERCERA.- Es importante mencionar, que del proceso de modernizacion

de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, que ha

%J emprendido el Poder Ejecutivo, con el objeto de mejorar la eficiencia del Esta

& a su vez la calidad de vida de los ciudadanos yucatecos, consideramos que

- administracion tributaria como parte estratégica de un gobierno, no puede queda
--__/f’,;r al margen.

Hoy en dia, el replanteamiento en las politicas de captacion de ingresos
% \roplos se constituye en un imperativo, ello derivado de las recientes

~ transformaciones al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, las cuales
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imponen mayor presion en la recaudacion de los ingresos propios para participar

con mejor coeficiente efectivo en la distribucion de las participaciones federales.

Por otra parte, la baja potencialidad de las fuentes de ingresos
susceptibles de ser explotadas por las entidades federativas en el marco de la
coordinacion fiscal, aunado a las insuficiencias en la administracién tributaria del
Estado, hacen imposible suplir, con ingresos propios, las carencias del sistema
federal y disminuir la enorme dependencia financiera que se observa en el
Estado respecto de las participaciones y transferencias realizadas por la

Federacion.

Lo anterior, es debido a que en los ultimos afios, los ingresos tributarios

propios del Estado constituyeron, en promedio, apenas el 4% del total de los
recursos disponibles; esta proporcién, de por si baja, alcanza menos de la mitad
de lo observado en otras entidades federativas. Si bien es cierto que la
recaudacion impositiva esta estrechamente vinculada con el nivel de desarrollo y
crecimiento economico de la Entidad, también resulta indiscutible que otros
estados de la Republica, con situacion econémica semejante a la nuestra han

observado crecimientos recaudatorios y, en consecuencia, han mejorado su nive

de aportacién al gasto total. %
Ahora bien, una medida relativamente facil seria simplemente in

N
® r,_, la carga fiscal que hoy enfrentan las familias yucatecas, mediante el inc

—

_de los impuestos vigentes y el establecimiento de nuevas contribucione

nuestros contribuyentes y transparentar la informacion financiera al tiempo de
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hacer publicos los beneficios de contribuir en los términos del mandato

Constitucional.

Es por ello, que una nueva cultura del cumplimiento fiscal, debe encontrar
su base social en el compromiso de ser eficiente en la administracion tributaria,
de simplificar los procesos que enfrentan los contribuyentes y brindarles a ellos
las mayores garantias de seguridad juridica en los actos de molestia, de ser
precisos y eficaces en el combate a la evasion y la elusion fiscales, de lograr una
reduccion sustancial en los costos de operacién sin sacrificar el nivel de atencion
y servicio, mejorar las calidades y cualidades de los servidores publicos que
ejecutan estas tareas al tiempo de brindarles, a ellos, mejores oportunidades de
desarrollo profesional, pero sobre todo, con el compromiso de asegurar que cada
peso que paguen los yucatecos se vinculara estrechamente con el ejercicio J

transparente y honesto del gasto publico. Respaldando la actividad del Estado en

finanzas publicas equilibradas, en ingresos suficientes que le permitan cumplir %
con su objetivo de satisfacer las necesidades colectivas.
En ese sentido, y dado que es la sociedad la que, en primera instanci :

contribuye a la integracion de los recursos estatales, para mas adelante

convertirse en la receptora de los correspondientes servicios publicos, no puede

que se presenta, se aprecia que la misma se encuentra acorde

mencionado.

ipbtesis normativa.
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De la misma forma, en el sistema de division de poderes que se establecio
en los Estados Unidos Mexicanos por voluntad del Constituyente federal, si bien
la potestad tributaria la ejerce de manera plena el Congreso de la Unién y en los
estados las legislaturas locales, la tarea de obtener, administrar y ministrar los
recursos del erario publico es una tarea encomendada a los Poderes Ejecutivos

y, de manera especifica a sus Administraciones Publicas.

Para la realizacion de las muy diversas tareas encomendadas a la
Administraciéon Publica, tanto en el orden constitucional como en el legal, se
establece una estructura organica constituida por cuatro entidades posibles que
son, el sector central, el desconcentrado, el descentralizado o paraestatal y los

organismos auténomos.

En un andlisis constitucional y legal, respecto a la estructura organica que
debe adoptarse en la tarea de obtencion de ingresos, no encontramo
especificacion contundente o limitante alguna que implique que la administracié
tributaria debe estar conferida a una determinada forma de organizacio

administrativa.

§J De lo anterior, se desprende que, en el ambito federal, la administracion

puede

“\/ —— tributaria, como tarea encomendada al Poder Ejecutivo Federal,
——7__ desarrollarse por la administracién central, por la desconcentrada,
- . - - r z
—  descentralizada e incluso mediante érganos auténomos.

No obstante que, como ya se sefialé la base constitucional y lega

la estructura de la administracién tributaria, en nuestra consideracién y d A

naturaleza consubstancial al Estado que representa la obtencidn de ingresos
impuestos, estimamos inviable que en esta labor participen de manera directs
particulares, de donde, por su propia naturaleza, quedarian excluidas las forma

de organizacién administrativa en las que participe el sector privado, comd
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podrian ser las empresas del sector paraestatal denominadas “de Participacion
Estatal Mayoritaria” o cualquier otra forma de asociacién publico-privada. Se
aclara que esta limitante la observamos fundamentalmente en materia de

impuestos.

Si en el ambito federal es dable que la administracion tributaria se
desarrolle bajo cualquiera de las modalidades establecidas en las leyes, resulta
que en el ambito estatal y, especificamente en el caso del Estado de Yucatan,

también resulta factible arribar a la misma conclusién.

En efecto, del analisis realizado a la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan y al conjunto de normas que conforman el orden legal estatal, \
observamos que no existe mandato o imposicion alguna que establezca

caracter de la instancia de administracién que deba realizar la tarea tributaria.

CUARTA.- Es por lo anterior, que en sintesis tenemos que una de las
actividades fundamentales dentro del conjunto de atribuciones en que se
descompone la funcion administrativa del Estado, es la relativa a la
determinacion y recaudacion de las contribuciones y aprovechamientos para

cubrir el gasto publico.

N\,
\\. Actualmente, y de conformidad con lo establecido por el articulo
w Cédigo de Administracion Publica de Yucatan, corresponde a la

~~ 'Hacienda el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:

L

Q.

calcular los ingresos de Estado, asi como cobrar los impuestos, contribusion

—
=
e
—
e
-

‘de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos y vigilar y aseg

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Ahora bien, la propuesta de iniciativa de Ley, propone crear un organis
descentralizado, con caracter de autoridad fiscal, que se denominara Agencia d
Administracién Fiscal de Yucatan, a través del cual se llevara a cabo la

12
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asignacion de las atribuciones de determinacién y recaudacion de las diversas
contribuciones del ambito estatal y federal coordinado, funciones que hasta en el
dia de hoy ha venido ejerciendo la Secretaria de Hacienda, aunque es
importante sefialar que de acuerdo con las recientes reformas aprobadas por el
Pleno de este Congreso en fecha 15 de noviembre del presente afo, dichas
facultades pasan a ser propias de la Secretaria de Administracién y Finanzas a
partir del 1 de enero de 2013, previa su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Por lo anterior, del estudio y analisis de la propuesta hecha por la

entonces Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los diputados integrantes de

esta Comisién Permanente nos permitimos proponer modificaciones a la
conformacién original de la propuesta de iniciativa de Ley para cambiar al
organismo propuesto su caracter de descentralizado a un érgano

desconcentrado.

Esto lo sustentamos, debido a que la administracion publica centralizada
se concibe como una estructura de 6rganos en niveles diversos, dependientes
unos de otros en una relacion de jerarquia que encabeza el Titular del Poder

'Ejecutivo. Asi, centralizar desde el punto de vista del derecho administrativo

1

primera la linea de jerarquia es directa e inmediata, en la segunda |

especialmente entre los organismos descentralizados, es indirecta y mediata.

13
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Esta desconcentracion administrativa propuesta, atiende a crear una
mayor eficacia administrativa e implica una distribucion de facultades entre los
organos superiores y los érganos inferiores, a quienes se les delegan facultades

organicas que corresponden originariamente a su superior.

Asi, estos érganos desconcentrados, tienen cierta autonomia técnica que
implica otorgarles facultades de decision y cierta autonomia financiera, pero
existe dependencia, nexo de jerarquia, poder de nombramiento y mando
disciplinario frente al érgano central, ya que participan de su personalidad juridica

e incluso de su patrimonio.

A ello, cabe afadir que la doctrina sefiala que los 6rganos
desconcentrados de manera tradicional al analizarlos, los aprecian como una
desconcentracion administrativa, es decir, como una forma de organizaciéon

administrativa con rasgos diversos a la centralizacion y a la descentralizacion.

Los organos desconcentrados surgen del empleo de la técnica de

organizacion de la administracion, conocida como desconcentracion. En la
doctrina nacional se ha consolidado la idea que la desconcentracioh. esta

caracterizada, como dice Serra Rojas:?

Y.

¥ “...por la existencia de érganos administrativos, que no se
&' poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusiv.
el K actuar y decidir, pero dentro de los limites y responsabilidades precisas\gu

- no los alejan de la propia administracion”.

En tal virtud, observamos que se ha establecido a la desconcentracion

como una forma de delegacion de facultades; sin embargo, la delegacion (sea

2 administrativa o legislativa) se refiere a un acto de apoderamiento de

2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo I, 11a. ed., Porrda, México, 1982 pag. 498.
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facultamiento que realiza un 6rgano a otro. En el particular caso de la delegacion
administrativa, es un acto de investir facultades que efectta un érgano dotado de
ellas a otro que carece de las mismas. En cambio, la desconcentracion
administrativa es un modo especifico de organizacion institucional por la cual se
asigna a 6rganos denominados como desconcentrados un conjunto de funciones
y un determinado tipo de relaciones con el resto de la organizacion
administrativa. La delegacion se refiere a un modo de establecimiento de

funciones, la desconcentracion a un modo de establecimiento organico.

Por otro lado, José Roldan Xopa® en su libro sobre el Derecho
Administrativo sefala que las caracteristicas de los érganos desconcentrados,

son los siguientes:

Forman parte de una dependencia de la administracion centralizada.

Mantienen subordinacion jerarquica del titular del ramo.

Poseen autonomia para el ejercicio de la competencia otorgada.

T

QQ'\ Deben ser creados, modificados o extintos por un instrumento de derecho
publico (Ley, reglamento, acuerdo o decreto).
5. Su competencia se limita a cierta materia o territorio.

Carecen de personalidad juridica.

‘Esta desconcentracién administrativa, prevista en el citado ordenamiento lega

atiende a crear una mayor eficacia administrativa e implica una distribucion de facu!tadei

\ entre los 6rganos superiores y los 6rganos inferiores, a quienes se les delegan facultades
) organicas que corresponden originariamente a su superior.

* José Roldén Xopa, Derecho Administrativo; 1er. Edicién, editorial Oxford, 2008, pag. 23.
* Accién de Inconstitucionalidad 26/2006, ubicado en la Pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
http://vww2.scjn.gob. mx/red2/expedientes/
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Asi, estos organos desconcentrados tienen cierta autonomia técnica que implica
otorgarles facultades de decision y cierta autonomia financiera, pero existe dependencia,
nexo de jerarquia, poder de nombramiento y mando disciplinario frente al érgano central,
ya que participan de su personalidad juridica e incluso de su patrimonio.

La desconcentracién, de acuerdo con la terminologia francesa, que los autores
italianos y argentinos llaman descentralizacion burocrética o jerarquica, se lleva a cabo
dentro de un régimen de centralizacién administrativa y se distingue de ésta porque se
atribuye a los 6rganos inferiores competencia propia para decidir, aun cuando estén
siempre sometidos a los 6érganos centrales que nombran a los agentes y continian
ejerciendo sobre ellos su poder jerarquico, de donde resulta I6gico que los entes
desconcentrados carezcan de personalidad juridica propia, por no ser independientes del
organo central, ya que le estén subordinados jerarquicamente.

Asi, la desconcentracién supone una relacién entre érganos de una misma entidad
juridica, bajo un sistema de organizacién administrativa en el que el poder de decisién y
la competencia legal para realizar los actos juridicos que corresponden a la persona
publica, son atribuidos a érganos que estén subordinados jerdrquicamente a los 6rganos
centrales de decision, constituye una forma de organizacién administrativa en la cual se
otorgan al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de decisién y ejecucion que
le permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad en la realizacién de funciones

esencialmente técnicas, para el dptimo desarrollo de las facultades de la administracién
publica.”

Lo antes expuesto se robustece con lo que al respecto ha sefialado e
diversos criterios jurisdiccionales la Suprema Corte de Justicia de la Nacién \\\\»

como a continuacion se sefialan:

Tesis: P./J. 48/2007

{ ¢ Pag. 1080

e

Epoca: Novena Epoca
Registro: 170675
Instancia: PLENO
\J Tipo Tesis: Jurisprudencia
‘ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizaciéon: XXVI, Diciembre de 2007
@/ Materia(s): Constitucional, Administrativa

[
[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 1080

éRGANpS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. EL CONGRESO
LA UNION TIENE FACULTADES PARA CREARLOS.

-\Conforme al articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, expedida por el Congreso de la Unién, es el
ordenamiento mediante el cual se distribuyen los negocios del orden administrativo de la
Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, y
en ella se definen las bases generales de creacion de las entidades paraestatales, dividiendo la
Administracion Publica Federal en centralizada y paraestatal. Ahora bien, de la interpretacion
relacionada de dicho precepto constitucional con el diverso articulo 73, fraccién XXX, de la Ley
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Fundamental, que otorga al Congreso de la Unién la atribucién de expedir las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas las facultades que la Constitucién concede a los Poderes de la
Unién, se concluye que en el ejercicio de esas facultades, conferidas de manera amplia al
Congreso de la Union, éste puede crear aquellas dependencias u 6rganos de la Administracién
Publica Federal que estime necesarios, pues su facultad no se agota o limita a la expedicion de la
Ley Orgénica relativa.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170674

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 49/2007

Pag. 1080

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. ¥ su Gaceta; XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 1080 p<
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. TANTO EL §

CONGRESO DE LA UNION COMO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTAN
FACULTADOS PARA CREARLOS.

Conforme al articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
corresponde al Congreso de la Unién expedir la ley orgénica en la que se distribuyan |
negocios del orden administrativo entre las Secretarias de Estado, como organos dependiente.
inmediatos del Ejecutivo Federal. Asimismo, en dicha ley orgénica el legislador ordinari
reconoci6 la facultad de auto-organizacion del Ejecutivo en la atribucion establecida en su favor
de distribuir los asuntos al interior de sus dependencias mediante la expedicion de reglamentos
interiores desde la Ley de Secretarias de Estado de diciembre de 1935, facultad
actualmente en el articulo 18 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
autorizando el numeral 19 de la propia Ley, a los titulares de cada Secretaria para exp
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico necesa
funcionamiento, los que deberén contener informacion sobre la estructura oOXg3
dependencia y las funciones de sus unidades administrativas. Asi, la regla geners
Congreso de la Unién expide una ley en la que, respecto de la administracion cex
Q- distribuye competencias generales a cada Secretaria, de manera que la organiza
distribucion de esas competencias entre los distintos 6rganos o unidades inferiores en cada
de ellas se deja, por delegacion legal, al Ejecutivo Federal y a los titulares de cada dependencia.
Q__C:_' Por otra parte, los 6rganos desconcentrados fueron incorporados por primera ocasién en '8
=\ articulo 17 de la Ley Organica mencionada, en el que expresamente se sefiala que funcionara
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, por lo que se concluye que tanto el
Congreso de la Unién mediante ley, como el Ejecutivo a través de un reglamento o decreto,
pueden crearlos.

prevista N

A mayor abundamiento en la Administracién Publica Federal, existe un
dorgano desconcentrado con las caracteristicas similares al que se pretende

crear, el cual fue conformado mediante decreto publicado en fecha 15 de

1
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diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se promulgé la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y creando asi el Servicio de
Administracion Tributaria, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con las siguientes caracteristicas: carece de
personalidad juridica propia, pues ningun precepto le confiere una distinta de la
que corresponde a la dependencia centralizada; de igual manera, no goza de
independencia para tomar decisiones de propia autoridad, aunque goza de
autonomia de gestion y presupuestal para la consecucién de su objeto y de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones, tiene un catalogo de atribuciones
y cierta libertad para ejercerlas, lo que releva a su titular de la necesidad de
consultar con su superior la totalidad de sus actos; asimismo, carece de
patrimonio propio, ya que no existe declaracién formal alguna de que goce de
uno distinto del que corresponde a la administracion centralizada, siendo por ello \(
relevante que se le confiera una suma de recursos que le garantizan |

suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos.

Ademas, cabe sefalar que ese mismo organo especializado en
recaudacion, fue declarado como valido por la Suprema

Nacion mediante la siguiente jurisprudencia:

X Epoca: Novena Epoca
V Registro: 191126
Instancia: PLENO
N—/ TipoTesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

~———d”d ocalizacién: Tomo Xll, Septiembre de 2000
ateria(s): Administrativa
s Tesis: P. CXLIII/2000
;" Pag. 44

. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Xll, Septiembre de 2000; Pag. 44

RVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS LE OTORGAN
NATURALEZA JURIDICA DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE L
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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El articulo 31, fraccién XI, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal establece
que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponden, entre otras facultades, las
relativas a la determinacion y cobro de las contribuciones, funciones que habia venido
desempefiando desde el treinta y uno de enero de mil novecientos cincuenta y nueve a
través de la Subsecretaria de Ingresos, pero mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se promulgé la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria, en la que se creé el Servicio de Administracién
Tributaria, al que le fueron otorgadas las facultades que desempefiaba la Subsecretaria de
Ingresos, debiendo considerarse que ese nuevo érgano tiene, en cuanto a su naturaleza,
caracteristicas fundamentales que lo ubican dentro de la desconcentracién administrativa.
Ello es asi, en primer lugar, porque el articulo 10. de la ley que lo cre6 declara expresamente
que el Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, carece de personalidad juridica
propia, pues ningun precepto le confiere una distinta de la que corresponde a la dependencia

centralizada; de iqual manera, no goza de independencia para tomar decisiones de propia

autoridad, aunque goza de autonomia de gestién y presupuestal para la consecucién de su
objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones, como lo establece el articulo 3o.
de la citada ley. de donde se infiere que tiene un catélogo de atribuciones v cierta libertad
para ejercerias, lo que releva a su titular de la necesidad de consultar con su superior la
totalidad de sus actos; asimismo, carece de patrimonio propio. ya que no existe declaracion
formal alguna de gque goce de uno distinto del que corresponde a la administracion
centralizada, siendo por ello irrelevante que se le confiera una suma de recursos que le
garantizan la suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos; por dltimo,
la ley le atribuye una esfera de competencia tipicamente autoritaria, propia, indudablemente,
de la administracién centralizada. Por tanto, el Servicio de Administracién Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin que sea 6bice a
lo anterior que algunas de sus caracteristicas sugieran, por su disefio, los marcos legales
comunes a los organismos descentralizados, pues apreciadas en su integridad permiten
concluir que dada su escasa trascendencia, no alcanzan a transformar su naturaleza de
érgano desconcentrado.

Con sustento en todo lo anterior, consideramos factible proponer un

érgano desconcentrado conformado por personal profesional calificado, cuyd .

actuales del pais exigen.
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QUINTA.- Por otra parte, es de destacar que en el mundo contemporaneo
existe una marcada tendencia encaminada a modernizar la administracion
tributaria, mediante la constituciéon de nuevas instituciones, o bien a través del
fortalecimiento y transformacion de las existentes. En efecto, si se revisa el
desarrollo en los ultimos afios de los sistemas de administracion tributaria de
diversos paises, se advierte una corriente decidida en este sentido, de tal forma
que esta actividad publica, esencial para sustentar el desarrollo de los programas
de gobierno, se lleve a cabo de manera eficaz, eficiente y, ante todo, justa y

equitativa.

La necesidad de un cambio en la administracion tributaria de nuestro pais
ha sido manifestada con toda claridad y en forma reiterada por amplios sectores
de la sociedad. En este sentido, la propuesta para atender esta demanda de la
ciudadania ha sido la de realizar las acciones necesarias tendientes a que la
autoridad encargada de la recaudacion de los contribuyentes, se constituya en
un organismo desconcentrado, moderno y con funcionarios formados en el
servicio fiscal de carrera. Se trata de que la administracién fiscal disponga d
gente cada vez mejor capacitada, de mayor calidad en los servicios que presta al
publico y que asegure una imparcial y transparente aplicacién de la legislacion
fiscal.

todas las funciones relacionadas con la administracion fiscal, que hadta ahora ha

venido desempefando directamente la Secretaria de Hacienda, que

Y.seﬁalado con las recientes reformas aprobadas por el Pleno de

Por ello, se le asigna a la Agencia de Administraciéon Fiscal de Yucat an -

¥
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Al pasar a la nueva autoridad fiscal todas las funciones con que cuenta la
actual Secretaria de Hacienda posteriormente Secretaria de Administracién y
Finanzas en materia de recaudaciéon de contribuciones y aprovechamientos,
asistencia al contribuyente y auditoria fiscal, se revisarian los procesos, sistemas
y estructuras existentes a fin de reorganizar, simplificar y automatizar la gestion

tributaria, elevando asi sustancialmente sus indices de calidad y eficiencia.

Por los motivos y consideraciones antes expuestos, se define claramente
el perfil juridico y administrativo del 6rgano fiscal y se establecen de manera
precisa las disposiciones legales que fundamentan la competencia de las nuevas
autoridades fiscales, dando certidumbre al gobernado en la actuacion de los
servidores publicos que integraran la Agencia de Administracion Fiscal de
Yucatan.

No es de obviar, un aspecto medular en la constitucién de la Agencia de
Administracion Fiscal de Yucatan, que se contempla en la propuesta de iniciativa

de Ley, el de establecer el Servicio Fiscal de Carrera, con ello se persigue un

doble propdsito: en primer lugar, que la Agencia alcance niveles 6ptimos de
operacion al contar con los cuadros técnicos, directivos y profesionales idéneos;
y en segundo lugar, que se dé continuidad a sus programas y accione

\: establecer un sistema de servicio civil que propiciara la permanencia
\\?‘/ ——constante del personal.

4 t -~
-—

-

-

L-/’>interesados en su operacion y funcionamiento e, incluso, contratar, con apego a

las leyes vigentes, los servicios de asesores y especialistas externos, sin
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embargo, proponemos en este Dictamen, que la Agencia cuente también con un
Consejo Consultivo permanente integrado por funcionarios publicos y Consejeros
representantes de la sociedad civil organizada; dicho 6rgano tendra como
funcion principal emitir opiniones y recomendaciones especializadas para el

cumplimiento del objeto de la Agencia.

Asimismo proponemos que los integrantes de dicho Consejo deberan ser
personas que cuenten con amplia experiencia en la administracion fiscal y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y
experiencia, puedan contribuir a mejorar la eficiencia de la administracién fiscal y
la atencion al contribuyente, y que la integracion, atribuciones, organizacion y
demas disposiciones del Consejo seran establecidos en el Reglamento de esta

Ley.

Por altimo, es preciso mencionar, que durante el desarrollo de las diversas
sesiones de trabajo, los integrantes de esta Comision Permanente
consideramos, en base al estudio y analisis de la iniciativa de referencia, tuvimo

a bien realizar diversas modificaciones de técnica legislativa, modificaciones qu

]

en su conjunto enriquecieron la propuesta de la iniciativa de Ley en estudio.

Q& SEXTA.- Una vez analizada la iniciativa que nos ocupa, es precis \
\*‘ que el proyecto de Ley consta de 5 Titulos, 27 articulos
w transitorios.
p
;____,.:—?
3 El Titulo Primero denominado “Creacion, naturaleza, objeto y atribuci

la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan”, establece que la Ley es
rden publico e interés general y tiene por objeto regular la creacién, operacion y
neionamiento de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, asimismo
establece que la Agencia tendra por objeto la recaudacion, control, fiscalizacion y
la cobranza coactiva, de los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de
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mejoras, productos, aprovechamientos y demas contribuciones, tanto estatales y
municipales, como federales coordinados, los servicios de asistencia al
contribuyente, de difusién fiscal, asi como la defensa juridica de los intereses de
la hacienda publica estatal. De igual manera, establece que la Agencia es un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, con el caracter de autoridad fiscal, que contara con
autonomia técnica y de gestion en el desarrollo y ejecucion de sus atribuciones y

autonomia presupuestal para la consecucion de su objeto.

El Titulo Segundo denominado “De la Organizacion”, establece que la
Agencia para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones se
estructurara por una Junta de Gobierno, por el Director General y unidades
administrativas como la de servicios al contribuyente, la de recaudacién, la de
auditoria fiscal, la juridica, la de inteligencia fiscal y el 6rgano de vigilancia
interna, asi como con un Consejo Consultivo que incluira ciudadanos expertos en
la materia fiscal.

Por otra parte, también establece que la Junta de Gobierno se integra po
el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno, el Secretario de

Administracion y Fianzas, el Consejero Juridico y el Secretario de la Contraloria

Y
Q_, General del Estado.

g El Titulo Tercero denominado “Relaciones Laborales y
= de Carrera”, establece que las relaciones laborales entre la

—
-

forma y temporalidad en que éstos sean contratados, se regiran por la Ley
{rabajadores al Servicio del Estado y Municipios del Estado de Yucatan y en
demas disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el Estado, asi como
en las normas que se establezcan para la operacién y funcionamiento del
Servicio Fiscal de Carrera.

23 \
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

El Titulo Cuarto denominado “Informacién y Transparencia”, establece que
la Agencia debera elaborar y hacer publico un programa de mejora continua que
establezca metas especificas sobre los programas de combate a la evasion y
elusion fiscal; medidas para la disminucién en los costos de recaudacion: la
recaudacion derivada de la realizaciéon de actos de fiscalizacién: aumento
estimado del numero de contribuyentes en el Registro Estatal de Contribuyentes;
estandares de calidad en atencién al publico y reduccién en los tiempos de
espera; simplificacién administrativa y reduccion de los costos de cumplimiento al
contribuyente. El cumplimiento de las metas del programa de mejora continua
sera el criterio del sistema de evaluacion del desemperio con el cual el Director
General de la Agencia propondra, a la Junta de Gobierno, un esquema de
incentivos a la productividad de los servidores publicos adscritos a la propia

Agencia.

Por dltimo, el Titulo Quinto denominado “Responsabilidad de la Agencia

de Administracion Fiscal”, establece que el Organo de Vigilancia Interno de | :
Agencia vigilara el cumplimiento de los planes y programas aprobados por |

Junta de Gobierno, fundamentalmente, el sistema de evaluacién del desempefio,

Y, €n su caso, sometera a consideracion del Director General de la Agencia, las

mejoras que estime pertinentes.

de los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, prod

aprovechamientos y demds contribuciones, tanto estatales y municipales, c
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=

- “Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley des

fiscal, asi como la defensa juridica de los intereses de la hacienda publica

estatal.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, en el estudio,
analisis y dictamen de la iniciativa de Ley de la Agencia de Administracién Fiscal
de Yucatan, nos pronunciamos a favor de su aprobacion con los razonamientos y

modificaciones propuestas.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la

Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion IV de la Ley de_Gobierno del Poder

ierne~del Pod
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LEY DE LA AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN
TITULO PRIMERO
CREACION, NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

DE LA AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular la creacion, operacion y funcionamiento de la Agencia de Administracién
Fiscal de Yucatan.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Agencia: la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan:

§J Il. Convenios con los Municipios: los convenios de colaboraci
administrativa en materia fiscal que, con intervencion del Director General
@‘ de la Agencia, celebren el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Yucatan y los Presidentes Municipales, en los términos y para los efectos

de esta Ley;

Convenios de Coordinacion Fiscal Federal: los convenios MAe
coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, sus
anexos y demas convenios de colaboracidén administrativa en materia
fiscal federal, celebrados o que se celebren entre el Gobierno Federal y@)
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Iv.

VL.

VII.

VIIL.

- Articulo 3.- La Agencia tendra por objeto la recaudacion,

la Hacienda Publica Estatal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

Director General de la Agencia: el Director de la Agencia de

Administracion Fiscal de Yucatan:

Gobernador del Estado: el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan;

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno de la Agencia de

Administracion Fiscal de Yucatan:

Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan;

Secretaria: la Secretaria de Administraciéon y Finanzas del Estado de

Yucatan, y

3

Unidades Administrativas: las Direcciones y demas o6rganos que

establece esta Ley.

ntrol, fiscalizacion y
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Respecto de los impuestos y derechos que constituyen la Hacienda Publica
Municipal, la Agencia sélo aplicara lo dispuesto en este artlculo cuando

previamente se celebren los Convenios con los Municipios.

La Agencia tiene la responsabilidad de aplicar la legislaciéon en la materia fiscal
estatal y federal, asi como los demas ordenamientos relacionados con su objeto

y funciones que tiene a su cargo.

El pago de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras;
aprovechamientos y demas contribuciones, cuya administracién corresponda a la
Agencia, se hara en las instituciones del sistema financiero, oficinas

recaudadoras o establecimientos, que al efecto se habiliten pot~la propia

Agencia y en las cuentas que para ello establezca la Secretaria.

No corresponde a la Agencia la recaudacién de las aportaciones de

social.

Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con el caracter de
autoridad fiscal, que contara con autonomia técnica y de gestion en el desarrollo
N, y ejecucion de sus atribuciones y autonomia presupuestal para la consecucion
Rﬁ\; de su objeto.
bl
"*"‘P/Artlculo 5.- El domicilio de la Agencia sera en el Municipio de Mérida. En eéta
:5gc\dad se ubicaran sus oficinas centrales y contara con oficinas en los Municipios

decision en asuntos de su competencia.
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Articulo 6.- La Agencia debera radicar en las cuentas bancarias de la Secretaria,

los ingresos que recaude por la consecucién de su objeto.

La Agencia podra tener cuentas bancarias para la administracién de los recursos

que se le asignen para su funcionamiento.

Articulo 7.- La Agencia tendra las atribuciones siguientes:

1. Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes, procurando:

a)  Orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones, explicandoles las disposiciones fiscales y, de ser necesario,
elaborar y distribuir material informativo encaminado a este fin:

b)  Elaborar formatos, instructivos y formularios

simplificados, de forma que puedan ser llenados facilm
contribuyentes;

c) Informar a los contribuyentes los derechos y medios de defens
que pueden hacer valer contra las resoluciones de las autoridades

fiscales;

- d) Difundir entre los contribuyentes las disposiciones de caractér

w _ A i N -
/ general que establezcan estimulos o beneficios fiscales: '

R

e) Efectuar reuniones en distintas partes del Estado, para informar a

s contribuyentes sobre sus obligaciones fiscales, especialmente cuando 6
se modifiquen los ordenamientos que las regulan;
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f) Realizar estudios y proyectos técnicos de investigacién en el area
de su competencia y mejorar los métodos y técnicas de orientacion al

contribuyente, y

g) Aprobar las formas oficiales para el pago de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y cualquier otra contribucién cuya recaudacion
corresponda a la Agencia y en su caso, publicarlos en los érganos de

difusion oficial.

L. Participar en la celebracion de Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, con el Gobierno Federal, y de los Convenios
con los Municipios del Estado, asi como asesorar a éstomos en

b

M. Recaudar los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones
mejoras, productos, aprovechamientos y demas contribuciones, que
establezcan las leyes del Estado, incluidos sus accesorios, asi como los

que se deriven de los Convenios con los Municipios; \
Recaudar los ingresos federales coordinados, sean impuestos, derechos o
contribuciones de mejoras, sus accesorios o cualquier otro ingreso, a \\

como los productos o aprovechamientos, que correspondan al Estado o a’

sus Municipios, de acuerdo con las Convenios de Coordinacién Fiscal
Federal. No se encuentran comprendidos en los ingresos a gue se refiere

esta fraccion, los que correspondan al Estado de Yucatan por concepto de

participaciones o transferencias, en los términos de la Ley de

30
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Coordinacion Fiscal, éstos ingresos, en todo caso seran percibidos,

administrados y ministrados, por la Secretaria;

V. Ejercer aquellas facultades que en materia de coordinacién fiscal
correspondan a la Administracion Tributaria y ejecutar, en el ambito de su
competencia, las acciones derivadas de los Convenios de Coordinacion
Fiscal Federal y de los Convenios con los Municipios;

VI.  Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento y la aplicaciéon de
las leyes, reglamentos y demas disposiciones de caracter fiscal, estatales
y federales; asi como recibir las declaraciones, los avisos,
manifestaciones, documentos e informes que presenten los

contribuyentes, los retenedores, los recaudadores o cualquier tercero;

VIl. Tramitar, autorizar o negar, conforme a las disposici

a las leyes;

VIll.  Establecer y mantener actualizados los padrones de contribuyentes que
sean necesarios para ejercer sus facultades y atribuciones y coadyuvar en

la actualizacion y mejora de los padrones inmobiliarios y vehiculares del

S
w\/‘ Estado;

IX.  Verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscalgs,
establecidas en las leyes estatales y federales, en materia de impuesto,
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos o \

cualquier otra contribuciéon, estatal o federal coordinada, mediante el
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ejercicio de las diversas facultades de comprobacién establecidas en las

disposiciones fiscales aplicables, entre otras, siendo estas las siguientes:

a) Visitas domiciliarias, revisiones de informes, de datos o
documentos solicitados a contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, inspecciones vy verificaciones, en el domicilio de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, en las oficinas de la
Agencia o, en su caso, en la via publica, cuando proceda y en los
términos de las leyes fiscales estatales y federales y de los Convenios de

Coordinacion Fiscal Federal y de los Convenios con los Municipios;

b)  Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios, contadores
publicos que hayan formulado dictamen o terceros relacionados, para

que exhiban y, en su caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones

avisos, papeles de trabajo, sistemas y demas docum
necesarios para verificar el cumplimiento de las obligacio

% materia de impuestos, derechos, contribuciones de
aprovechamientos y estimulos fiscales, estatales o
coordinados;

R/ c) Efectuar compulsas y requerir informacion a responsables

\\ solidarios, retenedores, recaudadores y terceros relacionados con los

.

N/ ~contribuyentes que estén siendo revisados, para verificar el cumplimiento

__/L/) de las obligaciones fiscales de éstos, en los términos de las leyes

[}

agplicables o para obtener informacién para la planeacion y programacion

del ejercicio de las facultades de comprobacion;

/
Habilitar dias y horas inhabiles para el ejercicio de las facultades de ({)
comprobacion, cuando la persona con quien se va a practicar la
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diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones
en dias u horas inhabiles y en los casos en los que proceda conforme a
la legislacion estatal o federal aplicable;
e) Dar a conocer al contribuyente, de manera circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubiesen conocido con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion;
f) Dictar y aplicar, cuando asi proceda, las medidas de apremio
establecidas en las leyes fiscales estatales o federales:
g) Ordenary practicar avallos para efectos fiscales, y
h)  Recibir y revisar las declaraciones, los avisos, manifestaciones y
demas documentos que presenten los contribuyentes y otros obligados,
asi como los dictamenes, para verificar el correcto cumpli
obligaciones fiscales.
X. Determinar, mediante resolucion administrativa fundada y mo las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, su actualizacion S
\E/ -accesorios y las sanciones a cargo de los contribuyentes, respons
EL ,\s_oljiarios y demas sujetos obligados;
=
_?"
— XI. Emitir las resoluciones por las que se determine la responsabilidad solidaria

Jespecto del pago de contribuciones por impuestos, derechos,
ntribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y en general p

cualquier crédito fiscal:

XIl. Habilitar los dias y las horas inhabiles, para la practica de diligencias, segun
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XIIL.

XIV.

. Requerir al Contador Publico que haya formulado el dictame

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
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lo establezcan las leyes fiscales estatales y federales, asi como designar al
personal adscrito a la Agencia para la practica de visitas domiciliarias,
revisiones de informes, datos o documentos, en el domicilio de la Agencia,
inspecciones, verificaciones, notificaciones, practica de avallos, embargos,
aseguramiento de bienes o negociaciones e intervenciones y cualquier otro

acto regulado por las leyes fiscales estatales o federales;

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos que tengan
repercusion para efectos fiscales o se relacionen con el cumplimiento de
obligaciones estatales o federales, en los términos de las leyes y de los

Convenios de Coordinacién Fiscal Federal o Convenios con los Municipios:

Revisar que los dictdmenes formulados por Contador Publico hayan
cumplido con la aplicaciéon de las normas fiscales estatales o federales y

con las normas y procedimientos de auditoria;

a)  Cualquier informacién que conforme a la legislacion
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados
efectos fiscales o en los dictamenes relativos al cumplimiento

obligaciones fiscales estatales o federales;

b)  La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados para formular el

dictamen con motivo de la auditoria practicada;
c) La informacion que se considere pertinente para cerciorarse del \
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente; 6

34
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”



LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

XVL.

XVIL.
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d) La exhibicion de los sistemas y registros contables y
documentacion original, en aquellos casos en los que asi se considere

necesario, y

e} La informacién y documentacién necesaria para verificar que su
actuacion profesional se haya ajustado a las disposiciones legales,

reglamentarias y a las normas y procedimientos de auditoria.

Infformar a la autoridad competente de los hechos que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones y que puedan constituir
delitos fiscales o delitos de los servidores publicos en el desempefio de

sus funciones, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Otorgar y revocar los registros para emitir dictamenes en materia de
contribuciones estatales, asi como imponer las sanciones que procedan

a quienes emitan los mismos en contravencién a las\di iCi

legales y reglamentarias aplicables: ;
Conocer y resolver las solicitudes de condonacién de multas, :

la normatividad aplicable;

Resolver sobre las solicitudes de prescripcion de créditos fiscales

extincion de facultades de las autoridades fiscales;

Autorizar el pago diferido o en parcialidades, de los créditos fiscales cuyo
cobro le corresponda a la Agencia, previa garantia del interés fiscal;

T |
Ordenar y practicar, en la forma y términos que conforme a las leyés

proceda, las medidas de apremio, el aseguramiento o el embar
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XXIl.

XXIII.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
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precautorio, para asegurar el interés fiscal; levantarlo cuando proceda en
asuntos de su competencia, asi como designar a los ejecutores para la

practica y levantamiento del mismo;

Tramitar y resolver los recursos administrativos interpuestos por los
particulares, que se hagan valer en materia de contribuciones estatales o
contribuciones federales coordinadas, asi como actuar en todas las
instancias del juicio, procedimiento o recursos administrativos en materia

fiscal de que se trate, aun y cuando no sea parte dentro del mismo;

Defender los intereses de la Hacienda Publica del Estado representando
a la Agencia y a sus Unidades Administrativas, ante los tribunales y
autoridades judiciales o administrativas, federales, estatales vy
municipales, siempre que por disposicion de ley la representacién en
estos casos no corresponda a otra autoridad, asi como promover tod

clase de juicios y actuar en el juicio de amparo cuando el acto reclamad

lo constituyan actos de las propias autoridades fiscales, seguirlos en
todos sus tramites y desistirse de ellos, interponer toda clase de recursos
en las instancias y ante las autoridades que procedan y endosar en
procuracion titulos de crédito en los que la Agencia sea el titular de las

acciones correspondientes;

Contestar las demandas formuladas ante el Tribunal Federal de. Justicia

de mejoras, aprovechamientos o cualquier otra contribucié
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XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.
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autoridades hagan de las leyes fiscales federales en cumplimiento de los

Convenios de Coordinacién Fiscal Federal;

Formular las denuncias, querellas o declaratorias de perjuicio, que
legalmente procedan ante el Ministerio Publico del fuero comun, y
coadyuvar con éste en los procesos penales de que tengan conocimiento
y se vinculen con los intereses fiscales del Estado, asi como solicitar el
sobreseimiento en dichos procesos cuando sea procedente y asi lo

autorice el Director General de la Agencia;

Calificar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen con
relacion a las contribuciones estatales o federales, cancelarlas y requerir

su ampliacién cuando proceda;

Llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para hacer
efectivos los créditos de naturaleza fiscal asi como |

aprovechamientos, a cargo de los contribuyentes, responsable
solidarios, retenedores, recaudadores o cualquier otro deudor, incluido el
remate o adjudicacion de bienes y enajenar, fuera de remate, los bienes
de facil descomposicién o deterioro, en términos de las disposiciones
fiscales estatales o federales y, en su caso, de los Convenios de

Coordinacion Fiscal Federal o Convenios con los Municipios;

Ordenar la suspension del Procedimiento Administr
cuando proceda conforme a las disposiciones fisca

federales aplicables y los Convenios de Coordinacion Fiscal Federal(o /

Convenios con los Municipios;
- - . - -
Requerir el pago y ejecutar las acciones necesarias para hacer ef a@
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las garantias que se otorguen consistentes en fianza, hipoteca, prenda o
embargo o cualquier otro tipo de garantia o aplicar al pago de los
adeudos fiscales los recursos radicados en cuentas de depoésito dadas en

garantia, aseguradas o embargadas;

XXX. Aceptar la dacion de bienes en pago y el pago en especie, de créditos
fiscales, cumpliendo con la normativa interna que para tal efecto se
emita, conforme al Reglamento;

XXXI. Imponer las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, con base
en la legislacion aplicable y en los Convenios de Coordinacion Fiscal
Federal y de los Convenios con los Municipios, Y, en su caso, condonar
las mismas;

XXXII.  Llevar la contabilidad y glosa de los ingresos que se recauden;

XXXIll.  Planear, programar, dirigir y evaluar, las actividades de las Unidades
Administrativas adscritas a este 6rgano;

Administrativo de Ejecucion;

N XXXIV. Expedir las credenciales o constancias de identificacion del personal de
\ la Agencia, que se autorice para el ejercicio de las facultades de
w frosssiapt comprobacion establecidas en las leyes fiscales estatales o federales, asi
Jé/ — como para la realizacion de los actos relativos al Procedimiento

2

-
-

V. Autorizar la designacién de peritos a efecto de que |
oot avalio de los bienes para efectos fiscales y de los bi
ofrezcan como dacién en pago o pago en especie de contri
estén sujetos al procedimiento administrativo de ejecucion;
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XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.
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Cancelar, para efectos administrativos, las cuentas incobrables de
cenformidad con las disposiciones aplicables, sin que dicha cancelacién

implique condonacién, remision o perdon de la deuda fiscal,

Obtener, previa solicitud, informacion de los Registros Publicos por la
inscripcion de los actos relativos a la constitucion, transmision,
modificacién, gravamen y extincion del derecho de propiedad y de los
demas derechos reales sobre los bienes; de los actos relativos a la
constitucion, modificacidon y extinciéon de las personas morales; asi como
de los otros actos, documentos, contratos, resoluciones y diligencia
judiciales, que tengan o puedan tener implicaciones fiscales para los
contribuyentes, responsables solidarios, retenedores o recaudadores de

impuestos estatales o federales;
Sufragar todos los gastos de administraciéon, operacion y conservacion;

Para los efectos establecidos en los Convenios con los Municipios, la
Agencia sera considerada como autoridad en materia de catastro en los
términos de la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial
de Yucatan, cuando asi se convenga en dichos instrumentos legales, en
términos de lo que disponga la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan;

Notificar personalmente, por edictos, por estradas o por\cualquier otro

documento, emitido por la propia Agencia,

Fungir como 6rgano de consulta en materia fiscal del G

Estado de Yucatan;

A7
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XLIl.  Solicitar y obtener de las dependencias y entidades que, en términos de
~ lo dispuesto por el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,
integran la Administracion Publica del Estado de Yucatan, la informacion

de las personas fisicas y morales que sea necesaria para corroborar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales estatales Yy, en su caso,

municipales y federales coordinadas, y

XLIIl. Las demas atribuciones que sean necesarias para llevar a cabo lo
dispuesto en esta Ley y en el Reglamento, y las que, en su caracter de
autoridad fiscal, le atribuyan las leyes fiscales y administrativas, lo
Convenios de Coordinacion Fiscal Federal y los Convenios con lo

Municipios.

TiTULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

7

.
Articulo 8.- La Agencia para la consecucion de su objeto y ‘el ejercicio de" las

\“ atribuciones, se estructurara de acuerdo con lo siguien

La Junta de Gobierno;

El Director General de la Agencia;

Las unidades administrativas siguientes:

a) Direccion de Servicios al Contribuyente;
b) Direccion de Recaudacion;

c) Direccion de Auditoria Fiscal;

) Direccién Juridica;
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e) Direccion de Inteligencia Fiscal:

f) Organo de Vigilancia Interno, y

g) Las demas que establezca el Reglamento.
Las Direcciones podran tener las subdirecciones, jefaturas de departamento,
coordinaciones y personal operativo, que se requieran para el cumplimiento de
su objeto, las cuales tendran las atribuciones que al efecto establezca el

Reglamento.

Articulo 9.- La Junta de Gobierno de la Agencia estara integrada por:

L El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario General de Gobierno:;

lll.  El Secretario de Administracion y Finanzas:

IV. El Consejero Juridico, y

V. El Secretario de la Contraloria General del Estado.

Articulo 10.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

Aprobar la Mision, Vision, Valores y Cédigo de Conducta, de
de los servidores publicos a ella adscritos:

Aprobar los programas y presupuestos de la Agencia, asi co
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable y de acu
con los lineamientos previstos en esta Ley;
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Analizar y aprobar las propuestas sobre mejora continua de las funciones,
responsabilidades y actividades de las Unidades Administrativas de la
Agencia y proponer al Gobernador de Estado los cambios necesarios a la
legislacion aplicable, que incluyan los aspectos relacionados con la
disminucién de los costos de recaudacién, la evasion, la elusion y
aspectos relacionados con las responsabilidades administrativas, asi
como de acciones de mejora en la atencion al contribuyente, la seguridad
juridica en la recaudacion y de los procedimientos de pago del

contribuyente y la simplificacién administrativa;

Aprobar y presentar al Gobernador del Estado el proyecto de Reglamento
de esta Ley y sus modificaciones, en su caso, asi como los anteproyectos
de leyes y sus modificaciones, decretos, acuerdos, y demas disposiciones
legales y administrativas en materia fiscal,

Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que
someta a su consideracion el Director General de la Agencia;

Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a propuesta
del Director General de la Agencia, incrementen la eficiencia en la
operacion de la administracion tributaria y en el servicio de ongntacion al

contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones fiscale

aquellas relacionadas con el objeto de la Agencia;

Aprobar el programa anual de mejora continua, establecer \y
seguimiento a las metas y objetivos relativos a la eficiencia. El programa
anual de mejora continua debera contener los indicadores de desem

que al efecto establezca la Junta de Gobierno;
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VIIl. Otorgar poderes generales o especiales, a las personas que juzgue

conveniente, con todas las facultades, aun las que conforme a la ley
requieran clausula especial;

IX. Autorizar la creacién de comisiones o grupos de trabajo para analizar y
resolver, en forma colegiada, los asuntos que especificamente se indiquen
en la autorizacion;

X.

Analizar, aprobar o rechazar los proyectos de inversion propuestos por el
Director General relacionados con el objeto de la Agencia;

Xl. Analizar y resolver los temas correspondientes al establecimiento y
operacion del Servicio Fiscal de Carrera, aprobando los perfiles de cad \r
cargo y las politicas de promocién, y

XIL.

Establecer los lineamientos que se deberan cumplir en materia de

transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno celebrara al afio cuatro sesiones ordinarias,

en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afno, y extraordinarias

cuando asi lo proponga alguno de sus miembros o el Director General de la
\__’/.Agencia previa convocatoria que debera realizar éste. Para que la

37
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Para la celebracién de las sesiones, el Secretario General de Gobierno designara
un Secretario de Actas y Acuerdos, quien debera levantar el acta
correspondiente a cada sesién, misma que, al menos, contendra el orden del dia,
los temas tratados y los acuerdos tomados y debera ser firmada por todos los

participantes.
Las resoluciones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de
los integrantes presentes. El Gobernador del Estado tendra voto de calidad en el
caso de empate.
Cada miembro propietario de la Junta de Gobierno podra nombrar, por escrito, a
un suplente con nivel jerarquico inmediato inferior al de él, quien podra, en

suplencia, acudir a un maximo de dos sesiones ordinarias consecutivas. \ \

El Gobernador del Estado sera suplido por el Secretario General de Gobierno én

los términos establecidos en el Reglamento.
El Director General de la Agencia participara en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno con voz pero sin derecho a voto.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno podra invitar a sus sesiones, al persboal qu

se considere conveniente, con voz pero sin voto.

Acuerdos o de asistente a la misma, son de naturaleza honorifica y
ersona percibira por su desempefio o participacion retribucion,
molumento o compensacion alguna.
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Articulo 13.- El Director General de la Agencia sera nombrado y removido por el

Gobernador del Estado.

Para ser nombrado debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, mayor de edad en el ejercicio de sus

derechos;

Il. Haber desempefado cargos, cuyo ejercicio requiera conocimientos y

experiencia en la materia fiscal;

lll. No haber sido sentenciado, con resolucién firme de autoridad
competente, por delitos dolosos que hayan ameritado pena privativa
de la libertad por mas de un afio, o inhabilitado, en el ambito estatal y
federal, para desemperiar un empleo, cargo o comisién, en el servici

publico, y

IV. No desempefiar, durante el periodo de su encargo ningun otro empleo
remunerado dentro de la Federacién, Estados, Municipios, organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal, excepto los

cargos o empleos de caracter docente o los honorificos.

I.  Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y atribucion
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Il.  Administrar y representar legalmente a la Agencia;

lll.  Dirigir, supervisar y coordinar, el desarrollo de las actividades de
las Unidades Administrativas de la Agencia;

IV.  Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar
eficientemente la legislacion fiscal, haciendo del conocimiento de la Junta
de Gobierno aquéllas que considere de especial relevancia, asi como
aprobar las formas y formatos oficiales de avisos, manifestaciones,
declaraciones y demas documentos requeridos por las disposiciones
fiscales estatales y establecer los lineamientos para su llenado vy
presentacion por parte de los contribuyentes y demas obligados, asi

como ordenar su publicacion en el 6rgano de difusién que corresponda;

V. Designar a los titulares de las Unidades Administrativas y dema
personal necesario para la operacion de la Agencia y suscribir lo

nombramientos correspondientes:

VI. Establecer los mecanismos de integraciéon y coordinaciéon que
propicien el trabajo en equipo, para desempeniar las labores asignadas a

%} la Agencia;

w " VII..  Nombrar al personal del 6rgano y emitir las constancias relati
-

= los nombramientos, asi como removerlos 0, en su caso cesar

VIIl.  En relacién con las facultades conferidas a la Agencia en e
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Convenios con los Municipios, corresponde al Director General de la

Agencia:

a)

b)

Emitir las érdenes de visitas domiciliarias a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, asi como
las 6rdenes de inspeccion o verificacion, en el domicilio de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, en las oficinas
de la Agencia o, cuando asi proceda, en la via publica, en los
términos de las leyes fiscales estatales y federales y de los
Convenios de Coordinacién Fiscal Federal y de los Convenios con

los Municipios;

Emitir los requerimientos a los contribuyentes, responsables

e

solidarios, contadores publicos que hayan formulado dictamen
terceros relacionados, para que exhiban, en su propio domicilio
establecimiento o en las oficinas de la Agencia y, en su caso,
proporcionen, la contabilidad, declaraciones, avisos, papeles de

trabajo, sistemas y demas documentos e informes necesarios para

(0 275

verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos

y estimulos fiscales, estatales o federales coordinados;

requerimientos de informacién a responsables
retenedores, recaudadores y terceros relacionados
contribuyentes que estén siendo revisados, para veri
cumplimiento de las obligaciones fiscales de éstos, en los tér
de las leyes aplicables o para obtener informacion para
planeacién y programacion del ejercicio de las facultades d
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d)

g)

h)
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comprobacion y en general cualquier otro requerimiento de
informacién o documentacion para el ejercicio de las facultades y

atribuciones que esta ley otorga a la Agencia;
Habilitar dias y horas inhabiles para el ejercicio de las facultades de
comprobacién, en los casos en los que proceda conforme a la

legislacion estatal o federal aplicable;

Ordenar, cuando asi proceda, las medidas de apremio establecidas

en las leyes fiscales estatales o federales:
Designar al personal para la practica de las visitas domiciliarias,
inspecciones o verificaciones, sustituirlos o ampliar el persona
participante en dichos actos:

Ordenar la practica de avallos para efectos fiscales, y

Emitir los requerimientos al Contador Publico que haya formulado el

dictamen, para solicitar:

1.- Cualquier informacién que conforme la legislacion

aplicable debiera estar incluida en los (e financieros
: relativos al
orados para
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del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente;

4.- La exhibicion de los sistemas y registros contables y
documentacién original, en aquellos casos en los que asi se

considere necesario, y

5.- La informacién y documentacién necesaria para verificar que
Su actuacion profesional se haya ajustado a las disposiciones
legales, reglamentarias y a las normas y procedimientos de

auditoria;

i) Emitir las resoluciones determinantes de créditos fiscales y sus
accesorios asi como por aprovechamientos, cuando asi proceda conforme

las leyes fiscales estatales y federales:

j) Ordenar y substanciar el procedimiento administrativo de ejecucid
para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios, terceros y demas obligados, incluso el embargo d

bienes, cuentas bancarias y de inversion, asi como hacer efectivas las

)4\’ garantias constituidas para asegurar el interés fiscal:
N" r i Ordenar la notificacion de resoluciones, citatorios, re erimientos,
O e
= solicitudes y cualquier otro acto administrativo que la
-
r =

M) Cualquier otro acto de autoridad que corresponda por gompetencia
C la Agencia.

A

hAgencia, y
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El Director General de la Agencia podra ejercer estas facultades

directamente o de manera delegada en las Unidades Administrativas
correspondientes, en los términos del Reglamento.

IX. Formular y presentar a la Junta de Gobierno, los anteproyectos de leyes y
sus modificaciones, decretos, acuerdos, y demas disposiciones legales y

administrativas en materia fiscal, excepto por aquellas disposiciones a que
se refiere la fraccion |V de este articulo;

X. Presentar a la Junta de Gobierno para su consideracién y, en su caso,
aprobacioén, los programas y anteproyectos presupuestales, el anteproyecto
de reglamento de esta Ley y sus modificaciones, el manual de organizacio

general, los manuales de procedimientos y los de servicio al publico;

Xl. Informar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se lo solicite, ‘

sobre las labores de las Unidades Administrativas a su cargo y el ejercicio
del Presupuesto de Egresos asignado a la Agencia;

XIl. Fungir como enlace entre la Agencia y las administraciones publicas
§/ federales, estatales y municipales, en los asuntos vinculados con las
w’ -~ materias fiscal y de coordinacion;

o
’;- ~ XIll. Suscribir acuerdos interinstitucionales de cog
# administrativa en la materia fiscal;
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XV.Formular estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de
cada afio, formular un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior de

la Agencia;

XVI.Mantener actualizados los registros relativos a las disponibilidades
bancarias e informar a las Unidades Administrativas competentes de las
cantidades que tengan a su disposicion para el ejercicio de sus atribuciones
y de acuerdo al presupuesto previamente asignado;

XVII. Para la mejor distribucién y desarrollo de sus funciones, podra delegar
sus facultades en los Titulares de las Unidades Administrativas, salvo que

esta Ley disponga que deban ser ejercidas directamente por él;
XVIIL. Contribuir con datos oportunos al disefio de la Politica Tributaria; \

XIX. Proporcionar la asesoria o cooperacion técnica que le sea requerida p
dependencias, organismos y entidades de la Administracién Publica del
Oi'\ Estado, de acuerdo con las normas, politicas y lineamientos que sea
aplicables;

XX.Resolver y despachar los asuntos administrativos que legalmente le
corresponda;

XXI. Certificar las copias de documentos y constancias,
en los archivos de la propia Agencia;
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atribuciones previstas en esta Ley, en el Reglamento y en las demas

disposiciones juridicas aplicables;

XXIIl. Representar legalmente a la Agencia, para lo cual tendra, en todo
momento, poder general amplisimo para pleitos y cobranzas y actos de
administracion, poder general amplisimo para actos de dominio, con todas
las facultades generales y las que requieran clausula especial conforme a
las leyes, incluida la de desistirse en el juicio de amparo y los que sean
necesarios para llevar a cabo el objeto de la Agencia, asi como defender los
intereses de la Hacienda Publica del Estado representando a la Agencia
ante los Tribunales y Autoridades, Federales, Estatales o Municipales, \
promoviendo toda clase de juicios, contestando las demandas y actuand
en el juicio de amparo cuando el acto reclamado derive de la Agencia |e

interponer toda clase de recursos que procedan;

XXIV. Delegar y otorgar los poderes y facultades que se requieran para/el ~
cumplimiento del objeto de la Agencia;

\\' XXV. Suscribir, en representacion de la Agencia contratos de compraventa,
w arrendamiento, prestacién de servicios y los derivados de los procesos de
Z- /\ licitacion que se lleven a cabo, asi como los contratos que se requieran para

% -

E

=

la buena marcha de la Agencia con instituciones de-crédito y financieras,
suscribir documentos de crédito y otorgar las esarias;
VI. Participar como autoridad fiscal en los organismos Sistema Naciopal *

nos de las

facultades conferidas en esta Ley a la Agencia;
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XXVII. Verificar la integracién y actualizacion del inventario de los bienes que le

son asignados para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXVIIL. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, los mecanismos de
financiamiento;

XXIX. Proponer a la Secretaria las medidas de politica fiscal necesarias y que

estime adecuadas para el cumplimiento de su objeto;

XXX. Dictar las disposiciones que normen la contratacion, remuneracion,

prestaciones y estimulos, que deban otorgarse a los servidores public
adscritos a la Agencia;

XXXI. Solicitar y obtener a las dependencias y entidades que, en términos de | \
dispuesto por el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, integran la
Administracion Pulblica del Estado de Yucatan la informacion de la
personas fisicas y morales que sea necesaria para corroborar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales estatales y, en su caso,
\.\ municipales y federales coordinadas, y

- XXXII. Todas aquellas que correspondan a la Agencia y no sean gxpresamente

& atribuibles a la Junta de Gobierno y las demas que ests
Reglamento.

n——

=
-
—
_}
—

53
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Los Consejeros deberan ser personas que cuenten con amplia experiencia en la

administracion fiscal y quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio

profesional y experiencia, puedan contribuir a mejorar la eficiencia de la

administracion fiscal y la atencion al contribuyente

El Reglamento establecera su integracion, atribuciones, organizaciéon y demas

disposiciones relativas.

De igual forma, la Agencia podra crear comités especializados que le permitan
mantener una vinculacion efectiva y permanente con los contribuyentes y
especialistas interesados en su operacién y funcionamiento e, incluso, contratar,
con apego a las leyes vigentes, los servicios de asesores y especialist

externos.

Las instancias y comités que se constituyan y los servicios que se contraten
conforme a este precepto, tendran como objetivo primordial coadyuvar en el
mejoramiento de la administracion tributaria y en la aplicacién de la legislacion
fiscal, el establecimiento y seguimiento a los indicadores de gestion, asi como
en la difusion de la informacién y orientacion necesarias que permitan crear una
auténtica conciencia tributaria entre la sociedad.
SRS
S S0 TiITULO TERCERO
;5/ RELACIONES LABORALES Y EL SERVICIO FISCAL DE
=
CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Articulo 16.- Las relaciones laborales entre la Agencia y sus trabajadores

cualquiera que sea la naturaleza del trabajo que desempefien o la forma y
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temporalidad en que éstos sean contratados, se regiran por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios del Estado de Yucatan y en las
demas disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el Estado, asi como
en las normas que se establezcan para la operacion y funcionamiento del
Servicio Fiscal de Carrera.

Articulo 17.- La designacién de los Directores y demas personal de la Agencia
estaran a cargo del Director General, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento.

En la Agencia, el desarrollo profesional de los trabajadores, las contrataciones y
las promociones se regiran por las normas del Servicio Fiscal de Carrera que a

efecto se establezcan en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 18.- El Director General de la Agencia, podra proponer a la Junta de
Gobierno, reformas o adiciones a la normatividad que regula el funcionamiento
del Servicio Fiscal de Carrera, a fin de que su personal realice con eficiencia
eficacia sus funciones.

Para la aplicacion de las normas de operacion y funcionamiento del Servicio

Fiscal de Carrera, el Director General de la Agencia podra establecer un 6rgano

establezca el Reglamento, en la contratacién, evaluacioén,

promocién y desarrollo profesional del personal adscrito a la Agencia.

Articulo 19.- El personal de la Agencia queda agrupado en tres categorias,\de

)N

as cuales las dos primeras se integran con trabajadores de confianza y la alti

con trabajadores de base:
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L. Funcionarios Fiscales de Carrera. Comprende al conjunto de directivos,

especialistas y técnicos sujetos al Servicio Fiscal de Carrera;

Il. Funcionarios Fiscales de Libre Designacion. Comprende al conjunto de
directivos, especialistas y técnicos que ingresen a la Agencia sin formar

parte del Servicio Fiscal de Carrera, y

lll. Empleados de Base. Comprende al conjunto de personas que
desemperien tareas de mantenimiento y servicio y apoyo a las funciones
directivas y técnicas. Estos empleados podran tener acceso al Servicio )
Fiscal de Carrera cuando cubran los requisitos de formacién profesional
capacitacion técnica, perfil del puesto y demas que se establezcan d
conformidad con el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera.

En todo caso, sera de confianza, el personal que esté relacionado con la

verificacion de contribuciones.

Articulo 20.- El Servicio Fiscal de Carrera se regira por los principios siguientes:

A Igualdad de oportunidades para el ingreso y la promocién en el servicio,
con base en la experiencia, desempefio, aptitudes, conocimientos y
rocesos se

capacidades de los funcionarios fiscales. Para ello, estos
realizaran con base en concursos de oposiciéon y la evalua

elementos mencionados;

Il. Especializaciéon y profesionalizacion en cada actividad, con
catalogo de puestos especificos, en el que se determine la na
funciones, adscripcion, requisitos, salario y prestaciones de cada pue
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lll. Retribuciones y prestaciones vinculadas a la responsabilidad asignada a la

productividad y acordes con el mercado de trabajo;

IV. Capacitacion y desarrollo integral de caracter obligatorio y permanente,
relacionados con las actividades sustantivas de la Agencia y la promocion
de los funcionarios fiscales, a fin de asegurar la eficiencia en la prestacién

de los servicios, y

V. Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios

fiscales, con base en el conjunto de lineamientos de ética que la propia

Agencia establezca.

Articulo 21.- La Agencia contara con un comité responsable de la organizacién y
funcionamiento del Servicio Fiscal de Carrera. El régimen especifico quedar.
establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera que para tales efecto

expida la Junta de Gobierno.

TITULO CUARTO
INFORMACION Y TRANSPARENCIA

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Y
W \____,Artmulo 22.- Anualmente, la Agencia debera elaborar y hace
programa de mejora continua que establezca metas especificas

- \siguientes aspectos:
=
Programas de combate a la evasion y elusion fiscales;

Medidas para la disminucién en los costos de recaudacion;

. La recaudacion derivada de la realizacion de actos de fiscalizacion:
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IV. Aumento estimado del nimero de contribuyentes en el Registro Estatal de
Contribuyentes; '

V. Estandares de calidad en atencién al publico y reduccién en los tiempos

de espera, y

VI.  Simplificacién administrativa y reduccién de los costos de cumplimiento al

contribuyente.

El cumplimiento de las metas del programa de mejora continua, sera el criterio

del sistema de evaluacion del desempefio con el cual el Director General de la
Agencia propondra, a la Junta de Gobierno, un esquema de incentivos a la .

productividad de los servidores publicos adscritos a la propia Agencia.

Articulo 23.- La Agencia estara obligada a mantener actualizados los siguiente

datos estadisticos e indicadores:
L Recaudacion, saldos de los créditos fiscales y numero de contribuyentes:;
Il.  Recaudacién por concepto y tipo de ingreso;

Ingresos derivados de auditoria y de las acciones de fiscalizRgi¢

Los montos que representan para el erario estatal los
que se refieren las disposiciones fiscales vigentes;

Tribunales;

Cartera de créditos fiscales exigibles, asi como el saldo de los

fiscales en sus distintas claves de tramitacién de cobro;
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VII.  Universo de contribuyentes, por tipo de contribucion, y

VIIl. Indicadores de la calidad del servicio al contribuyente que incluyan, al

menos los siguientes puntos:
a) Calidad de la atencion personal de los funcionarios:
b) Funcionalidad del lugar de atencion:

¢) Informacién recibida de acuerdo a las necesidades del contribuyente,
y

d) Tiempo del tramite.

Articulo 24.- La Agencia atendera las obligaciones que sobre transparencia

acceso a la informacion le imponen las normas vigentes en el Estado d
Yucatan, y difundiran, entre la poblacién en general, a través de las paginas

electrénicas que tengan establecidas en el sistema Internet, la informacién

relativa a la legislacion, reglamentos y servicios que presta el organo.
TITULO QUINTO

RESPONSABILIDAD DE LA
AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

sometera a consideracion del Director General de la Agencia, las mejoras

stime pertinentes.
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Articulo 26.- En el caso de las resoluciones dictadas por los servidores publicos
de la Agencia en procedimientos en los cuales se analicen y valoren documentos
y pruebas aportadas por los particulares, inclusive en los procedimientos
instaurados con motivo de la interposicion de algun recurso administrativo de los
previstos en las leyes de la materia, no procedera la imposicién de sanciones por

darfio o perjuicio patrimonial, a menos que la resolucién emitida:
1. Carezca por completo de fundamentacién o motivacion:

il No sea congruente con la cuestion, solicitud o peticion efectivamente

planteada por el contribuyente, o

. Se acredite en el procedimiento de responsabilidades que al servidor
publico le son imputables conductas que atentan contra la independencia
criterio que debié guardar al resolver el procedimiento de que se trate, es deci
que aceptd consignas, presiones, encargos, comisiones, o bien, que realizé
cualquier otra accién que genere o implique subordinacién respecto del
promovente o peticionario, ya sea de manera directa o a través de interpdsita

persona.

Articulo 27.- En el desemperio de sus funciones, los servidores publicos de la

Agencia estaran sujetos a las responsabilidad inistgativas en que incurran

utoridades competentes para aplicarlos.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el 1 de enero del afio 2013,

previa su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- El Director General de la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan, sera designado dentro de los diez dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de esta Ley, quien a partir de su nombramiento podra

designar a los funcionarios fiscales de la Agencia.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo no mayor a diez dias naturales siguientes a
su designacion, el Director General de la Agencia de Administracion Fiscal de
Yucatan debera convocar a la Junta de Gobierno de la Agencia. Una vez |
instaurada la Junta de Gobierno, ésta debera iniciar los trabajos para |
preparacion y presentacion, al Gobernador del Estado, del anteproyecto de

Reglamento de la Ley de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan.

El Reglamento de la Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan,
debera publicarse a mas tardar a los 180 dias posteriores a la entrada en vigdr
de esta Ley.

ARTICULO CUARTO.- El Gobernador del Estado dispondra lo conducente para
que, través de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se lleve a cabo la reasignacion de los recursos

humanos, los bienes muebles e inmuebles, tecnolégicos) materiales

~__financieros, asi como los archivos y expedientes y dem jetos,
——7_que se encuentren en las Unidades Administrativas que ' funciones
‘que la Ley asigna a la Agencia de Administracion Fiscal de Yutatan y\que pasén

(a formar parte del 6rgano.
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de esta Ley; en tanto se concluye en su totalidad el proceso de reasignacion, la
Agencia utilizara los bienes muebles, inmuebles, tecnolégicos, materiales y

financieros que disponga la Secretaria de Administracién y Finanzas.

El Gobernador del Estado, previo al inicio de operaciones de la Agencia de
Administracién Fiscal de Yucatan, debera prever las cuestiones administrativas,
presupuestales y juridicas necesarias para el adecuado funcionamiento de la

Agencia.

ARTICULO QUINTO.- A partir de la entrada en vigor de la presente ley se
derogan las disposiciones que se contrapongan a la misma.

de sus Unidades Administrativas, se entenderan hechas a la Agencia de

-

ARTICULO SEXTO.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las referencia
que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes, reglamentos y dema
disposiciones a la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan o a cualquieral \ o\

Administracion Fiscal de Yucatan, cuando se trate de atribuciones establecidas
en la Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan en favor de dicha
Agencia o vinculadas con la materia objeto de la citada Ley, su Reglamento o

cualquier otra disposicion juridica que emane de ellos.

V) ARTICULO SEPTIMO.- Los asuntos en materia fiscal cuyo tramite, resolucion,

\ notificacion o ejecucion, corresponda a la Agencia de Administracién Fiscal de

N\? T—Yucatan, en los términos de esta Ley, que se encuentren en tramite an alguna
'\-’——~.\ de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Haciend

g
=

Yucatan al 31 de diciembre de 2012, deberan continuarse hasta

62
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”

5
&



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Agencia o seran resueltos por la misma, cuando se encuentren vinculados con la
materia objeto de la presente ley, el Reglamento y cualquier otra disposicién

juridica que emane de ellos.

Se faculta a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, para que continte
hasta su conclusion los procedimientos administrativos de ejecucion por créditos
fiscales firmes, iniciados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan

con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Tratandose de juicios o recursos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ante el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito, o ante cualquier otra instancia jurisdiccional, por actos

resoluciones que en términos de esta ley correspondan a la Agencia d

Administracion Fiscal de Yucatan, los continuara tramitando la propia Agencia
hasta su total conclusion, para lo cual ejercitara las acciones, excepciones y
defensas que correspondan a las autoridades sefialadas en los juicios ante

dichas instancias-

Para los efectos de éste articulo, se entendera que el cambio de autoridad surte
efectos a partir del 1 de enero del afio 2013 y, en los casos que asi se requiera
debera notificarse personalmente a los contribuyentes.

electronicos de la Secretaria de Administracion vy demas
< dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, hasta en tanto ¢

sistemas y mecanismos propios.
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Fiscal de Yucatan, dicha Agencia debera contar con los manuales de
organizacién correspondientes, con los indicadores de gestion y con la

verificacion de los procesos que llevara a cabo para el desarrollo éptimo de su

objeto.

ARTICULO DECIMO.- Se faculta al Gobernador del Estado para
cuestiones que puedan suscitarse con motivo de la aplicacion de éste
en tanto se expiden las disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
derogan las disposiciones que establezcan el caracter de autoridad fiscal a
cualquier dependencia, entidad, érgano u organismo distinto a la Agencia de
Administracion Fiscal de Yucatan para los efectos relacionados con el cobro de
contribuciones estatales.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTIUN DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE.

b

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL

PRESIDENTE i
DIP. RAFAEL CHAN
MAGARNA.

\\
}\Q/
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“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

VICEPRESIDENTE

DIP. MARIA SOFiIA
DEL PERPETUO
SOCORRO CASTRO
ROMERO.

SECRETARIO

o

DIP. LUIS ALBERTO |-
ECHEVERRIA \{
_NAVARRO.

¥

SECRETARIO

{ Y
DIP. FRANCISCO
ALBERTO TORRES
RIVAS.

Ni VOCAL

DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ.
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DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.

VOCAL

DIP. MAURICIO VILA
N. DOSAL.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la iniciativa de Ley de la Agencia de la
Administracion Fiscal de Yucatén.
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