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CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.- DIPUTADOS: VICTOR
EDMUNDO CABALLERO DURAN;
MARTHA LETICIA GONGORA SANCHEZ;
TITO FLORENCIO SANCHEZ CAMARGO;
CARLOS GERMAN PAVON FLORES;
ADOLFO CALDERON SABIDO, OMAR
CORZO OLAN Y RENAN ALBERTO
BARRERA CONCHA. - === -----==-----

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 11 de octubre del afio en
curso, el Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado,
turné a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue remitida por la Camara de

Senadores del Honorable Congreso de la Union.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los

trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada,

en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

|
PRIMERO.- A partir del 7 de diciembre\del afio 2006 al 19 q‘!e enero del
afo 2011, distintos legisladores federales integrantes de Jﬁé diversos

grupos parlamentarios de la Camara de Dipéf dos, presentardn iniciativas
1
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de reforma a diversos articulos a la Constitucion Federal, las cuales
plantearon de manera coincidente el derecho al agua como el derecho de

todos a disponer de agua suficiente.

Las iniciativas presentadas contenian reformas a los articulos 4, 27,

73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s

mismas que fueron dictaminadas por la Comision de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados, resultando aprobado el 27
de abril del afio 2011 por el Pleno de la Camara referida, el Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4, 27, 73 y 115 de la Carta

Magna.

SEGUNDO.- En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Diputados de
fecha 28 de abril del afio 2011, se aprobo6 el Dictamen con Proyecto
Decreto que reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parrafo quinto,
recorriendo en su orden los subsecuentes, al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo remitida en calidad de

minuta, a la Camara de Senadores.

TERCERO.- En sesién ordinaria celebrada en el Senado de la Republica
del dia 29 de septiembre de 2011, la Mesa Directiva turné el Proyecto de
Decreto referido, a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos para su estudio, analisis y dictaminacién/y\a la

Comision de Recursos Hidraulices para que emita su opinion.

CUARTO.- Los integrantes de la Cormjision de Puntos Constitugﬁionales d
la Camara de Senadores, en su dictamen de fecha 13 de sep‘iembre del

2011, al analizar las diversas reformg\s a\la Constitucion Politica de los
\ \
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Estados Unidos Mexicanos, vertieron los siguientes argumentos:

Ill. CONSIDERACIONES

Estas comisiones unidas consideran pertinente aprobar en sus términos la
propuesta enviada por la Colegisladora, ya que es necesario hacer efectivo el
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado y que permita el desarrollo y
bienestar de las personas, asi como el derecho al agua.

Y en ese tenor, estas comisiones dictaminadoras hacen suyos los argumentos
de la Colegisladora y coinciden en que el tema de derecho al medio ambiente
adecuado y derecho al agua, constituyen una relevancia sustancial y de carécter
vital para toda la poblacién, estando consientes en la urgencia y necesidad de
atender el tema ambiental y de la importancia del agua.

El derecho al agua, esté ligado a la concepcion de la correcta y oportuna
actuacion de los poderes publicos, de la misma manera la proteccién al medio
ambiente en funcion del bienestar individual y colectivo.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS

Es indiscutible que el derecho a un medio ambiente equilibrado o sano constituye
un derecho fundamental de la persona reconocido constitucionalmente en la
mayoria de los paises del mundo, por ello, debe ser estrictamente respetado. La
constitucionalizacion del “derecho al ambiente” es una tendencia reciente, pero
muy firme, de los procesos de reforma constitucional de muchos paises. Forma
parte del proceso de actualizacion del constitucionalismo moderno, que ahora
incluye nuevos derechos, entre los que destaca el ambiental; se encuentra en
més de 60 textos constitucionales, toda Constituciéon que ha sido expedida o
reformada desde 1970 ha incorporado alguna mencion al medio ambiente.

El avance cientifico y la tecnologia han hecho que este derecho esté siendo
vulnerado, porque el hombre de estos tiempos con su vasto conocimiento, esta
en plena capacidad de destruir el medio ambiente si asi lo quisiera.

Al igual que otros derechos, el derecho a gozar de un ambiente sano
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948. Por
Declaracién de Lisboa de 1988 emitida dentro del marco de la
Internacional sobre garantias del Derecho Humano al Ambiente/,
reconocer el derecho que tiene una persona a vivir en un am iente sano
ecolégicamente equilibrado, y a la vez sugirié a los estados creaf mecanismos
juridicos que hagan posible qu® cada individuo pueda ejercer y exigir sin
impedimentos, el derecho a habit
desarrollo de su vida.

En nuestro pais el ambiente esta tutelado.en el articulo 4° constitucional y no se
presta facilmente a una definicion desde\el punto de vista juridico. La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protetcion al Ambiente Ig define en el
articulo 3° como “El conjunto de e/ementosﬁqa 0 inducidos por
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el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados”.

Desde la doctrina se subraya el componente “sistémico” del ambiente, en el
sentido de que involucra una serie importante de elementos de diversa
procedencia y con presencia variable en los distintos ecosistemas —elementos
fisicoquimicos, biolégicos, sociales, etcétera-. [1] Esa composicion compleja del
medio ambiente genera lo que se ha llamado la “vis expansiva” de lo ambiental,
que lo lleva a “confligir, afectandolos, con diversos intereses”. [2]

Al referiros al tema del derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas, es importante considerar, como ya se ha referido, que
constituye un derecho fundamental, un derecho humano de tercera generacion.

La tercera generacion de los derechos humanos es una clasificacion de carécter
histérico, considerando cronolégicamente su apariciéon y reconocimiento por
parte del Estado dentro del orden juridico, en esta generacion empiezan a
promoverse a partir de la década de los afios sesenta, entre otros se encuentra
el “Derecho a un Ambiente Sano”. En 1966, las Naciones Unidas anuncian el
nacimiento de estos derechos, cuyo fin es el promover el progreso social y elevar
el nivel de vida de todos los pueblos, también se les denominan Derechos de
Solidaridad, que llevan intrinseco un espiritu de corresponsabilidad en bien de la
humanidad, que es la unica, independientemente de las fronteras, razas, religion,
color o cualquier otra condicion.

Los derechos de esta generacién tienen la particularidad de considerar al
individuo no en forma aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad.
Interpretan las necesidades de la persona humana, vistas desde su dimen
social: convocan a la cooperacion internacional para promover el desarrol,
todos los pueblos; buscan preservar los recursos naturales a fin de garantizar un
ambiente sano [3].

del Ombudsman", al referirse a los derechos de la tercera generacion,
son derechos que pertenecen a una categoria denominada derechos " ifusos”,
"colectivos" o "supraindividuales”, los cuales han sido recogidos por|algunas
constituciones a fin de que paulatinamente se vayan implementando
mecanismos juridicos para facilitar su eficacia. Considerando en esta ¢afegoria
el derecho a un ambiente sano, se llaman difusos por su amplitud,/por su
extension, por la dificultad de realizacion y por la constante confusiohf con los
deberes de la humanidad.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), mediante resolucion
217 A (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948, proclama que tenemos derecho a
que nuestras necesidades humaRas de proteccion y mejoramiento de la salud,
educacion, vivienda, de un medio‘ambiente sano y de servicios publicos, sean
satisfechos, para desarrollarnos conferme a nuestra dignidad humana; el Estado
tiene la obligacién de realizar su mayor esfuerzo para que estos derechos
sociales, econdémicos y culturales de\ la poblaciéon se puedan satisfacer
progresivamente en razén de los recursos te cada Estado.

Por su trascendencia a nivel internac')\k;al, tuvo lugar la Declaracién de la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, a partir de ella se ha convocado a los paises
en cierta medida a tomar acciones de control sobre los contaminantes, a través
de sus legislaciones, respondiendo a la necesidad de preservacion del medio
ambiente y lograr adecuarlo equilibradamente con el desarrollo, lo que en la

conferencia de Estocolmo se llamé "ECO-DESARROLLO". Pero este equilibrio
solamente serd posible mediante la razonable instrumentaciéon de la
coparticipacién tanto de los niveles gubernamentales y como de los individuos.

En la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada de
3 al 14 de junio de 1992, se propuso reafirmar la Declaracion de la Conferencia
de Estocolmo, tratando de basarse en ella con el objeto de establecer una
alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de

cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas; procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten
los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de

desarrollo mundial, haciendo valer de esta manera el derecho de la humanidad a
un ambiente sano.

Existen normas nacionales e internacionales, que defienden y consolidan el
derecho que tiene la persona humana a vivir en un medio ambiente sano. Es asi
que el derecho a un ambiente sano ha dejado de ser asunto de uno o dos
Estados, para pasar a ser un tema de envergadura mundial, un tema que por su
importancia ha hecho posible que los estados del mundo fomenten prograras
conjuntos dirigidos a la defensa de un derecho fundamental que hace 3
digna la vida del hombre.

Por los argumentos expuestos estas comisiones unidas consideran adg¢cuada |
reforma propuesta en el Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen, ya
que es conveniente que en nuestra Carta Magna quede establecido [no sdlo el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, sino que este derecho se amplie estableciendo que| el Estado
garantice el respeto a este derecho. Y complementado tambjén con la
responsabilidad para quien provoque dafios y deterioros ambientales.

DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DE AG

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida
y la salud. También es condicion indispensable para vivir dignamente y para la
realizacion de otros derechos. Es por ello que el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales [4] (CDESC) ha considerado que el derecho
al agua queda comprendido por el derecho al nivel adecuado de vida,
contemplado en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales.

En afios recientes, la contaminasion incesante, el continuo deterioro de los
recursos hidricos y su distribucion desigual han implicado que un numero muy
importante de personas en México yen el mundo (aproximadamente 1,000
millones) carezcan de un suministro sufitignte de agua y de servicios adecuados
de saneamiento. En México se estima que el 21% de la poblacion no tiene
acceso a servicios adecuados de saneamienhto y que el 3% de la poblacion no
tiene acceso al agua de forma regular.
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El CDESC define el derecho al agua como "el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico”. Este derecho entrafia tanto libertades como derechos; la libertad de
mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al
agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, no sufrir
cortes arbitrarios del suministro o el derecho a la no contaminacion de los
recurso hidricos. Aunado a ello, se debe ser consciente que el modo en que se
ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este
derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.

En la propuesta enviada por la Colegisladora, ademas de introducirse el derecho
al agua como un derecho humano, se establece su disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible.

Caracteristicas y condiciones bésicas que deben garantizarse para poder
acceder a este derecho y ejercerlo:

. El abastecimiento del agua debe ser suficiente y adecuado a las necesidades
vitales de cada persona.

« El agua debe tener una calidad adecuada para el uso personal y doméstico,
esto es, que no contenga microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

. Debe ser accesible tanto desde el punto de vista fisico, es decir, que todas
las personas puedan acceder al agua sin tener que hacer un gran esfuerzp de
traslado, como accesible en términos econémicos, es decir, ser asequible |para
cualquier persona.

« El agua debe ser accesible a todos sin ningun tipo de discrimingcion,
garantizando que las personas que viven en una situacién de mayor
vulnerabilidad puedan acceder al agua en igualdad de condiciones.

Ademas de ello, en la propuesta se considera prioritario establecer
obligacion del Estado la de garantizar este derecho y que la ley va a definir Jas
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable| de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, | las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines.

Sobre el particular, es importante sefialar que estamos hablando de un derecho
humano de acceso, uso y consumo de agua. Por lo que, independientemente de
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos que defina en su momento la ley y el deber de
participacion y coordinacién de los\organos gubernamentales, el Estado debe
garantizar este derecho.

Asimismo, es importante precisar que "kl Estado garantizara...” significa que
este derecho queda garantizado una vez que entre en vigor el decreto; redactario
en futuro quiere decir que el Estado deke hacerlo en todo momento y
circunstancia.

Es importante sefialar que durante los L’/lt%sgs dod.afios, el derecho al agua ha
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recibido atencién considerable dentro del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas como dentro del trabajo de organizaciones no
gubernamentales. En general, el debate alrededor del contenido de las ‘
obligaciones derivadas del derecho al agua sigue en sus primeras fases. No
obstante, se ha progresado considerablemente.

Para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) el
derecho al agua deriva tanto del derecho a la alimentacién como del derecho a la
salud. Varios elementos describen el contenido normativo de los derechos: el
un sistema de agua y a la proteccién contra la interferencia por desconexién de
suministros de agua. El agua disponible no se debe contaminar. Cada persona
deben organizar y manejar para garantizar acceso continuo al agua. Segun el
Comité de Derechos ESC, el acceso al agua se refiere al agua que cada persona

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
derecho al agua abarca principalmente el derecho de cada persona de acceder a
tiene el derecho a un sistema de agua que funcione. Los sistemas de agua se
necesita para su uso personal y doméstico.

En la actualidad hay problemas serios de abastecimiento de agua en muchas
partes del territorio nacional, lo cual ha generado diversas reacciones de los
particulares y de las autoridades, incluyendo a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Segun datos internacionales, el 12% de la poblacién en
México no tiene acceso sostenible a fuentes de agua mejoradas [5] y s probable
que éste porcentaje se eleve sensiblemente en los préximos afios.

El tema del derecho al agua ha sido abordado desde una optica internacional, a
través de tres interesantes documentos producidos en el seno de las Naciones
Unidas. \

1. El informe preliminar presentado por el Relator Especial El Hadji Guissé sobre
la “Relacion entre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y
la promocién del ejercicio del derecho a disponer del agua potable y servicios de
saneamiento”, rendido ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU el 25
de junio de 2002. [6]

2 EJ “Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo’, coordinado por la UNESCO, realizado por 23 agencias de

las Naciones Unidas y publicado a principios de 2003.

3 La Observacion General nimero 15 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU [7] .

El derecho al agua encuentra su\fundamento juridico dentro del/ derecho

internacional de los derechos humanos\en varias disposiciones, tanto de car: ter
general como sectoriales. Asi, por ej plo, se encuentra contepido en\ el
derecho a la salud establecido por el aRjculo 12 del Pacto Intern acional
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales\o en el derecho a la vivienda y a
alimentacion del articulo 11 del mismo Patto. Ademas, esta expresament
mencionado en el parrafo 2 del articulo 14 dg\/a onvencién sobre la efiminacion
de todas las formas de discriminacién contra‘ta mujer (la CEDAW) y e el parrafo
2 del articulo 24 de la Convencién de los Derechos de/ Nifio.

En el documento citado del Relator Especial EI Hadji Guissé se d&/cuenta de la
problematica mundial sobre el acceso al agua y se apunta la debilidad de las
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construcciones juridicas en torno a esa necesidad béasica. Para empezar, el
relator cita un dato estrictamente biolégico del que no podemos desentendernos:
el contenido mismo del cuerpo humano esta formado en gran parte de agua;
entre un 58% y un 67% en los adultos y entre un 66% y un 74% en los recién
nacidos.

Los datos que aporta en su informe son alarmantes, por mas que sean ya
conocidos: 1,500 millones de personas no tienen acceso a agua potable en el
mundo y 4,000 millones carecen de servicios de saneamiento adecuados. Un
dato todavia mas escalofriante si cabe; el 80% de las enfermedades se
transmiten a través del agua, lo cual demuestra la necesidad de asegurar un
cierto nivel de calidad en la provisién del liquido. El futuro no se presenta muy
halagtiefio; el relator calcula que para 2025 cerca de 3,000 millones en todo el
planeta sufrirén escasez de agua.

La escasez de agua se produce por muchas razones; entre ellas el relator
especial identifica las siguientes: la destruccion de las cuencas hidrograficas, la
deforestacién, los efectos nocivos de las préacticas agricolas basadas en la
utilizacion masiva de plaguicidas y otros productos quimicos y la descarga de
desechos téxicos en los mantos acuiferos. En el caso de las grandes ciudades
mexicanas habria que afadir que la escasez se produce por el nulo
mantenimiento de la red de conduccién de agua, por sus constantes fugas, por la
sobreexplotacion de los mantos freaticos, por el irracional uso que la poblacion
hace del agua y por la falta de planeacion estratégica de las autoridades, entre
otras cuestiones. El objetivo del derecho al agua, explica el relator en su
documento, es “garantizar a cada persona una cantidad minima de agua de
buena calidad que sea suficiente para la vida y la salud, es decir, que le permita
satisfacer sus necesidades esenciales que consisten en beber, preparar los
alimentos, conservar la salud y producir algunos alimentos para el consumo
familiar” (parrafo 19).

Entre las obligaciones que para los Estados se generan a partir del derecho al
agua (no concebido, todavia, como derecho auténomo, pero si derivado de otros
derechos) el relator sefiala las de tipo positivo y las de tipo negativo; entre las
obligaciones positivas menciona la de suministrar agua potable, la de evacuar las
aguas residuales y la de darles tratamiento; entre las negativas menciona la de
no interrumpir el servicio de agua. En ambos casos los Estados tienen la
obligacién de igualdad de trato hacia los distintos usuarios.

El derecho al agua se relaciona con otros derechos humanos. El relator
varios casos, de entre los que conviene mencionar el derecho a la paz, fues\en
su opinién la escasez de agua es foco de conflictos, tanto en las relacignes enfre
Estados como hacia el intesior de un pais. Este asunto es especialmente
importante en México, en donde‘se han generado importantes tensignes sociake
por la falta de aprovisionamiento de agua a determinadas comunidades.

Como se ya se menciond, el derechoal agua esté muy vinculadp no solo con e
derecho a la salud y a la alimentacion\y también con el derecho a la vivienda,
pues no puede hablarse de vivienda digriq y decorosa si no se/cuenta con agua
potable en la misma. /

Por lo que respecta al “Informe de las Naci&e Unidas sobrelél Desarrollo de los




LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

Recursos Hidricos e el Mundo”, coordinado por la UNESCO, conviene considerar
los siguientes puntos importantes.

El informe destaca que aunque pudiera pensarse que el agua sobra en el

planeta, lo cierto es que solamente el 2. 53% el total es agua dulce; de ese|
pequefio porcentaje hay que tomar en cuenta que la mayor parte se encuentra
inmovilizada en los glaciares y en las nieves perpetuas. Y que las proyecciones

hacia el futuro, si no se toman medidas drasticas, no son muy halagienas; hacia

el afio 2050 se calcula que 7,000 millones de personas en 60 paises sufriran

escasez de agua, aunque si las tendencias se corrigen dicha escasez afectara \
Unicamente a 2,000 millones de personas en 48 paises.

En México el tema se encuentra vagamente regulado en el articulo 27
constitucional, aunque de su texto quizd no pueda inferirse un derecho
fundamental al agua; en efecto, en sus parrafos primero, tercero, cuarto, quinto,
octavo y noveno en sus diversas fracciones, el articulo 27 contiene referencias al
agua o a las aguas, tanto interiores como maritimas, nacionales o
internacionales, pero sin que en ninguna de esas disposiciones se establezca en
términos constitucionales un “derecho al agua”. Otra referencia constitucional al
agua se encuentra en el articulo 115, en cuya fraccion Ill se establece que los
municipios tienen a su cargo la prestacion del servicio publico de “agua potable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales” (inciso

A). De nuevo hay que decir que tampoco en el articulo 115 se contiene un
“derecho al agua’, aunque existe la obligacion de las autoridades municipales de \
prestar los servicios publicos que han sido mencionados.

Como se puede apreciar, es importante reconocer el derecho al agua como
derecho fundamental. de caracter tanto individual como colectivo, protector de
las generaciones actuales y de las futuras, el derecho al agua. [8]

El derecho al agua genera dos distintas obligaciones basicas o primarias para los
poderes publicos; la primera consiste en proveer materialmente el liquido,
haciéndolo asequible para la poblacién en general y de manera especial para los
grupos méas vulnerables; la segunda, es asegurar que ese liquido tenga la
calidad necesaria para el consumo humano, ya sea directo (es decir, cuando el
agua se usa para beber o para la higiene personal) o indirecto (usos agricolas o
alimentarios en general).

Es importante sefalar que para la elaboracion del presente dictamen fue
considerada la obra “Los derechos fundamentales en México” del Dr. Miguel

Carbonell [9].
QUINTO.- En Sesién del Pleno de fecha 11 de octubre del afo/en curso,

la Mesa Directiva de esfd H. Congreso del Estado, con fundamento eR el

articulo 34 fraccion VIII deNa Ley de Gobierno del Poder Legislativodel

Estado de Yucatan, turno parasu andlisis, estudio y dictamen la Minu

Proyecto de Decreto a esta\ Comision Permanen de Puntos

Constitucionales y Gobernacion.
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Con base en los antecedentes mencionados, los diputados
integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los derechos humanos son aquellas facultades 'y

prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su
propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro
de unas sociedades organizadas, mismas que deben ser reconocidos y
respetadas por el poder publico o autoridad, al ser garantizados por el

orden juridico positivo'. Al igual que otros derechos, el derecho a gozar de

un ambiente sano surge con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 19482 la Declaracion tuvo como finalidad sugerir a los paises
del mundo que adoptaran estos derechos en sus respectivas
constituciones, ello con el Unico proposito de consolidar a la persona
humana como el fin supremo de las naciones. El derecho a un ambiente
adecuado ha sido incorporado en varios textos constitucionales, y forma N

parte del proceso de actualizacion del constitucionalismo moderno, que
ahora incluye nuevos derechos entre los que destaca el ambiental. La
I

constitucional, es que se base en dos grandes premisas: |la/primefa, que

tendencia de este derecho cuando ha sido incorporadg texto

establece el derecho de toda persona a un medio ambiente adecugdo y
sano, y la segunda que congagra la obligacion del Estado de garantizar el

ejercicio de tal derecho.

la Experiencia del Ombu n en México, Ed.
Meéxico, 1995. p.p. 176

».El derecho al medio ambiente: su regulacion

! Roccatti, Mireille. Los Derechos Humano
Comisién de Derechos Humanos del Estado
? Zahira Ojeda Bello y Misales Herndndez Pér
constitucional, http://www.eumed.net.

\
\
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En nuestra Constitucion este garantia se encuentra plasmada en
el articulo 4° parrafo sexto, al establecer que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, este texto
esta consagrado en casi todas las constituciones modernas. El avance en
la incorporacion de un medio ambiente adecuado y sano en los textos
constitucionales no es una tarea unica que surge de un solo sector, los
avances en todas las ciencias, tanto las denominadas naturales como las
humanisticas, el desarrollo de los derechos humanos, el derecho al
desarrollo econémico, la lucha por la igualdad y contra la pobreza, la
erradicacion de la violencia y la busqueda de la paz se convierten en la
sintesis que permite el desarrollo del derecho a un medio ambiente
adecuado, sin embargo, consideramos que en nuestra constitucion federal
en materia de medio ambiente el texto es incompleto, toda vez que no

establece la obligacion del Estado para garantizarlo.

De igual manera, consideramos que estamos en un momento
clave para realmente hacer efectivo el derecho a un medio ambiente
adecuado, porque lo que esta en juego son las futuras generaciones de
mexicanos que desde ahora se les otorga el derecho a vivir en un
ambiente que permita su desarrollo y bienestar. Después de todo tenemos
el “deber de la esperanza” y estamos conscientes de que Méxicg nos fue

heredado por nuestros padres para que sea disfrutado por nuegtros hij

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Comision Permanente coinci

con lo vertido por los legisladores federales al sefialar que resuNa

necesario reformar y adiciona@ articulo 4° de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, consideramos de vital
importancia se fortalezca en nuestra Constitucion lo referido al acceso,
disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y domeéstico

en forma suficiente, aceptable y asequible, toda vez que en un estado de
derecho se debe de garantizar que todas las personas cuenten con los

servicios minimos para su subsistencia.

No olvidemos que los seres humanos somos esencialmente agua,
alrededor de dos terceras partes de nuestro organismo estan compuestas

de agua. Un 75% de nuestro cerebro esta constituido por agua, y es el

principal vehiculo de las transmisiones electroquimicas de nuestro
organismo humano®. El agua en la sangre ayuda a transportar nutrientes y
energia a nuestro organismo. El agua tambien aleja de nuestras células los
productos de desecho para su excrecion. El agua ayuda a regular la
temperatura de nuestro cuerpo. La pérdida de un 20% de agua del cuerpo
puede causar la muerte*. Es posible sobrevivir varias semanas sin alimento
pero no es posible sobrevivir mas de algunos dias sin agua. “El agua, sin

duda alguna, es vida”.

Por lo anterior, consideramos importante que el abastecimiento de

agua por persona debe ser suficiente y continuo para el uso personal y

3 Roberto F. Bertossi, Dia del agua, ;sin agua?, articuloxconsultado en: http://w .urbeetius.org.

4 IDEM.
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encuentre libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud humana. Todo el
mundo tiene derecho a servicios de agua y saneamiento accesibles
fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del hogar, de las

instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de salud.

TERCERA.- De igual modo, es importante sefialar que a nivel
internacional existen diversas herramientas encaminadas a velar y
proteger los derechos humanos que reconoce al agua potable y al
saneamiento basico como derechos humanos, estas herramientas son los
llamados Tratados Internacionales que tienen como finalidad fijar
lineamientos y normas que promuevan el respeto de los mismos. En este
contexto, podemos sefalar que los Tratados Internacionales mas
importantes en la materia son: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
Declaracion de los Derechos del Nifio, Resolucion 1803 (XVIl) de la
Asamblea General, "Soberania permanente sobre los recursos naturales",
Convencion Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion
Racial, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Declaracién

Universal sobre la Erradicaciéon del Hambre y la Malnutricion, Convencion

del Hombre.

==
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El derecho a la salud fue originalmente reconocido en 1946 por la
Organizacion Mundial de la Salud. En 1948 la Declaracién Universal de lo
Derechos Humanos declaré entre otros el “derecho a la vida”, el “derech
a la educacion” y el “derecho al trabajo”. En 1966 se avanzo en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales con el
reconocimiento entre varios otros del “derecho a la seguridad social”, y “el
derecho a un nivel de vida adecuado” que incluye una alimentacion,

vestido y vivienda adecuados.

La Asamblea General de Naciones Unidas®, aprobé en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones, una resolucion que reconoce al
agua potable y al saneamiento basico como un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. La
resolucion fue adoptada a iniciativa de Bolivia, tras 15 anos de debates,
con el voto favorable de 122 paises y 44 abstenciones. La Asamblea de
Naciones Unidas se mostro ‘“profundamente preocupada porque
aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso al agua
potable y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso al
saneamiento basico, y porque cada ano fallecen aproximadamente 1.5
millones de nifios menores de 5 afios y se pierden 443 millones de dias
lectivos a consecuencia de enfermedades relacionadas co ele;gua y el

saneamiento”® . Asimismo la Asamblea General de las Maciones\Unidas

N\
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dentro el mismo periodo de sesiones reafirmo la responsabilidad de los
Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, que son
universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si, y
que deben tratarse de forma global, de manera justa, equitativa y en
igualdad y recibir la misma atencion, teniendo presente el compromiso
contraido por la comunidad Internacional de cumplir plenamente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, destacando a ese respecto la
determinacién de los jefes de Estado y de Gobierno, expresada en la
Declaracion del Milenio, de reducir a la mitad para 2015 la proporcion de la
poblacion que carezca de acceso al agua potable o no pueda costearlo y
que no tenga acceso a los servicios basicos de saneamiento, segun lo
convenido en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social (‘Plan de Aplicacion de las Decisiones

de Johannesburgo”).

Por lo anterior, coincidimos con lo vertido por los senadores al
mencionar que se desprende la existencia de la obligacion a cargo del
Estado, para realizar las adecuaciones y reformas necesarias a fin de dar
cumplimiento al espiritu de los instrumentos internacionales antes
sefialados. Es una tendencia en nuestro derecho constitucional, el
consagrar en forma cada vez mas generosa los contenidos de los tratados

internacionales en el derecho interno, para la creacion y establecimiento

de mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

Politica de los Estados Uni%o‘ Mexicanos para e se reconozca
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derecho humano al agua y al saneamiento en momentos en los cuales las
enfermedades provocadas por falta de agua potable y saneamiento,

provocan mas muertes que cualquiera de las guerras llevadas a cabo.

La diarrea es la segunda causa mas importante de muertes de
nifios por debajo de los 5 afios. La falta de acceso a agua potable mata
mas nifios que el SIDA, la malaria y la viruela juntos. En México existen
millones de personas que no cuentan y no tiene agua potable. En s6lo un
dia, mas de 200 millones de horas del tiempo de las mujeres se consumen
para recolectar y transportar agua para sus hogares’. El saneamiento,
mas que muchas otras cuestiones de derechos humanos, evoca el
concepto de la dignidad humana. La gran mayoria de enfermedades son
causadas por materia fecal. Se estima que el saneamiento podria reducir
en mas de un tercio las muertes de nifios por diarrea. Asimismo la mitad
de las camas de los hospitales de todo el mundo estan ocupadas por
pacientes que padecen enfermedades asociadas con la falta de acceso al

agua potable y la falta de saneamiento.

El derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano
esencial para el disfrute pleno de la vida, no son solamente elementos o
componentes principales de otros derechos como el derecho a un nivel de

vida adecuado. El derecho al agua potable y al saneamiento son derechos

que cumplan con sus obligaciones de der chos

|
, _ w
humanos relativas al acseso al agua potable y al safieamiento, Es
\

eré?cho

7 Carlos Franco Pacheco-Lima, El derecho h
http://www.comda.org.mx.
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humano al agua potable y al saneamiento, toda vez que el derecho del
agua forma parte de los derechos humanos y asi esta contemplado en los
articulos de tratados internacionales que se han firmado sobre estos
derechos, y es por todo lo anterior que los diputados de esta Comisién
Permanente estamos comprometidos a tomar las medidas necesarias
para que la sociedad mexicana pueda tener acceso al agua de buena
calidad y de manera suficiente para la vida y asi cubrir sus necesidades
basicas de subsistencia.
%

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, consideramos
que la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser
aprobada por los razonamientos antes expresados, con las modificaciones

y adecuaciones necesarias de técnica legislativa.

35\de la Constitucion

En tal virtud, con fundamento en los articulo

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion Vide la Constitucién

Politica y, articulos 18 y 43 fraccion | inciso/a{y 44 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, aryfbas del Estgdo de Yucatan,
sometemos a consideracién del Pleng del Congreso)| del Estado de

Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:
ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba
en sus términos la reforma y adiciéon al articulo 4 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenida en la Minuta

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Proyecto de Decreto de fecha 29 de septiembre del afio 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona un

parrafo quinto recorriendo en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 4°. ...

N

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien

lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon

y saneamiento \de agua para consumo personal y/ |\
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estableciendo la participaciéon de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.

o

Transitorios:

g

Primero. E| presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, contara con un plazo de
180 dias para incorporar las disposiciones relativas al

derecho a un medio ambiente sano y las responsabilidades

por el dafo y deterioro ambiental.

Tercero. El Cohgreso de la Unién, contara con un plazo

360 dias para emitik una Ley General de Aguas.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, para los efectos legales que

correspondan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIU DAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DIECISIETE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCI LES Y
GOBERNACION

DIP. MARTHA LETICIA GONGORA
SANCHEZ.

DIP. TITO FLORENGIO SANCHEZ
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DIP. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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