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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, de fecha 17 de
septiembre del afio en curso, se turnd a esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, para su estudio, andlisis y dictamen Ia

iniciativa de proyecto de Decreto por la que se reforma y adiciona diversas

disposiciones a ia Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de %
rendicion de cuentas, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello :
y Victor Edmundo Caballero Durén, Gobernador Constitucional y Secretario
General de Gobierno respectivamente, ambos del Estado de Yucatan. |

los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos

de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 13 de septiembre del afio en curso, se presenté

ante esta Honorable Soberania la iniciativa de proyecto de Decreto por la que

se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del
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Estado de Yucatdn, en materia de rencion de cuentas, suscrita por los
ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor Edmundo Caballero Duran,

Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno respectivamente,

ambos del Estado de Yucatan

SEGUNDO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesion
Ordinaria de Pleno de este H. Congreso celebrada en fecha 17 de septiembre
del afio en curso, fue turnada la referida iniciativa de reformas, a esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, la cual fue distribuida

en sesion de trabajo de fecha 18 de septiembre del presente afio, para su

analisis, estudio y dictamen respectivo.

TERCERO.- Los que suscribieron la iniciativa que nos ocupa, en la parte

conducente de la exposicidn de motivos manifestaron, entre otras cosas, lo

siguiente:

‘La obligacion esencial de un gobierno es brindar certeza a los ciudadanos que les dé :
franquilidad para poder concentrar sus esfuerzos y energias en los proyectos de éxito, '
realizacion personal y generacién de prosperidad para sus familias y su comunidad. En '
este senlido, el dia 30 de marzo del afio 2013 se publicd en ef Diario Oficial del Gobierno :

del Estado de Yucatan, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, en cumplimiento a la
obligacion establecida en el arficuio 96 de fa Constitucion Polftica del Estado de Yucatar.

Bajo este orden de ideas, la planeacion para ef desarrollo estatal y municipal debe
converfirse en un medio que facilite la programacion del gasto publico en acciones, obra
pablica y programas en funcién de objetivos identificables, asi como metas medibles y
alcanzables, de manera que puedan ser utilizados para la evaluacion del cumplimiento de
la gestion del gobierno y de esta forma conocerse los resulffados obtenidos.

Actualmente fa Constifucion Politica del Estado de Yucatan, establece en su articulo 28,
enire ofros aspectos, que ef Gobernador del Estado debers comparecer al Congreso el
tercer domingo de oclubre de cada uno de los primeros afios del periodo del Ejecutivo y el
segundo domingo de junio del sexto afio de! mismo, a rendir un informe por escrifo,
acerca de fa situacién que guarden las diversas ramas de la administracion.

En efecto, la disposicion constifucional arriba relatada se convierte en un obstéculo para
hacer verdaderamente efectivo el ejercicio de rendicion de cuentas, pues coma se aprecia
de la lectura de los plazos preestablecidos, la informacion no se concreta a un afio de
efercicio fiscal, sino que abarca la parcialidad de dos ejercicios fiscales, lo que imposibilita
contar con dalos aflineados al cumplimiento de las estrafegias y acciones anuales
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contenidos en los instrumentos de planeacion.

Es por ello, que se requiere fijar una fecha distinta para la presentacion del informe de
gobierno y ajustar el periodo que abarcara, para que éste corresponda a un ejercicio fiscal
¥, en suma, sea congruente con el gjercicio presupuestal, fa cuenta publica y los
programas operativos anuales.

El articulo 28 que se propone, a diferencia del anterior, se integra por cuafro pérrafos. El
parrafo primero, dispone que el Congreso celebrara el tercer domingo del mes de enero
de cada afio una sesion solemne, en la cual el Gobernador del Estado debera comparecer
a rendir un informe, por escrifo v en formato digital, del esfado de la Administracion
Prublica Estatal del periodo comprendido enire el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio
anterior, el cual debera guardar congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo. El informe
debera contener un apariado que incluya un resumen del mismo en lengua maya.
Recibido el informe, ef Congreso efectuara la glosa del mismo.

El parrafo cuarfo del articulo 28 establece de manera general el contenido de la parte in
fine del parrafo primerc del articulo vigente, con precisiones en cuanto la fecha de
presentacion de las pregunias por los integrantes del Congreso, mismas que deberan
presertarse a mas tardar el dia 15 de diciembre del afio anterior a la presentacion del
informe de gobierno, a excepcion del uftimo, cuando podran presentarse el 15 de julio o,
en su caso, el 31 de agosto, en los términos de la parte final del pdrrafo sequndo del
articulo 27.

Esfamos convencidos de que a través de la reforma al articulo 28 se estableceran las
bases para llevar a cabo una rendicién de cuentas real, que permita sefialarnos con
claridad, ddnde estamos y hacia dénde nos dirigimos. Con gilo, haremos de los informes
de fa situacion que guarda la Administracion Publica de! Estado, verdaderos instrumentos
de medicion que permitan generar indicadores confiables y reflejen, sobre todo, el
cumplimiento de los compromisos concretos establecidos como politicas estratégicas del
periodo gubernamental en curso.

Por ofra parte, la reforma planteada al articulc 28 permitirda cumplir de manera
sobresalienfe con la obligacién conferida a las autoridades estatales de armonizar su
contabilidad. Cabe destacar al respecto que el dia 31 de diciembre de 2008 se publicé en
ef Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo
objeto, de acuerdo con su articulo 1, es el de esfablecer los criterios generales que
regiran la contabifidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, y que sus disposiciones son de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial de la Federacion,
los estados y ef Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal; las entidades de Ia
adminislracion pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
drganos autdénomos federales y estatales.

Por ofra parte se adiciona el articulo 59 a la Constitucion Politica del Estado de Yucatén,
con la finalidad de que los ciudadanos cuenten con informacion actualizada y relevante,
pero sobre todo Ufil en la toma de decisiones gubernamentales. En este sentido se
establece la obligacion al Poder Ejecutivo de formular informes trimestrales sobre ef
avance de la gestion y desemperio de la adminisfracion publica, asi como de sus
finanzas, los cuales deberan guardar congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y
serviran de base para la infegracién del informe a que se refiere el articulo 28 de esta

Constitucion.

De igual forma, el articulo 59, en su parrafo segundo, prevé que los informes frimestrales
seran publicos y se pondran a disposicion de la ciudadania, para su seguimiento y

o
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evaluacion, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

En conclusidn, esta Iniciativa contribuye a materializar la recomendacion nimero 66
realizada por ef equipo de transicion ciudadano para el Optimo cumplimiento de los
compromisos del Gobierno del Estado 2012-2018, que sefiala “Privilegiar la tfransparencia,
rendicion de cuentas e Informacion clara y oportuna a la sociedad yucateca y la
continuidad en la aperfura a la participacién ciudadana, para lograr una verdadera
gobernanza.”

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes de

esta Comision Permanente, realizamaos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los diputados que integramos esta Comision Permanente,
sefialamos que la iniciativa que se dictamina, encuentra sustento normativo en
lo dispuesto en los articulos 30 fraccion V y 35 fraccion | de la Constitucién
Politica y en el 22 fraccién VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, en donde se establece, la facultad que poseen

los integrantes de este H. Congreso del Estado de dar, interpretar y derogar

leyes o decretos, asi como la de iniciar leyes o decretos.

Asimismo, esta Comisién Legislativa es competente para dictaminar el
presente asunto, conforme al articulo 43 fraccion | incisos a) y b) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en virtud de que nos

encontramos en presencia de reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y de cuestiones que se refieren a hechos de naturaleza administrativa

del Poder Ejecutivo del Estado.
SEGUNDA.- Una de las funciones y deberes que tienen los
gobernadores de los estados, es rendir un informe sobre el estado que guarda

la administracion del afio respectivo anterior de su ejercicio constitucional, 006
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el objeto de dar a conocer e informar a la ciudadania acerca del trabajo
realizado, asi como las obras y acciones efectuadas a las que destind las

partidas presupuestales.

Cabe sefialar que en el contexto nacional en el articulo 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la
obligacion por parte del Presidente de |la Republica de rendir un informe de
gobierno, con la finalidad de que la cuidadania conozca, a través de éste, las
actividades del Ejecutivo, asi como las opiniones de sus representantes

populares; y por otro lado, que el Congreso compruebe, inspeccione, verifique,

examine y valore la actividad del Ejecutivo en sesiones subsecuentes, esto es,
el informe de gobierno es informativo, y conileva el examen de la actividad del

Presidente de la Republica, ademas de responder a la publicidad de la misma.!

Por otra parte, los antecedentes de este tipo de sesiones informativas los \_}“
encontramos en los Estados Unidos de America, conforme a su Constitucion de |
1787; en los articulos 119 y 123 de la Constitucién de Cadiz de 1812; a las
sesiones de Cortes, en la Constitucion de 1814, en relacion con el informe que :
el Poder Ejecutivo tenia que rendir al Congreso, establecidos en los articulos
173 y 174, en la Constitucidon de 1836 disponia en su articulo 31, fraccion lll, de .\
la Cuarta Ley, que los ministros {miembros del gabinete), que eran desigandos :
por el Presidente de la Republica, estaban obligados a presentar a ambas Q“
Camaras del Congreso una memoria especifica del estado en el que se

encontraban los diversos ramos de la administracion Pablica respectiva®.

TERCERA.- Asimismo, es importante mencionar que conforme al articulo

U LIX Legistura del H. Congreso de la Unidn, “ Derechos del pueblo mexicano”, tomo XVIII, “México a través de sus
Constituciones®, 2008, pp 346, y 347.
2 |dem, pag. 348
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55 fraccion XH de nuestra Constitucion local, le corresponde al Gobernador del
estado la obligacion de cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 de la propia
Carta Magna local, es decir, comparecer ante el Congreso del Estado para
rendir un Informe por escrito, acerca de la situacion que guarden las diversas
ramas de la administracion, el cual deberd contener un apartado que
comprenda de manera sucinta el resumen del informe en lengua maya, en sus

distintos ambitos de competencia.

De igual manera, para dar cumplimiento a lo anterior, conforme al articulo
28 de la Constitucion local vigente, este H. Congreso debera celebrar el tercer
domingo de octubre de cada uno de los cinco primeros afios del periodo del
Ejecutivo y el segundo domingo de junio del sexto afio del mismo, una Sesion
Solemne en la cual el Gobermador del Estado informa a la ciudadania la

situacion que guarden las diversas ramas de fa administracion publica.

Como se puede observar, actualmente el Informe de Gobierno est3
basado en fechas relacionadas con el inicio de las administraciones y no con el
calendario presupuestario, cuya periodo es del 1 de enero al 31 de diciembre,
por tal motivo los diputados de esta Comision coincidimos con las expresiones
plasmadas en la iniciativa del Ejecutivo de fijar una fecha distinta para la
presentacion del Informe de gobierno, y estar acorde con el ejercicio fiscal
correspondiente, ajustandose a la realidad presupuestal, y con ello, hacer mas
claro su analisis y comprension, dando un importante pasc para seguir

consolidando la transparencia y la adecuada rendicion de cuentas por parte del

Ejecutivo.

Es de destacar que con base al derecho comparado realizado,

encontramos que en los Estados de Durango y Guanajuato en sus respectivos

\

S



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Informes abarcan un ejercicio fiscal anual, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre; por lo tanto, consideramos viable las reformas para rendir el informe
por escrito sobre el estado que guarda la administracion publica estatal,

correspondiente a un afio de ejercicio fiscal.

Cabe sefialar que en el Estado de Yucatan se continuara respetando el
criterio sostenido por la Suprema Corte respecto a que los informes entre
poderes deberan encontrarse contenidos en el ordenamiento supremo, tal es el AL
caso de la Constitucion local, lo anterior se despende de la siguiente tesis cuyo
rubro es: INFORMES ENTRE PODERES. SOLO PROCEDEN CUANDO, DE
MANERA EXPLICITA O IMPLICITA, ESTEN CONSIGNADOS EN LA

CONSTITUCION.?

CUARTA.- El presente dictamen tiene por objeto reformar el articulo 28 y

adicionar el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, con el

fin de disponer que este H. Congreso celebre el tercer domingo del mes de %
enero de cada ano una sesion solemne, en donde el Ejecutivo Estatal, debera :
rendir un Informe, por escrito y en forma digital del estado que la Administracion
Pdblica Estatal guarde en el periodo comprendido del 1 de enerc al 31 de
diciembre del afio anterior, dicho informe debera contener un apartado que

incluya un resumen del mismo en la lengua maya.

Por tal motivo, los diputados integrantes de esta Comision en el estudio y
analisis de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, realizamos modificaciones al
proyecto, para incluir en un parrafo segundo del articulo 28 para establecer que

éste Congreso podra solicitar, Unicamente durante el tiempo que dure la glosa,

3 Tesis Aislada, Tesis: P. CLIX/2000, Semanario Judicial de la Federacion y i gaceta, Epoca: Novefia Epoca; Pleno:
Tomo XlI, Septiembre de 2000 Pag. 28
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la comparecencia de los funcionarios de la administracion pablica estatal que
acuerde el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, pudiendo los diputados
formular por escrito las preguntas a los funcionarios respectivos que en su caso

comparezcan, una vez concluidas las mismas.

Es importante destacar de esta reforma, que ademas de rendir el informe
de gobierno por escrito, se debera presentar en forma digital con el fin de

facilitar su estudié, andlisis y difusion por parte del Ejecutivo.

De igual manera, la adecuacioén al periodo por el cual el Gobernador del
Estado debera rendir sus respectivos informes, no significa que se dejara de
informar sobre la administracion llevada a cabo durante los tres primeros meses
de su gestion, es decir, de octubre a diciembre; sino por el contrario, la
modificacion supone una rendicion de cuentas mas clara y completa ya que el
primer informe abarcara todo lo hecho durante esos ultimos tres meses del afo
en que Iinicia la administracidn gubernamental y el primer afio fiscai

correspondiente,

En ese sentido, la reforma establece excepciones, en virtud de que
prevé que el primer informe debera contemplar los 15 primeros meses de la
administracion debiendo rendir informe el tercer domingo del mes de enero
posterior inmediato siguiente a su entrada en funciones como gobernador del
Estado, contemplandose asimismo, que el Ultimo afio del ejercicio como
gobernador, debera rendir su Informe de gobierno el segundo domingo del mes

de septiembre.

8
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planeacion para el desarrollo, asi como de orientacion en la Gestidn por
Resultados y del Presupuesto basado en resultados, por lo que se propuso en
la iniciativa, adicionar al articulo 59 de la Constitucion del Estado la obligacion
que tendra el Poder Ejecutivo para formular informes trimestrales sobre el
avance de la gestion y desempefio de Ila administracion publica, asi como de
sus finanzas, debiendo guardar congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo,

como base para la integracion del informe de Gobierno respectivo.

QUINTA.- En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora después
de analizar amplia y detalladamente [a iniciativa, coincide con el espiritu y
fundamentos légico juridicos que sustentan la misma, debido a que
efectivamente, el periodo de que dispone actualmente la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan para que el Poder Ejecutivo presente su informe de
gobierno no se encuentra acorde con el ejercicio fiscal; por tal motivo, los
diputados estamos siempre del lado de aqueilas propuestas que resulten en
beneficio de la sociedad, como el presente Decreto; mas aln cuando ésto sea
con el objeto de seguir construyendo la eficacia en la transparencia y la

rendicidn de cuentas a los ciudadanos,

Por lo anterior, los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora
estamos a favor de las reformas a la Constituciéon Politica del Estado de
Yucatan, presentada por el Poder Ejecutivo en virtud de que contempla la
necesidad de modificar la fecha que conforme al articulo 28 de la propia
Constitucion Politica del Estado, debera rendir sus respectivos informes con el
fin de estar acorde con el ejercicio fiscal que inicia cada 1 de enero y finaliza
cada 31 de diciembre de cada aho y con el Plan Estatal de Desarrolio.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de
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la Constitucion Politica, articulos 18, 43 fraccidn | inciso a) y b) y 44 fraccién Vil
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, 71 fraccion | y 72 del Reglamento
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan,

sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el

siguiente proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 28 y se adiciona el articulo 59

a ia Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como siguen:

Articulo 28.- E! Congreso celebrara el tercer domingo del mes de enero de
cada ano, una sesion solemne en la cual el Gobernador del Estado debera
comparecer a rendir un informe, por escrito y en formato digital, del estado de Ia
Administracion Publica Estatal del periodo comprendido entre el 1 de enero vy el
31 de diciembre del afio anterior, el cual debera guardar congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo. El informe debera contener un apartado que incluya

un resumen del mismo en lengua maya. Recibido el informe, el Congreso

efectuara la glosa del mismo.

Durante la glosa podran comparecer los funcionarios de Ia
Administracion Publica Estatal que acuerde el Titular del Poder Ejecutivo, previa
solicitud del Congreso del Estado; asimismo, los diputados durante el tiempo en
que se realice ésta, podran formular por escrito, preguntas derivadas de las

comparecencias a los funcionarios respectivos, una vez concluidas las mismas.

Se exceptia de lo dispuesto en el primer parrafo, el primer informe que
abarcara los 15 primeros meses del ejercicio del cargo, y debera rendirse el

tercer domingo del mes de enero del afio posterior al inmediato siguiente al de

la entrada en funciones del Gobernador del Estado.

En el afio que corresponda a la renovacion ordinaria del Titular del Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado que concluya su periodo, debera
comparecer al Congreso, el segundo domingo de septiembre, para presentar su
1
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ultimo informe.

El Gobernador del Estado, dentro del informe a que se refiere este
articulo, podra dar respuesta a las preguntas que le hubieren formulado los
integrantes del Congreso, a través del Presidente en turno, las cuales deberan
ser presentadas a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior y tratandose
del ditimo, el 15 de julio o, en su caso, el 31 de agosto, en los términos de la
parte final del parrafo segundo del articulo 27. Las preguntas comprenderan
exclusivamente asuntos relativos a ia Administracion Publica del periodo
comprendido en el informe del Ejecutivo. El Presidente del Congreso contestara

a dicho informe en términos generales.

Articulo 59.- El Poder Ejecutivo formulara informes trimestrales sobre el avance
de la gestion y desempefio de la administracién publica, asi como de sus
finanzas, los cuales deberan guardar congruencia con el Plan Estatal de

Desarrollo y serviran de base para la integracion del informe a que se refiere el

articulo 28 de esta Constitucion.

Los informes trimestrales seran publicos y se pondran a disposicion de la

ciudadania, para su seguimiento y evaluacion, en los términos que establezcan

las leyes respectivas.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones.de igual o
12
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menor rango en lo que se opongan al contenido de este Decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

CARGO

- NOMBRE

VOTO A FfVOR :

VOTO EN CONTRA

PRESIDENTE:

DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.

VICEPRESIDENTE:

DIP. JOSE JAVIER
CASTILLO RUZ.

SECRETARIO:

i

DIP. LUIS ERNESTO
MARTINEZ ORDAZ.

4

13




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

SECRETARIO:

DIP. MAURICIO VILA
DOSAL. [

VOCAL: v

DIP. LUIS ANTONI
HEVIA JIMENEZ.

VOCAL: I

DIP. JORGE AUG!.ISTO
SOBRINO ARGAEZ.

VOCAL: L)
% /

DIP. VICTOR HUGO

LOZANO POVEDA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por Ique se reforma y adiciona diversas disposiciones
a la Constitucion Politica del Estado de Yucatén, en materia de rendr ion de cuentas.
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