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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesién ordinaria del Pleno de esta H. Soberania, celebrada el dia 27 de

Titular del Poder Ejecutivo y Secretarioc General de Gobierno, respectivaments, \
ambos del Estado; con la que somete a consideracion de esta Soberania, la iniciatjva
por la que se reforman diversas disposiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal gel\ |

Estado de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de

estudio y analisis de la referida iniciativa, fomamos en consideracion los siguientes;
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 28 de diciembre de 2001, se publict en el Diario Ofici
del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto nimero 07 por el cual se expidio |
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, la cual ha sido reformada en tres

ocasiones, siendo la dltima el 30 diciembre del ano de 2009.
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SEGUNDO.- En fecha 25 de noviembre del afio en curso, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, presenté a este H. Congreso del Estado la iniciativa por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Yucatan, con fundamento en los articulos 35 fraccion I, en relacién con lo dispuesto

por su articulo 30 fraccion VI, y 55 fraccion XIV, todos de [a Constitucion Politica del

Estado de Yucatan.

TERCERO.- Como se ha mencionado previamente en fecha 27 de noviembre
del presente afio, en sesién ordinaria, fue turnada a esta Comisién Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la iniciativa que nos ocupa para su

respectivo estudio, analisis y dictamen.

ocupa, para su respectivo estudio y analisis.

QUINTO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en su exposicion\de |

motivos sefalod lo siguiente:

“El dia 28 de diciembre del afic 2001 se publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el Decreto Nimero 07 del Poder Ejecutivo por el que se promulgo la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Yucatan, la cual de conformidad con su articulo Unico transitorio entro en vigor el
1 de enero del aifo 2002, previa publicacion en el referide medio oficial de difusion.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, en terminos de su articulo 1, tiene por

objeto:
I.- Coordinar el Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan con sus municipios y

fijar las regfas de colaboracién administrativa entre esas autoridades;

fl.- Establecer los montos, bases, plazos y toda normatividad requerida para la distribucién d
las participaciones que correspondan a los municipios;

lil.- Constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal estatal y definir su
organizacion, funcionamiento y facultades, y

V.- Establecer y vigilar la aplicacidn de las sanciones por violaciones al Sistema de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, -
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El Plan Estatal de Desarrolio 2012 - 2018 establece, entre sus ejes transversales, el tema
"Gestion y Administracion Publica”, el cual contempla entre sus objetivos el identificado con el nimero
1 relativo a "Mejorar la eficiencia y la eficacia de la Administracion Piblica”. Entre las estrategias para
cumplir con el objetivo antes referido se encuentra la relativa a “Mejorar los procesos y las estructuras
organicas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal”

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los Compromisos del Gobierno del Estado 2012 -
2018, constituyen acciones especificas que esta Administracién Publica estatal ejecutard para el
dptimo cumptimiento del Plan Estatal de Desarrolio v entre estos se encuentra el identificado con el
nimero 222 relativo a “Consolidar la reestructuracion de la administracién publica estatal con la
finalidad de revisar a fondo las facullades y obligaciones de sus dreas, enfocada a una mayor
eficiencia gubernamental”,

Por ello, el dia 5 de diciembre del afic 2012 se publicod en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el Decreto Nimero 07 del Poder Ejecutivo que promuigod el Decreto dado en la
sede del Recinto del Poder Legisiativo a los 15 dias del mes de noviembre del mismo afio, que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Caodigo de la Administracion Publica de
Yucatan, y que en términos de su articulo primero fransitorio, entrd en vigor el dia 1 de enero del afio

2013.

A través del decreto a que se refiere el parrafo anterior, se establecen ias bases de un disefio
institucional que favorece la eficiencia funcional para alcanzar el objetivo de mantener un gobierno de
resultados, profesional, honesto, austero y transparente. En este contexto, se simplifico la egtructura
administrativa estatal para generar una mayor coordinacion entre las dependencias, fortalacer la
transparencia en la asignacidn de responsabilidades y recursos publicos, asi como también 3
de manera agil y eficiente las demandas de ia sociedad.

En efecto, uno de los principales aspectos del Decreto que reforma, deroga ¥
diversas disposiciones del Codigo de la Administracién Pablica de Yucatan, es el establecimia
estructura organica de la Secretarfa de Administracion y Finanzas, la cual se integra por uiidg
administrativas que formaban parte de las extintas Oficialia Mayor, Secretaria de Haciendn 3
Secretaria de Planeacion y Presupuesto. '

Entre el despacho de los asuntos encomendados a la Secretaria de Administracion i |
Finanzas, con motivo de la reforma en comento, se encuentra la prevista en la fraccién XXV del| |
articulo 31 del Codigo de la Administracién Pablica de Yucatan, relativa a gestionar y administrar log’t |
ingresos y egresos provenientes de las contribuciones locales, las participaciones en los ingresos \J! \
federales que le correspondan al estado, las aportaciones federales, transferencias, reasignaciones
presupuestales y apoyos extraordinarios que otorgue la federacion, en los términos de las normas %

aplicables y los convenios relativos. \

En funcion de fo anterior, es que a través de esta iniciativa se propone, en primera instaricia,
actualizar y alinear la Ley de Coordinacion Fiscal del Estadoe de Yucatan a las recien s
modificaciones efectuadas a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, Asimismo, por ofra parte,
busca fortalecer y dar certidumbre a los porcentajes de los ingresos estatales participables a |
municipios del estado de Yucatan que le corresponden a sus haciendas publicas.

. La iniciativa que se somete a la consideracion del Honorable Congreso del Estado d
Yucatan, impacta de manera directa en 10 articulos de la ley (3, 4, 5,7, 8,9, 10, 14, 15 y 16) y
contiene dos articulos transitorios.
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Sin duda las reformas propuestas a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, le
dan sostenibilidad en el tiempo, a la par de precisar y delimitar las responsabilidades de las
dependencias encargadas de su aplicacion de conformidad con las disposiciones del Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan y su Reglamento.”

Con base en los mencionados antecedentes, los diputados integrantes de

estas Comision dictaminadora, exponemos las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- La iniciativa a estudio fue presentada en ejercicio de las
atribuciones que le conceden al Titular del Poder Ejecutivo del Estado los articulos
35 fraccion 1l y 60 de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 14 fraccién Vi y
30 fraccién XV del Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan.

De igual forma, esta Comisidn Permanente, conforme al articul§™43, fre
IV, inciso a), de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
la competente para resoiver el presente asunto por tratarse de iniciativas i~_

decretos y reformas a la legislacion en materia fiscal.

SEGUNDO.- La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, aproba
por esta Honorable Soberania, tiene por objeto establecer las bases para la!
colaboracién administrativa entre el Estado de Yucatdn y sus MunNicipigs,
estableciendo los montos, bases, plazos y toda la normatividad requerida para
distribucion de las participaciones que corresponden a los Municipios, constituyendb
para tal efecto, los organismos en materia de coordinacion fiscal estatal, asi como I

vigilancia en la aplicacion de sanciones.

Lo anterior, bajo la consideraciéon de una Nacion que conforme lo establecido
en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

constituye en un sistema federal, lo que significa que es una forma de organizacion
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politica, en la cual, entidades autonomas e independientes realizan un pacto para
unirse bajo un orden comun, cediendo parte de su soberania a otro poder superior,
es decir, los estados otorgan parte de dicha soberania a un poder central para formar

la Federacion.

En esa vertiente, William Riker' establecido que el aspecto econdmico en el
Federalismo, no sélo es una forma de dividir el poder, sino que implica delimitaciones
geograficas y de capacidad para obiener recursos, efectuar gastos, o en su caso,

revocar actos.

Es asi, que se desarrolld el término “federalismo fiscal” en tres ambitos: el
federal, el estatal y el municipal, los cuales funcionan bajo un sistema que los

relaciona entre si, denominado Sistema de Coordinacion Fiscal, con el fin de

\l estrategias para operar las transferencias entre la Federacion, los estados
& municipios. Ademas, se afianza en la delegacién de facultades recaudadoras y de "
aplicacion de gasto, ya que en los niveles locales de la administracion publica, es "
necesario que el reparto de los recursos obedezca a las necesidades y ventajas de ia

administracion, en virtud de las diversidades geograficas, demogréficas, culturales y

de fiscalizacién estatal.

v En el Estado, el marco normativo en el que se desarrolla el Federalismo

Fiscal, se encuentra delimitado por: la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 Juan Carlos Leal Sosa. Bien comin ¥ gobierno, Fundacion Rafaet Preciado Hernandez, A.C., México, afio. 2, nim.24,
noviembre de 1986, p.57
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Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos y la Ley de Hacienda, éstas Ultimas del Estado, de ahi la importancia de que
todas estas normas se encuentren armonizadas en conceptos y principios, otorgando

certeza y legalidad a los actos de la autoridad.

Por o anteriormente expuesto, resulta viable reformar la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Yucatan en los términos propuestos en la iniciativa sujeta a

analisis, con ia debida aplicacion de la técnica legislativa.

TERCEROQ.- Esta Comisién Permanente considera viable modificar los
articulos que propone la iniciativa, para establecer las disposiciones que se apegan a
la legalidad y seguridad juridica, como principios fundamentales en materia fiscal: en

concordancia también con el principio que establece que “la autoridad sélo puede

Administracion y Finanzas, la autoridad en materia fiscal en el Estado,

manera, evitar ambigliedades en la aplicacion de las disposiciones fiscales.

Administracion y Finanzas, con las mismas atribuciones, por lo que es bajo esta
denominacion que debe armonizarse dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, siendo

entonces la iniciativa que se analiza en este dictamen, congruente con dicha reforma.

Igualmente contempla la reforma del articulo 4 de la Ley de Coordinacion

Fiscal del Estado, haciendo especial hincapié que el monto gue les correspondera a

los municipios corresponde a las participaciones estatales sin que necesariamente
N
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deban ser de los ingresos estatales. En cuanto al articulo 5 punto 2 del mismo
ordenamiento, se precisa que la norma que contempla la tenencia y uso de vehiculos

es la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Para efecto de fortalecer las finanzas municipales, se incorpora el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion, del cual el 20% de los ingresos estatales recibiran
como participacion todos los Municipios del Estado; esto de conformidad con la Ley
de Coordinacion Fiscal Federal, mediante el cual tendran una forma de ingreso

adicional para destinarlo a los bienes y servicios publicos municipales.

Asimismo, y conforme con las demas normas que regulan la fiscalizacion en el

Estado, estas reformas entrarian en vigor el 1 de enero de 2014.

Cabe sefnalar, que con el objeto de enriquecer la iniciativa deg
diputados integrantes, realizamos observaciones y propuestas, sobre tods

de técnica legislativa.

Por tales motivos, los diputados que integramos esta Comisién Permanente
somos conscientes que es necesario impulsar las reformas al marco \1'
estatal que tiendan a establecer la concordancia entre las leyes, en este caso a la g
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, donde se establecen las bases para la

captacion, distribucidn y comprobacion de los recursos entre el Estado de Yucatan y

SUS municipios.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de las Comision Q‘\
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal consideramos que la

iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, debe ser aprobada

por los razonamientos antes expresados.
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3 y 4; se reforma el numeral 2,

se adicionan los parrafos segundo y tercero al numeral 6 y se adiciona el numeral 7

todos de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, para quedar como

siguen:

Articulo 3.- Los montos que correspondan a los municipios segun los porcentajes que

establece esta Ley, se calcularan por cada ejercicio fiscal y su calendarizacion y

distribucion quedara a cargo de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

\ aplicables para la distribucion de las participaciones federales que correspaideRia
N/ los municipios y las participaciones de los ingresos estatales que les correspon
los mismos.

Articulo 5.« ...

g
p—

2. 20% de la recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, de

conformidad con la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;

3.al5. ...
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Asimismo, se exceptua de participacidn a los Municipios el Impuesto sobre

erogaciones por remuneracion al trabajo personal.

También quedan exceptuados de participaciones a los municipios, el impuesto
a las erogaciones en juegos y concursos, el impuesto cedular sobre la obtencion de

ingresos por actividades empresariales y el impuesto cedular por la enajenacion

bienes inmuebles;

7. 20% de los recursos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, [de ¢

conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal federal.

Articulo 7.- ...

correspondientes a las entidades federativas.

La determinacion a que se refiere este articulo tendra efectos de referencia y
los importes resultantes se ajustaran en los meses de abril, julio, octubre y enero con
los resultados reales de la recaudacion y los ajustes que realice la federacion en los

términos del articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal federal, de los tres meses
anteriores a aquel en que se realice el ajuste, procediendo la Secretaria de

Administracion y Finanzas a pagar la diferencia resuitante de los ajustes positivos
para el pago correspondiente al mes que se realice el ajuste o0 a mas tardar en el del

siguiente mes, si el pago ya se hubiere realizado.
10
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En aquellos casos en los que el ajuste trimestral resultara negativo, este se
aplicara en el mes siguiente, sin importar si el pago se ha realizado o esta pendiente
de realizar a fin de no modificar el importe esperado para el mes correspondiente al

ajuste, para tal efecto, la Secretaria de Administracion y Finanzas avisara por escrito

al Ayuntamiento que en el pago del mes siguiente se hara el ajuste correspondient

disminuyendo en ese mes el importe deudor.

La Secretaria de Administracion y Finanzas, una vez identificada la asignacién

mensual provisional que corresponda a la entidad de los fondos previstosyen la Ley
de Coordinacién Fiscal Federal, pagara mensualmente la pah

conjuntamente con la estatal dentro de los cinco dias siguientes a s

ipacionyfederal

reciba las federales.

Las entregas antes referidas seran cubiertas por la Secretaria de

Administracién y Finanzas mediante cheque o deposito en cuenta bancaria a

nombre de los municipios.

Articulo 8.- ...

Las participaciones que correspondan a los municipios otorgadas en garantia
de obligaciones a su cargo deberan ser inscritas en la Secretaria de Administracion y

Finanzas, en el registro estatal de deuda publica, en caso de ser procedente. La

. T gt
—}
-
£

i1
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Secretaria de Administracion y Finanzas sera la obligada a realizar los tramites de

inscribir en dicho registro la deuda publica de los municipios en cuanto se habilite.

Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso del Estado y
publicar trimestralmente en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
monto de las participaciones recibidas y la distribucion de la parte que le

corresponde a los municipios, en los primeros quince dias de los meses de enero,

abril, julio y octubre.

Articulo 10.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria

aspectos, los siguientes:
l-alaXi.-...

Articulo 14.- ...

I.- EI Gobernador del Estado, por conducto del Secretario de Administracion y \

Finanzas, quien lo presidira;
L-ylilL- ..

Articulo 15.- ...
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y su -liquidacion, tanto de pagos provisionales como de

correspondientes a los ajustes que formule la Secretaria de Adm

Finanzas;

lil.- a la Viii.- ...

Articulo 16.- ...

Q(\

Et Comité Directivo sesionara en los términos que determine el Reglamento
Q del Consejo Estatal Hacendario y tendra como objetivo promover los mecanismos

para el dialogo e informacion entre la Secretaria de Administracion y Finanzas, el

Congreso del Estado y los ayuntamientos; realizar propuestas en materia
hacendaria, asi como brindar asesoria técnica y juridica. Entre sus obligaciones

estan las de convocar y preparar el orden del dia de las asambleas del Consejo

13
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Estatal Hacendario, establecer el reglamento de operacion del comité, formar
subcomités para funciones especificas, y en general canalizar los acuerdos y

determinaciones que se tomen en el Consejo.

TRANSITORIOS: \

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor el dia.1 de enero

afio 2014, previa su publicacion en el Diario Oficial del Gapi stado
Yucatan. \
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones y

normativas de igual o menor rango en lo que se opongan al contenido de-este

Decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS NUEVE DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y

%\J MUNICIPAL
@4 | CARGO |  NOMBRE | VOTOAFAVOR  VOTO EN CONTRA
3 S P = 405 AR R T "/r | Farr N SR i
PRESIDENTE:
W
: b
DIP.RAFAEL CHAN
MAGANA. - |
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VICEPRESIDENTE:

DIP. MARIA SOFIA
DEL PERPETUO
SOCORRO CASTRO

ROMERO.

SECRETARIO:
[L <y
DIP. LUIS ALBERTO
ECHEVERRIA
NAVARRO.
. -
']
SECRETARIO:
y ’
DIP. FRANCISCO
ALBERTO TORRES
RIVAS.
VOCAL:
DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ.
VOCAL:

DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.
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DOSAL.

Esta hoja de fi

ertenece al Dictamen por el que se reformap/Giversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatén,

\
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