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COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.- DIPUTADOS:
DAFNE DAVID LOPEZ MARTINEZ,
JOSE JAVIER CASTILLO RUZ, LUIS
ERNESTO MARTINEZ ORDAZ,
MAURICIO VILA DOSAL, LUIS
ANTONIO. HEVIA JIMENEZ, JORGE
AUGUSTO SOBRINO ARGAEZ Y
VICTOR HUGO LOZANO POVEDA. - -

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania de fecha 08 de junio del
afio en curso, se turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales
y Gobernacion, para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Qrganismos

Pablicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, suscrita por los

ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor Edmundo Caballero Duran,

Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno, respectivamente,

ambos del Estado de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos

de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

=

consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 10 de septiembre de 1976, fue publicado en el

Diario Oficial del Estado, la Ley de Seguridad Social para los Servidores
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Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, esta ley ha sido

reformada en ocho ocasiones, siendo la Ultima reforma el 20 de diciembre del

afio de 1992.

SEGUNDO.- En ese tenor, en fecha 07 de julio del aho en curso, se
presenté ante esta Honorable Soberania una iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, suscrita por los
ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor Edmundo Caballero Duran,

Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno, respectivamente,

ambos del Estado de Yucatan.

TERCERO.- Los que suscriben la iniciativa gue nos ocupa, en la parte

conducente de la exposicion de motivos manifestaron, entre otras cosas,

siguiente:

‘. Logros del Instituto

FI Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, en
adelante instituto, se cred hace mas de treinta y siete arios con la expedicion de la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Pblicos del Estado de Yucatan, de
sus Municipios y de los Organismos Fublicos Coordinados y Desceniralizados de
Cardcter Estatal, publicada en el Diario Oficial def Goblernc del Estado de Yucatan

finalidad de establecer y consolidar el régimen de seguridad social para los
servidores publicos del estado de Yucalén, de sus municipios y de los organismos
de Ja Adminisiracion Publica paraestatal de la entidad.

Los beneficios del instituto y del régimen de seguridad social que este administra,
son evidentes. A la presente fecha, el instituto atiende a mas de cuarenta mil
beneficiarios en los distintos rubros que la ley sefiala, entre los que destacan los

mas de cinco mil jubifados.

lo

el 10 de septiembre de 1976.

El instituto, desde enfonces, ha flevado a cabo fodas sus actividades corn la Gnica S Y :
| @

»/
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Todas las prestaciones a cargo del instifuto son relevantes. Sin embargo, no
puede soslayarse el beneficio que representa para los derechohabientes fener la
tranquilidad de contar con servicios médicos e ingresos vitalicios que les ayuden

durante su vida en reliro, o bien cuando estén imposibilitados para continuar su

vida laboral. Garantizar fa permanencia de dichas prestaciones representa, sin

duda, el mayor desafio para el futuro del instituto.

Por otra parte, es innegable que los préstamos que el institufo oforga, en

cualquiera de sus modalidades, permiten a sus derechohabientes mejorar sus

condiciones de vida, atender situaciones exfraordinarias, asi como resolver sus
necesidades de casa habitacion.

Los préstamos a corto plazo permiten atender necesidades que ordinariarmente se
presentan a los derechohabientes. Por ofra parte, los préstamos especiales tienen
por finalidad contribuir a resolver un problema econdmico urgente o a cubrir una
necesidad apremiante y exfraordinaria.

Bajo este crden de ideas, los présiamos para la adquisicion de producios de
consume duradero coadyuvan a mejorar el nivel de vida de los servidores piblicos
derechohabientes del instituto. Por ditimo, los préstamos a largo plazo con
garantia hipotecaria que el instituto oforga tienen por finalidad apoyar a los
derechohabientes en la resolucion de sus necesidades de habitacion familiar.

Actuaimente, los préstamos que oforga el instituto benefician a varios miles de
familias trabajadoras, por ello casi una tercera parte de las inversiones financieras
del instituio se concentran en este rubro, con montos que superan los quinientos

\n millones de pesos.

Ahora bien, en el rubro de prestaciones sociales, el instituto realiza actividades y
otorga beneficios que tienden a mejorar las condiciones econdmicas, sociales y

culturales de sus derechohabientes.

A la fecha, el instifufo cuenta con establecimientos para la venta de articulos
domésticos y de alimentacion, quarderias y esfancias infantifes;, un centro
vacacional; una biblioteca y espacios para derechohabientes de la tercera edad,
asi como un centro de capacitacion y extension educaliva y cultural, entre otros.

Todo lo anterior se ha logrado gracias a las apottaciones de los trabajadores del % ;

sector ptiblico; el respaldo del Gobierno del estado; v del personal administrativo

del instituto, quienes, con profesionalismo y dedicacion, se han esforzado :

permanentemente para ofrecer el mejor servicio posible a los derechohabientes, Q‘\

asi como para consolidar el régimen de seguridad social que se les ha encargado K :
| @ .

administrar.

Como puede verse, el instituto, y el regimen de seguridad social que este
administra, represenfan un gran activo para fos servidores pulblicos, en lo
particular; y para todos los habifantes, en lo general, del estado de Yucatan.
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En Yucatan tenemos motivos de sobra para sentirnos salisfechos y orgullosos del
desempefio histdrico del instifuto para generar bienestar a favor de un sector
sustantivo de la poblacion del estado. Son muchos los logros, pero también son

. complejos los retos que esperan a la institucién en la década por venir.

II. Nuevas condiciones

Las condiciones de los ultimos lustros son muy distintas a las imperantes en la
fecha de expedicion de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinadaos y Descentralizados de Caracter Estatal, y la consecuente creacion

d'e! instituto.

Un primer dalo evidente es que el nimero de servidores publicos vy
derechohabientes se ha incrementado sensiblemente. El desarroffo de nuestro
estado ha requerido una Administracién Publica mas eficiente que, para alender
fas necesidades crecientes de una poblacién también creciente, ha conllevado al
incremento de servidores publicos. Esa ha sido una dinamica estructural

irreversible.

Por ofra parte, fas mejores condiciones de salud publica vy fos adelantos en la
medicina han llevado a que la expectativa de vida de la poblacién se haya
incrementado de manera sustantiva en las ditimas cuatro décadas. De igual
manera, flas nuevas condiciones de una sociedad moderna permilen la
incorporacién, en la vida laboral fuera del hogar, de un mayor niimero de mujeres.

Sin lugar a dudas, la participacion de la mujer ha enriquecido notoriamente la

Administracién Publica y su mejor funcionamiento, pero ha modificado e
incrementado fambién las presiones relativas a las prestaciones de seguridad
social del instituto. En 1976, las mujeres en activo derechohabientes del instituto
gran menos de doscientas, hoy son mas de trece mil.

Los riesgos, circunstancias y demas condiciones en que los servidores publicos
desempenan sus responsabilidades tambien son distintos a los que existian hace
freinta y slete afios. Todos estos factores, y muchos ofros mas, Inciden
directamente en las prestaciones y actividades del instituto, asi como en el costo
creciente del régimen de seguridad social que administra.

Por ello, es necesario revisar el régimen legal vigente y proponer reformas que
permitan seguir consolidando fa viabilidad financiera del instituto y, con ello,
continuar la administracion del régimen de seguridad social que los servidores
publicos del estado merecen.

Bajo las condiciones actuales, el institufo enfrenta una severa carga financiera. El
incremento de derechohabientes y sus beneficiarios, asf como un mayor promedio
de vida, originan, en su conjunto, una fuerte presion econémica que requiere ser

atendida.

En ese entorno, las disposiciones legales vigentes dificultan el disefio de mejores
estrategias para fa administracion de las inversiones de la reserva del instituto. En
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esfe sentido, cabe aclarar que el instituto cuenta esencialmente con dos fuentes
para curnplir con sus obfigaciones: una es fa proveniente de las aportaciones que
las entidades publicas, servidores publicos y derechohabientes realizan; y la otra
deriva del rendimiento directo de fa reserva que el instituto maneja para cubrir
obligaciones fuftiras.

Por lo que se refiere a las aportaciones ordinarias que mensualmente se entregan
al instituto, actualmente se destinan en su fotalidad a cubrir las prestaciones de
seguridad social, sin margen alguno para incrementar la reserva. En relacion con
las inversiones de la reserva técnica, cabe serialar que las disposiciones vigentes
son muy deficientes y contienen amplios vacios legales.

Bajo el marco legal anteriormente descrifo, durante los dftimos afios las
inversiones de la reserva del instituto han generado rendimientos sustancialmente
inferiores al promedio de rendimientos de mercado para instituciones similares. Es
decir, el régimen legal vigente constituye, por si mismo, un factor que impide
aprovechar, denlro de la seguridad financiera que la reserva del instituto exige,
oportunidades importantes para mejorar los rendimientos de las inversiones.

Lo anterior cobra relevancia, pues, de seguir en las condiciones actuales, la carga
financiera del institutoc seguira incrementandose de manera tal que el propio
instituto estara condenado a afrontar una seria y muy severa crisis financiera en no
mas de una década contada a parfir de este ario.

Para enfrenfar esta delicada situacion, la presente administracion ha iniciado una
serie de medidas de ajuste y reforma en la operacién del institufo que han
representado grandes esfuerzos, pero fambién importantes ahorros, sin afectar los
derechos de los servidores publicos y beneficiarios del régimen de seguridad

social.

Las medidas relatadas han permitido ahorros del orden de los frescientos miflones
de pesos en los ditimos quince meses. Sin embargo, es evidente que no son
suficientes v es necesario buscar soluciones adicionales, especificamente a través
de la reforma y modernizacion del marco legal que permila administrar el
patrimonio financiero del instituto y promueva la solvencia y permanencia del

instituto...”

CUARTO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesion Ordinaria

respectivo.

trabajo de fecha 09 de julio de 2014, para su analisis, estudio y dictamen M

X
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Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Estimamos que la iniciativa que se dictamina, encuentra {
sustento normativo en lo dispuestoc en los articulos 35 fraccion Il de la
Constitucion Politica y 16 de la Ley de Gobiemnc del Poder Legislativo, ambas

del Estado de Yucatan, en donde se establece la facultad que posee el

Gobernador del Estado de iniciar leyes y decretos.

T

Asimismo, esta Comision Legislativa es competente para dictaminar el
presente asunto, conforme al articulo 43 fraccion | inciso b) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en virtud de que nos

encontramos en presencia de reformas a una ley que contempla cuestiones que

se refieren a hechos de naturaleza administrativa del Poder Ejecutivo del

Estado, asi como de los ayuntamientos.

SEGUNDA.- En primer término, cabe enfatizar que el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, fue creado para
impulsar de manera permanente e integral la seguridad social, el bienestar y el

desarrollo de sus derechohabientes.

demograficas, las transiciones epidemioiogicas, ia evolucién de las diversas
enfermedades, la ampliacién de beneficios sin aumento en las cuotas, entre
otros factores, han provocado que los sistemas de seguridad social atraviesen

por una crisis financiera severa, cuestion ésta, a la que el Instituto de Seguridad

Sin embargo, durante los uitimos afios, los cambios de condiciones 0‘\




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

L.X LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANGC DE
YUGATAN

Social de los Trabajadores del Estado de Yucatdn no es ajeno y ha ido

mermando su capacidad de ofrecer los servicios que por ley debe prestar.

En ese sentido, tenemos que el sistema de seguridad social actual en el
Estado, se encuentra en riesgo, debido a que el nimero de servidores publicos X

activos ha crecido de manera considerable, afectando esto el presupuesto con

el que cuenta el instituto; de continuar asi, en los proximos afos no contara con

los fondos suficientes para cubrir sus obligaciones de servicios a sus

derechohabientes.

Bajo esta perspectiva, resulta necesario actualizar el marco juridico que
regula la seguridad social en el Estado, a efecto de que sea afin con las
exigencias y reguerimientos que la realidad impone para lograr la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios que el Instituto de Seguridad Social de los

Trabajadores del Estado de Yucatan otorga, lo que sin duda, contribuira

“directamente a incrementar su viabilidad financiera y a brindar servicios de

calidad oportunos y eficientes a los servidores publicos.

TERCERA.- Ante la situacién descrita, la iniciativa que se pone
consideracion, conlleva en su conjunto reformas, adiciones y derogaciones a
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismo
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, las cuales
materializan el hecho de poder otorgar a los servidores publicos mayores
beneficios y a los pensionados y jubilados la garantia de contar con un régimen

seguro y confiable, estableciendo un esquema financiero en el que las

entidades publicas realicen un esfuerzo por aumentar sus aportaciones, con el
proposito de dar cobertura y sustentabilidad a los servicios médicos y a las
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prestaciones socioeconomicas.

Por otra parte, estas reformas propuestas también tienen como finalidad
consolidar un régimen financiero que le permita al instituto su buen
funcionamiento v sostenimiento de sus actividades, asi como mantener unas
finanzas sanas, ya que considerando los diversos factores que actualmente
acontecen, como lo es el incremento de derechohabientes, este organismo hoy

en dfa enfrenta una carga financiera severa que precisa ser atendida.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se infiere que se propone reformar
la denominacion de tres capitulos y el contenido de trece articulos. De igual
forma, se propone adicionar dos articulos y dos secciones al capitulo noveno

entre las cuales se distribuye el contenido de los articulos 87 al 97 y se derogan

dos articulos.

Entre los temas principales a destacar, se encuentra el relativo a la
reserva, actualmente el instituto maneja una sola reserva técnica, la cual se
invierte en seguridad, rendimiento v liquidez, como tal cual senala la ley vigente,
lo que ocasiona un minimo control en el manejo de recursos y determinada
discrecionalidad por no existir una diferencia entre las distintas necesidades de
rendimiento e inversion que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan necesita para cada prestacion; por tal motivo, se precisa

preponderante hacer una distincion en funcion de las aportaciones; asi como su

destino.

Lo anterior, en virtud de que la reserva tiene como propoésito garantizar la
suficiencia y capacidad econdmica que le permita al instituto cumplir con sus

obligaciones del sistema solidario de reparto.
8
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Por ello, se estima factible, prever en la ley un regimen de administracion

de las aportaciones, de las reservas y de la inversion de éstas, que reconozca

ias diferencias en el rubro de prestaciones a las cuales se encuentre destinado.

En efecto, se determina que la unica reserva que actualmente existe se

divida y diferencie en tres reservas, siendo las siguientes: a) para jubilaciones y

N pensiones, b) para enfermedades y maternidad y c) otras que el Consejo

Directivo determine.

Para tal efecto, es conveniente establecer también los principios basicos
los cuales permitiran una mejor administracion de éstas por parte del instituto,
tales como que las reservas y rendimientos que generen se destinaran a cubrir
las prestaciones a las que se encuentren referidas; el excedente de cada una
se destinara siernpre a la correspondiente a jubilaciones y pensiones; asi como
por lo menos la mitad de las aportaciones se destinara a ese mismo rubro y no

podran realizarse transferencias entre las mismas.

Lo antepuesto, en virtud de que la manera en que se encuentra operando
actualmente el régimen, es decir, mediante una sola reserva sin que se prevea
determinados limites para su operacion, permite un amplio margen de manicbra
y cierta discrecion a los funcionarios del instituto, sin diferenciar las distintas
necesidades de rendimiento e inversion derivadas del tipo de obligaciones de

salud, pension y crédito que debe proyectar a futuro.

En concreto, un régimen diferenciado, propiciara una administracion
transparente y mas ordenada de las aportaciones y reservas, y evitara que
recursos destinados para una prestacion se desvien para cubrir otra prestacion

9
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distinta, por ejemplo, la destinada para pensiones y jubilaciones no debe

utilizarse para gasto corriente de guarderias y otras de naturaleza similar.

Por otra parte, cabe sefalar que el instituto para poder cumplir con sus
funciones y obligaciones principalmente cuenta con dos fuentes de ingresos,
siendo estas las aportaciones que efectian las entidades publicas, los

servidores publicos y municipios; y los rendimientos de las reservas.

En ese mismo contexto, con el propdsito de captar mas recursos a favor

"de este érgano, en la iniciativa se plantea un incremento de 1 % en el monto de

las aportaciones ordinarias que las entidades publicas dan al instituto, esto
como ya se menciond anteriormente, permitira el fortalecimiento de las finanzas
del referido instituto; pero primordialmente tiene por esencia el de continuar

garantizando los derechos adquiridos de ios derechohabientes; asi como la

mejora continua de los servicios que presta.

Como consecuencia, las aportaciones de las entidades publicas pasarian
del 12.75 % al 13.75 % a partir del préximo ejercicio fiscal; destacando el hecho
de que el monto de las aportaciones de éstas aumente en mas del 7 %, sin que
esto afecte los derechos adquiridos por los servidores publicos y beneficiarios y

sin exigir a los trabajadores al servicio del Estado un mayor esfuerzo

economico.

Asimismo, otra modificacion sustancial, es el de permitir mediante ley,
que el instituto pueda invertir sus propios recursos, para ello es necesario que
se establezca en la ley que nos ocupa, los principios basicos, asi como los
rendimientos, riesgos y demas condiciones minimas que conlleven la mejor
inversidon de la reserva, considerandose esto, como otra estrategia para el

10
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fortalecimiento de las finanzas del instituto.

Ahora bien, al facultar al instituto para realizar inversiones, es
imprescindible delimitar los rubros en que se podran invertir, por lo tanto, se
determina que las reservas sélo podran invertirse en instrumentos financieros
de emisores publicos y del sector privado, de renta fija y de renta variable, y
operaciones reguladas por autoridades financieras; en instrumentos inscritos en
el Registro Nacional de Valores; asi como a cargo del Gobierno del Estado o de
instituciones de creédito autorizadas, y en proyectos de infraestructura plblica o

de participacion privada para el desarrollo del Estado.

En consecuencia, para la aplicacion y operacion de las inversiones antes
referidas, se estima inevitable crear un 6rgano que le dé curso a las mismas,
por lo que se instituye el Comité de Inversion y Finanzas, el cual se hara cargo
de todo lo relativo al proceso de las inversiones; ello considerando los estudios
actuariales, financieros y demdas pertinentes que periddicamente efectien los
despachos profesionales acreditados; sin duda alguna ia constitucion de este

comité, coadyuvara a la mejor aplicacion de las nuevas disposiciones que la

reforma implica.

No pasa inadvertido la reforma que trata sobre los gastos administrativos
del instituto; en este tema se pretende que aquellos gastos que se encuentren
directamente relacionados con cada prestacion, sean. cubierfos con las
aportaciones y demas activos referidos a dicha prestacion, y cuando éstos se
encuentren relacionados a una prestacién, entonces seran cubiertos con las

aportaciones ordinarias en la misma proporcion que los egresos de cada

prestacion.

11
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Esto implicara mejores registros, mayor transparencia y, de manera
destacada, permitird conocer con certeza el destino que se da a los ingresos del

instituto y evitar la transferencia de recursos de una prestacion a otra; asi como

se facilitara la identificacion de costos y los recursos que se destinan a cada

uno de ellos.

No obstante lo anterior, es apremiante establecer un limite a los gastos
administrativos del instituto, el cual no podra exceder el 7.5 % de los ingresos

por aportaciones ordinarias, esto con el efecto de instituir mayor disciplina

administrativa. Ademas, de que se garantizara que las aportaciones gue el
instituto reciba por concepto de cuotas ordinarias se destinen, casi en su
totalidad, a cubrir las prestaciones del régimen de seguridad social y, sélo en un

porcentaje muy reducido, a gastos de administracion.

Respecto de las disposiciones fransitorias, se destaca la relativa al
incremento del 1 % de las aportaciones ordinarias que realicen las entidades
ptiblicas, misma que surtira su vigencia a partir del 01 de enero del afio 201

esto para no afectar el presupuesto aprobado para este afo en curso.

Al instaurarse el nuevo regimen de reservas diferenciadas, entonces se
requiere prever el modo en que se dividira la actual reserva tnica que maneja el o
instituto, por lo que una vez que entre en vigor el decreto, se destinara un 0.5 %
a la correspondiente a enfermedades y maternidad; un 95.0 % a la
correspondiente a jubilaciones y pensiones, y un 4.5 % a las que, a propuesta

del Comité de Inversion y Finanzas, determine el Consejo Directivo del instituto;
cabe sefialar que los porcentajes propuestos son en base a los mismos que
actualmente son utilizados en el destino de la reserva Unica.

12
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Asimismo, se fija la posibilidad de reestructurar los pasivos de las
entidades publicas estatales, siendo que el Gobierno del Estado vy el instituto

propiciaran y convendran las mejores condiciones para reestructurar los pasivos

de estas entidades publicas, considerando al efecto la situacion y posibilidades
de las finanzas publicas del estado, asi como los requerimientos y necesidades
para la viabilidad financiera del instituto. Este mecanismo debera completarse

dentro de los 180 dias naturales siguientes contados a partir de la entrada en

vigor del decreto.

En cuanto a la facultad del instituto para realizar inversiones se
determina, que éste debera ajustar dichas inversiones a las nuevas

disposiciones a ras tardar el 01 de enero del 2016.

Por dltimo, es importante senalar que la presente iniciativa de reformas

no pretende constituirse en un instrumento que dé solucion total, permanente y

definitiva a los problemas que plantea la seguridad social, sino que busca
sentar ias bases para acceder a un sistema de seguridad social moderno
acorde con la realidad. Por ello, posteriormente no desestimamos, la condicié
de confinuar con la revision y actualizacion de los preceptos de la ley que nos
ocupa, para lograr mayores niveles de proteccidén y cobertura en beneficio de

los servidores publicos activos, pensionados y jubilados, asi como de su

familias.

CUARTA.- Por tales razones, quienes integramos esta Comision

Permanente, hemos de concluir, que estas reformas, adiciones y derogaciones

a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados vy :=
Descentralizados de Caracter Estatal, significan un gran avance en materia de ;

13
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seguridad social en el Estado; ya que se instauran nuevas reglas para la
constitucion de nuevas reservas especificas para cada prestacion, lo cual
propicia una administracion eficiente en el manejo de los recursos del Instituto
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan; asimismo se
otorga la posibilidad de que éste pueda realizar inversiones a su favor,
mediante un adecuado manejo que busque el equilibrio entre una sana

administracion de recursos y la seguridad en las inversiones.

Todo lo anterior, enfocado a la busqueda para obtener liquidez y
solvencia financiera, con el Unico proposito de continuar cumpliendo
eficazmente con sus obligaciones, como lo es el de garaniizar sus prestaciones

de seguridad social a sus derechohabientes y sus beneficiarios.

En tal virtud, esta Comision Permanente después de analizar amplia y

detalladamente la iniciativa de reformas, por todas las demas razones

expuestas con antelacion; los diputados integrantes nos declaramos a favor de
las reformas a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos degl
Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Public

Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal.

Con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion Politica,
18, 43 fraccion | inciso b) y 44 fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Pode
Legislativo, 71 fraccidon 1l del Reglamenio de la Ley de Gobierno del Poder

Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno

del Congreso del Estado de Yucatén, el siguiente proyecto de: &{\ ﬁ
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DECRETO:

Que modifica la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos

Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal

Articulo Onico. Se reforma la denominacién del capitulo segundo “De la
Institucion, de su Patrimonio y de las Obligaciones Econdmicas” para quedar
como “Institucion y Patrimonio”; se reforma la fraccion Il del articulo 8; se
reforma la denominacion del capitulo sexto “De las Prestaciones Sociales” para
quedar como “Prestaciones Sociales”; se reforma el articulo 46; se adiciona el
articulo 48 Bis; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 50, se
reforma el articulo 51; se adiciona el articulo 51 Bis; se reforma la denominacion
del capitulo noveno “De las Inversiones de Patrimonio” para quedar como
“Administracién del Patrimonio del Instifuto” y se le adiciona una seccio
primera denominandose “Aplicacion y Manejo de los Recursos” conteniendo |
articulos del 87 al 91; se reforman los articulos 87, 88, 89, 90 y 91, se adicion
al capitulo noveno una seccidon segunda denominandose “Reservas de
Instituto” conteniendo los articulos del 92 al 97; se reforman los articulos 92, 93,
94, y 95, y se derogan los articulos 96 y 97, todos de la Ley de Seguridad SOCCJ
para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los

Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, para

guedar de la siguiente manera:

CAPITULO SEGUNDO
Institucion y Patrimonio

Articulo 8.« ...
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Ill.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Publicas, sobre la base
de un 6% del sueldo basico, que comprende el sueldo presupuestal, <

sobresueldo y compensacion, para cubrir el seguro de enfermedades y de

maternidad: un 0.75% para cubrir integramente el seguro de riesgos de trabajo;

y un 7% mas para cubrir todas las demas prestaciones.

V.- ala Xii.- ...

CAPITULO SEXTO

Prestaciones Sociales

Articulo 46.- Los préstamos a corto plazo y su interés ordinario los cubrird

deudor en abonos iguales, quincenales, en un plazo ho mayor de doce mese

solo se concederd un nuevo préstamo de esta clase, cuando se encuentre
liquidado el anterior. Sin embargo, podran renovarse o ampliarse en su monto
plazo cuando hayan transcurrido seis quincenas a partir de la fecha de su |
otorgamiento y siempre que esté al corriente en el pago de los abones
convenidos; ademas debera cubrirse la prima de renovacion que anualmente

fije el Consejo Directivo asi como los intereses que cause el préstamo renovado

o ampliado.

Articulo 48 Bis.- Sera facultad del Consejo Directivo, a consulta expresa y por '
escrito del Director General del Instituto, autorizar la operacion y administracion
esquemas optativos y generales de préstamos a corto plazo con descuento en
16 b .
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nomina a los derechohabientes del Instituto y a grupos de servidores publicos
que presten sus servicios para el Gobierno del Estado de Yucatan y no sean
derechohabientes del Instituto. Cuando se trate de servidores publicos que no
sean derechohabientes del Instituto, lo anterior debera hacerse al amparo de un
convenio marco que se firme con la institucion a la que pertenece dicho grupo
de trabajadores, donde el patron del citado grupo de trabajadores se obligue a
retener de la némina y a pagar puntualmente las obligaciones que los

trabajadores adquieran con el Instituto y, en su caso, actuar como aval o

garante solidario del trabajador.

Articulo 50.- Ef monto méaximo del préstamo especial con garantia colateral que
se otorgue al servidor pablico o al jubilado por el Instituto sera la cantidad que
resulte de multiplicar por veinticuatro, el 40% de su sueldo o pension mensual;
causara interés ordinario y su pago se efectuara en un plazo maximo de treinta

meses mediante pagos periddicos iguales o en una sola exhibicion.

El monto maximo del préstamo especial con garantia colateral que se
otorgue a los jubilados por el Gobierno del Estado o las Entidades Publica
Estatales, sera el importe de cinco meses de su pension; causara interé
ordinario y sera cubierto en un plazo de veinticuatro meses, mediante pagosk

periodicos iguales o en una sola exhibicién.

Articulo 51.- El Instituto concedera préstamos especiales para la adquisicion de
productos de consumo duradero, siempre que el solicitante ofrezca garantia
17
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suficiente a juicio del Director General y lo amortice en un periodo no mayor de

veinticuatro meses, cubriendo un interés ordinario, que se descontara

quincenalmente junto con sus intereses.

Articulo 51 Bis.- El Consejo Directivo se reunird en forma periodica con el
Director General para definir la tasa de interés ordinario que habra de aplicarse
a cada tipo de crédito. Dicha tasa no podra ser en ningin momento menor a la
tasa promedio ponderado de la deuda publica estatal mas seis puntos

porcentuales y deberé apegarse en la medida de lo posible a estandares de

mercado.

CAPITULO NOVENO

Administracion del Patrimonio del Instituto

Seccion Primera

Aplicacion y Manejo de los Recursos

aplicaran Unica y exclusivamente a cubrir las prestaciones que contempla esta

Articulo 87.- Los ingresos que reciba el Instituto, por cualquier titulo, se
Ley, asi como sus gastos de administracion, conforme a lo dispuesto en gl :

siguiente articulo.

El Instituto, en la aplicacion de las aportaciones y demas recursos, asi

como ‘en la administracion de su patrimonio, distinguird cada una de las

aportaciones mencionadas en el articulo 8 de esta Ley y las prestaciones a las
que se encuentran referidas, y las registrard por separado en relacion con las &

demas aportaciones y prestaciones previstas en esta Ley.
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El Consejo Directivo determinara las cuentas que considere necesarias

para realizar por separado el registro de sus ingresos y egresos conforme a lo

establecido en el parrafo anterior. En todo caso, debera contar, por lo menos,

con las siguientes cuentas:

.- De aportaciones para las prestaciones por enfermedades vy

maternidad, asi como aquellas referidas al otorgamiento de estas prestaciones,

y

.- De aportaciones para las prestaciones de jubilaciones y pensiones,

asi como aquellas referidas al otorgamiento de estas prestaciones.

Articulo 88.- Las aportaciones e ingresos del Instituto se apegaran a las

siguientes directrices:

I.- Las aportaciones a que se refiere el articulo 8 de esta Ley se aplicaran

de la siguiente manera:

a) Las aportaciones ordinarias para los seguros de enfermedades y de
maternidad sefialadas en las fracciones II, H y IV del articulo 8 de esta Ley se

registraran y destinaran unica y exclusivamente a los rubros de estas

prestaciones.

El Consejo Directivo podra acordar mayores recursos para estas

prestaciones con cargo a las aportaciones ordinarias sin destino especifico;

19
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sefaladas en la fraccion lll del articulo 8 de esta Ley se registraran y destinaran

Unica y exclusivamente a esta prestacion.

El Consejo Directivo podra acordar mayores recursos para esta

prestacion con cargo a las aportaciones ordinarias sin destino especifico;

¢) Las demas aportaciones ordinarias previstas en las fracciones If y Il

del articulo 8 de esta Ley se destinaran para las prestaciones mencionadas en

el articulo 6 de la propia Ley, en la proporcion que para cada rubro de estas

sefale el Consejo Directivo.

Por lo menos el equivalente a la mitad de estas aportaciones debera
destinarse Unica y exclusivamente a los rubros y renglones de jubilaciones vy

pensiones;

d) Las aportaciones ordinarias previstas en la fraccién IV del articulo 8 de

N esta Ley, distintas a las del seguro de enfermedades, se destinaran a los demas

servicios para los jubilados y pensionados;

e) Las aportaciones extraordinarias a que se refiere la fraccion V de
articulo 8 de esta Ley se destinaran a las prestaciones a los cuales se

encuentren referidas al ser convenidas, y

f) Los accesorios de cada una de las aportaciones citadas en los incisos
anteriores se destinaran a los mismos rubros a los cuales se destinen las

aportaciones con las que se encuentren relacionadas.

20
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rendimientos; las actualizaciones, recargos, sanciones pecuniarias y
prescripciones a favor del Instituto, asi como los demés ingresos que puedan

quedar claramente referidos a una prestacion en lo particular.

il.- Los recursos por enajenacion de inmuebles del Instituto, se abonaran

a la reserva para prestaciones de jubilaciones y pensiones, y

il.- Los demas ingresos que reciba el Instituto, por cualquier titulo,
distintos a los sefnalados en las fracciones anieriores, se aplicaran en los
términos y condiciones que el Consejo Directivo acuerde, a propuesta del

Comité de inversion y Finanzas a que se refiere el articulo 91 de esta Ley.

Articulo 89.- £l Instituto, para cubrir las prestaciones establecidas en esta Ley,
asi como los gastos administrativos del organismo, ajustara su presupuesto

anual de egresos conforme a lo siguiente:

l.- El presupuesto anual deberd ser aprobado por el Consejo Directivo,

en el mes de diciembre de cada afo, para el ejercicio inmediato siguiente.

El Instituto debera formular su presupuesto y ejercer el gasto con criterios
de disciplina, productividad, ahorro, austeridad, eficacia, eficiencia
desregulacion presupuestaria y transparencia, sin que ello afecte la atencién a

sus derechohabientes;

il.- Antes de cualquier otro rubro, se presupuestara el pago de las R
prestaciones sefaladas en las fracciones | y VI del articulo 6 de esta Ley, asi
como de los gastos administrativos del Instituto. Ef Consejo Directivo cuidaré Q(\

que estos pagos se realicen oportunamente, y
21
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lll.- Los gastos adminisirativos del Instituto directamente relacionados :
e con cada prestacion seran cubiertos precisamente con las aportaciones vy |
' demas activos referidos a dicha prestacion.
= Los gastos administrativos del Instituto que no se encuentren

relacionados directamente a una prestacion en lo particular se cubriran con
cargo a las aportaciones ordinarias, en la misma proporcion que los egresos de
cada prestacion represente en relacion con los egresos del Instituto para cubrir

todas las prestaciones del articulo 6 de esta Ley.

En ningln caso, los gastos administrativos del Instituto no relacionados

directamente con una prestacion en lo particular deberan exceder el limite que

el Consejo Directivo senale para cada ejercicio, sin que dicho limite sea

superior al equivalente al 7.5% de los ingresos estimados por aportaciones

ordinarias para el respectivo gjercicio.

Articulo 90.- El Instituto publicard en su pagina de Internet la informacion

relevante a su situacion financiera que incluya, entre otros, los siguientes

aspectos:

‘

I.- Las aportaciones recibidas en términos del articulo 8 de esta Ley, asi

como los ingresos del Instituto por cualquier otro concepto; OK\
ll.- El gasto realizado en el gjercicio anual, y (J
Hi.- El monto de sus reservas y su rendimiento. 1
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Esta informacion se presentara en forma periddica, oportuna y accesible

por Jo menos cada cuatro meses.

Articuio 91.- El Consejo Directivo constituira un Comité de Inversion y

Finanzas, que se encargara de proponer las politicas de inversion de los
: recursos del Instituto, asi como de vigilar que las inversiones que se realicen se

lleven a cabo conforme lo establecido en esta Ley.

Los representantes de los servidores publicos que forman parte del

Consejo Directivo a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 111 de

esta Ley seran invitados permanentes a las sesiones del Comité de Inversion y

Finanzas.

Seccion Segunda

Reservas del Instituto

Articulo 92.- E| Instituto constituira reservas para el cumplimiento de
obligaciones futuras con los remanentes que se generen después de cubrir |
prestaciones establecidas en el articulo 6 de esta Ley, asi como los gas
administrativos del organismo, segun las previsiones del presupuesto de

egresos aprobado, las cuales se ajustaran a lo siguiente:

.- El Consejo Directivo determinara las reservas que considere
necesario. En todo caso, debera contar, por lo menos, con: ﬂ\

a) La reserva de enfermedades y maternidad, y

b) La reserva de jubilaciones y pensiones.
23
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I.- Las reservas y los rendimientos que generen se destinaran
exclusivamente a cubrir las prestaciones a las cuales se encuentren referidas,

asi como a los gastos administrativos correspondientes, sin poder destinarse a

alguna otra prestacion diferente.

Cuando alguna de las reservas alcance los montos que, conforme a los
estudios actuariales, financieros y demas pertinenies, deba tener, los

excedentes se abonaran a la reserva de jubilaciones y pensiones;

.- Solo podra disponerse de los recursos de las reservas y sus
rendimientos conforme al presupuesto aprobado por el Consejo Directivo, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 89 de esta Ley, y

IV.- No se permitiran transferencias de recursos de una reserva a otra,

con la salvedad sefialada en el segundo parrafo de la fraccion Il de este

articulo.

Articulo 93.- Las reservas mencionadas en el articulo anterior deberéan
invertirse en las mejores condiciones de rendimiento, liquidez y seguridad que

los mercados financieros permitan, conforme a lo siguiente:
l.- Podran realizarse inversiones en las siguientes clasificaciones:

a) Instrumentos financieros, de emisores publicos y del sector privado, de
renta fija y de renta variable, asi como en operaciones reguladas por las
autoridades financieras del pais, en las proporciones que el Consejo Directivo

sefale.
24
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Estas inversiones y operaciones solo podran hacerse en instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores, asi como a cargo del Gobierno dei

estado o de instituciones de crédito autorizadas para realizar operaciones de

banca y crédito;

b) Préstamos y esquemas crediticios sefialados en el capitulo séptimo de

estaley, y

¢} Proyectos de infraestructura pablica o de participacion privada para el
desarrollo del estado de Yucatan, hasta por los montos que el Consejo Directivo

sefale, en el presupuesto de cada afo.

Los recursos de aportaciones ordinarias destinados a estas inversiones,
después de cubrir las prestaciones establecidas en el articulo 6 de esta Ley, no
deberan exceder del equivalente al 10 % de los ingresos estimados por dichas
aportaciones para el correspondiente ejercicio;

.- Se invertiran de acuerdo con los lineamientos y el programa anual

“\ que el Consejo Directivo apruebe, a propuesta del Comité de Inversion vy
Finanzas, con base en los estudios actuariales, financieros y demas pertinentes
que periddicamente efectien despachos profesionales acreditados. En estos

lineamientos debera sefialarse, por lo menos, lo siguiente:

a) La calificacién crediticia de los instrumentos y operaciones objeto de
inversion de las reservas,

b) Los porcentajes de instrumentos y operaciones de renta fija y de renta
25
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variable de cada reserva;

¢) Los porcentajes de instrumentos y operaciones a corto, medio y largo

plazo;

d) El porcentaje méximo de cada reserva que podra invertirse en

instrumentos de un mismo emisor.

e) El porcentaje maximo de instrumentos de un mismo emisor que podra

ser adquirido para una misma reserva, y

lll.- Las inversiones y operaciones que la administracion de las reservas
implique podran realizarse directamente por el Instituto, quien también podra

contratar a intermediarios y agentes financieros especializados en estos

servicios.

Artlcu!o 94.- En los proyectos de infraestructura pdblica o de participacion
privada para el desarrollo del estado de Yucatan, establecidos en el inciso ¢) de
la fraccion | del articulo 93 de esta Ley, sus caracteristicas, montos, plazos,

rendimientos, asi como las condiciones deberan ser previa y expresamente

aprobados por el Consejo Directivo.

En estos casos, las resoluciones del Consejo Directivo deberan contar

con el voto favorable del Presidente del Consejo, asi como de los dos

representantes designados por los servidores publicos del estado.

Articulo 95.- El fondo parcial permanente a que se refiere la fraccion | del

articulo 8, de esta Ley, se incrementara con sus propios rendimientos.
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En el presupuesto anual, el Consejo Directivo senalara el destino en que
deban aplicarse los excedentes de fondo parcial. En el evento de que este

fondo registre una cantidad menor al minimo, debera reconstituirse antes de
seguir disponiendo de sus rendimientos.

Articulo 96.- Se deroga.

Articulo 97.- Se deroga.

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, sin perjuicio de lo dispuesto

en los articulos transitorios siguientes.
Segundo. Reforma a la fraccion Il del articulo 8

La reforma a la fraccion i del articulo 8, relativa al incremento de un

punto porcentual respecto de las aportaciones ordinarias de las entidades
publicas para cubrir las demas prestaciones, es decir aquellas que difieren del
seguro de enfermedades y maternidad y el seguro de riesgos de trabajo,

entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

Tercero. Presupuesto del instituto

Las prestaciones y gastos administrativos correspondientes al 2014 se
27
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cubriran conforme al presupuesto aprobado en diciembre de 2013, sin que

resulten aplicables los limites previstos en el articulo 88, fraccion |, inciso c), 89,

fraccion lll, y 93, fraccion |, de la Ley.

El consejo directivo tomard las medidas conducentes para que el D/

ejercicio del presupuesto del 2014 se ajuste, en lo posible, a las disposiciones

de este decreto.

Cuarto. Regulacion del comité de inversion y finanzas

E! consejo directivo regulard mediante acuerdo la organizacion y
funcionamiento del Comité de Inversion y Finanzas del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, dentro de los hoventa dias

naturales siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Quinto. Reserva del instituto

La reserva que el instituto mantenga a la fecha de entrada en vigor de\

este decreto se aplicara conforme a lo siguiente:

l.- El equivalente al 0.50% se abonara a la reserva de enfermedades vy

maternidad.

li.- El equivalente al 95% se abonara a la reserva de jubilaciones y Q‘\

pensiones.

Ill.- El equivalente al 4.50% restante se abonara a las reservas que, a-
propuesta del Comité de Inversion y Finanzas del Instituto de Seguridad Social
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de los Trabajadores del Estado de Yucatén, determine el consejo directivo.

Sexto. Patrimonio del instituto

El total de activos del instituto, correlativos a pasivos a cargo de las
entidades publicas estatales, pendientes de cubrir a la fecha de entrada en

vigor de este decreto, se aplicara a la reserva de jubilaciones y pensiones.

E! Gobierno del estado y el instituto convendran las mejores condiciones
para reestructurar los pasivos de las entidades publicas estatales, considerando
al efecto la situacion y posibilidades de las finanzas publicas del estado, asi

como los requerimientos y necesidades para la viabilidad financiera del instituto.

El consejo directivo del instituto sera el Unico facultado para determinar y
sancionar los términos y las condiciones bajo los cuales las entidades publicas
estatales que estén en mora o incumplimiento a la fecha de entrada en vigor de

este decreto puedan reestructurar sus pasivos con el instituto. En dichas

reestructuras se podra pactar, en su caso, la condonacion y quita de intereses

moratorios y establecer el plazo y las condiciones bajo las cuales las entidades
pUblicas estatales cubriran la totalidad de su adeudo al tiempo que cumplen con %

el entero de sus aportaciones corrientes.

En caso de que la reestructuracion se documente, total o parcialmente,
con valores a cargo del Gobierno del estado, dichos valores se colocaran, QY\
registraran y administraran conforme a los acuerdos alcanzados con el consejo
directivo y en apego a las ieyes aplicables. En el caso de pago en especie, los
bienes se afectaran a fideicomisos a fraves de los cuales se verifiqgue su
enajenacion.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANC DE
YUCATAN

La reestructuracion debera completarse dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Séptimo. Plazo para las inversiones

Ei instituto debera ajustar sus inversiones a las disposiciones de este

decreto a mas tardar el 1 de enero de 2016.

Octavo. Vigencia de los contratos

Los contratos de compraventa y préstamo hipotecario celebrados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este decreto continuaran

rigiéndose conforme a los términos y condiciones originalmente pactados.

El consejo directivo podra aprobar los programas de modificacion a tales

contratos, para incluir los nuevos términos y condiciones que beneficien a los

derechohabientes del instituto.
Noveno. Noa‘matividad del consejo directivo
El consejo directivo debera expedir la normatividad necesaria para el

cumplimiento de sus funciones dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Décimo. Derogacion tacita \\&

Se derogan todas las disposiciones legales y normativas que se
30
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opongan al contenido de este decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
CATORCE DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

AR ARl
[Hv%:@k/‘:[ AVOR

DIP. LUIS ERNESTO
MARTINEZ ORDAZ.”|

PRESIDENTE:
DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.
VICEPRESIDENTE:
DIP. JOSE JAVIER
CASTILLO RUZ.
SECRETARIO:

= N
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SECRETARIO:

DIP. MAURICIO VILA
DOSAL,

VOCAL:

DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ.

Y

DIP. JORGE
AUGUSTO SOBRINO
ARGAEZ.

VOCAL.:

DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA.

P
7
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de reformas a la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de
Caracter Estatal.
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