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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pieno de esta Soberania, de fecha 25 de noviembre D<

del afio en curso, se turnd a esta Comisién Permanente de Justicia y Seguridad

Puablica, para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa de Decreto por el que se

declara la Entrada en Vigor del Cdodigo Nacional de Procedimientios Penales en el

Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello,

Victor Edmundo Caballero Duran y Marcos Alejandro Celis Quintal, Gobernador,
Secretario General de Gobierno y Magistrado Presidente del Tribunal Superior de

Justicia, respectivamente, todos de! Estado de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de _

estudio y andlisis de la iniciativa mencionada, tomamos en consideracion log, |

siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 2008,
se publico el Decreto por el que se reformaron fos articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y
22: las fracciones XXI y XXHI del articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115 y la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. Estas reformas instituyeron el nuevo sistema penal |

acusatorio y el sistema nacional de seguridad publica.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la reforma a la Constitucién Politica de los /
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia y Seguridad Pdblica, el.
H. Congreso del Estado se dio a la labor de homologar las refermas constitucionales
federales a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en la misma materia,
dando pauta asi, a la implementacion del nuevo sistema de imparticiéon de justicia {
penal en el Estado, publicandose dichas reformas el 17 de mayo de 2010, en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

TERCERO.- En fecha 8 de junio de 2011, se publicé mediante Decreto nimero \
418, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Cédigo Procesal
Penal para el Estado de Yucatan, estableciéndose en el mismo, que la entrada en

vigor de este Cédigo, seria de manera gradual en toda la entidad.

Es preciso senalar, que desde gue se inicid la implementacion del sistema de

justicia penal acusatorio y oral, se han creado, abrogado y modificado diversas leyes

del marco juridico estatal. Con lo anterior, se ha logrado que a la fecha, el nuevo \

sistema de justicia sea ya una realidad en todo el territorio del Estado.

CUARTO.- Consecuentemente, en fecha 30 de septiembre de 2011, se publicd
en el Diario Oficial del Estado, el decreto nimero 452, que contiene la declaratoria
de que el Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral fue incorporado en los

ordenamientos legaies del Estado de Yucatan.

ﬂ QUINTO.- Ahora bien, el 08 de octubre de 2013 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforma la fraccion XX| del articulo 73 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiriéndosele

exclusivamente al Congreso de la Union, la facultad de legislar en materia

procedimental penal.

SEXTO.- Por otra parte, el pasado 05 de marzo de 2014, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que V\
£,
establece en su articulo segundo transitorio, que para el caso de las entidadeé\\x

\,

federativas y el Distrito Federal, debera entrar en vigor en los términos qu

establezca la Declaratoria que al efecto emita el organo legisiativo correspondiente.

SEPTIMO.- Es en este orden de ideas, que el 20 de noviembre de 2014 fue
presentada ante esta Soberania, la iniciativa de Decreto por el que se Declara la
Entrada en Vigor del Codige Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Yucatan, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Belio y Victor
Edmundo Caballero Duran, Gobernador del Estado y Secretaric General de
Gobierno respectivamente, y Marcos Alejandro Celis Quintal, Magistrado Presidente

del Tribunal Superior de Justicia, del Estado de Yucatan.

Ccurso.

NOVENO.- Los que suscribieron la iniciativa de Decreto que hoy nos ocupa, en

la parte conducente de su exposicion de motivos, manifestaron lo siguiente:

ﬁ “La reforma constitucional en materia de seguridad y justicia, publicada mediante decreto el 18 de
junic de 2008 en el Diario Oficial de fa Federacion, esfablecié el sistema de justicia penaf

acusalorio en el pals y dispuso, en sus artlculos transitorios segundo y octavo, que las enfidades
federativas deberdn, para su correcta implementacion, adecuar sus respectivos marcaos juridicos, a
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través de la expedicidn de las normas juridicas o de las modificaciones pertinentes, y destinar los
reclrsos Necesarios.

En consecuencia, el 17 de mayo de 2010 se publicd en ef Diario Oficial del Gobiernc del Estado de
Yucatan, el Decreto 296 por el que se reforma la Constifucién Politica del Estado de Yucatan en
materia de seguridad y juslicia, la cual, de conformidad con lo dispuesto en su artfeulo primero

transitorio, entré en vigor el 1 de marzo de 2011,

En lo que se refiere a la solicitud mencionada en el pdrrafo anferior, la Comision para la
Implementacion de la Reforma en Materia de Seguridad y Justicia en el Estado de Yucatan aprobd,
durante su decimosexta sesion ordinaria, celebrada el 3 de noviembre de 2014, solicitar la emision
de la declaratoria de entrada en vigor del Codigo Nacional de Frocedimientos Penales en el estado
de Yucatén. Para estos efectos, se acordd que esta solicifud se malerializaria a fravés de una
iniciativa de decreto suscrifa, de manera conjunta, enlre los titulares de los poderes Ejecutivo vy

Judicial del estado.

En efecto, para implementar efectivamente las disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Comision para la Implementacion de la Reforma en Maleria de
Sequridad y Justicia en el Estado de Yucaldn determind, derivado de un anélisis exhaustivo, la
adecuacion del marco juridico estatal, a través de la expedicion, modificacion o abrogacion de

diversas normas juridicas.

Por elfo, se presenian, adicionalmente, la Iniciativa de Ley de la Fiscalla General del Estado de
Yucatan, que abroga la vigente, y la Iniciativa que modifica la Ley del Institufo de Defensa Puablica

del Estado de Yucatan.

Asimismo, la presente iniciativa de decrelto, a fravés de sus articulos fransiforios segundo y tercero,
abroga el Cédigo de Procedimientos en Materia Penal def Estado de Yucaléan, publicado el 15 de
diciembre de 1994 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, y el Codigo Procesal
Penal para el Estado de Yucatan, publicado el 8 de junio de 2011 en el Diarip Oficial del Goblerno
del Estado de Yucaldn, manteniendo, hasta su conclusion, sus respectivas vigencias para el
tramite de los procedimientos penales qgue hayan iniciado con base en estos.

De igual forma, en su articulo transftorio cuarto, abroga la Ley de Medidas Cautelares del Proceso
Penal en el Estado de Yucatan, publicada el 20 de mayo de 2014 en el Diario Oficial del Gobierng
del Estado de Yucatdn, toda vez que sus disposiciones son reguladas por el Cédigo Nacional fle
Procedimientos Penales, cuya declaratoria de entrada en vigor se solicita a través de esta iniciativa

de decrefo.

La expedicidn de la ley antes referida no solo contribuyd a consolidar la implementacion del
sistema de justicia penal acusaforic en el estado, sino fambién a cumplir con lo dispuesto por el
Plan Estalal de Desarroflo 2012 — 2018, especfficamente en su efe Yucatan Seguro, el cual, en ef
tema Procuracion de Justicia, establece el objetivo “Mejorar la eficiencia del sistema de justicia
penal del estado” y fas estrategias "Establecer mecanismos de coordinacion enltre los poderes def
estado y los tres Ordenes de gobierno para consolidar las bases normativas y operativas del
sisterna de justicia penal acusalorio” y "Propiciar las condiciones para disminuir fa sobrepoblacion

penitenciaria.”.
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Ademas, dicha ley, al regular el Ceniro Estatal de Medidas Cautelares como drgano
desconcentrado de la Secretarfa de Seguridad Publica, encargado, de acuerdo con su artfculo 19,
de determinar la necesidad de cautela de los imputados sujefos a un proceso penal y de dar
seguimiento a las medidas cautelares, cuando asf lo defermine el juez, contribuy6 también a la
consecucion del Compromiso de Goblerno 179, relativo a “Consolidar el nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, mediante la asignacion de recursos para la capacitacion de los operadores
vinculados con el proceso penal, la construceion de infraestructfura adecuada y el equipamiento

fecnoldgico.”.

No obstanie, como se ha expuesto, la Ley de Medidas Cautelares del Proceso Penal en el Estado
de Yucatan tiene logica en el andamiaje juridico del sistema de jusficia penal que se esfablece en
el Codigo Procesal Penal, y, en lanfo entre en vigor en la enlidad el Cddigo Nacional de
Procedimientos FPenales, el cual regula lo relative a las medidas cautelares y la suspension \

condicional del proceso.

Es por ello que, una vez que dicho cédigo enfre en vigor en Yucatén, serd necesario, en primera
instancia, abrogar fa Ley de Medidas Cautelares del Proceso Penal en el Esfado de Yucatan y, en
segunda, regular, ajustandose a las disposiciones federales acluaies, ef ahora Centro Estatal de

Medidas Caufelares,

Para solventar esta sftuacion, la presente iniciativa de decreto dispone la obligacién normativa para
que el Poder Ejecutivo expida ef decreto por el que se regule a la auforidad de supervision de
medidas cautelares y de fa suspensitn condicional del proceso, a efecto de cumplir con los
términos dispuestas por el articulo 164, parrafo primero, del Cddigo Nacional de Pracedimientos
Penales y cubrir 6f vacio legal que podrla originarse debido a la abrogacion de la Ley de Medidas
Cautelares del Proceso Penal en el Estado de Yucatén.

En oltima instancia, es importante describir la estrafegia que se ha disefiado para poner en vigor ef
contenido de esta inicliativa de decrefo:

El Cédigo Nacional de Procedimientos FPenales enfrarg en vigor en el estado de Yucaldn en una
fecha especifica, la cual cumple con lo dispuesto por su arficulo fransitorio segundo, parrafo
tercerc, que mandata que entre la declaraloria y su entrada en vigor deben mediar sesenta dias

nalurales.

En conclusicn, la entrada en vigor en el estado del Cddigo Macional de Procedimientos Penales
permitird, ademas de cumplir, en tiempo, con las disposiciones federales en la matferia, consolidar
la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio, el cual, en conjunto con dicho cédig
fortalece las condiciones legales e inslifucionales que permiten mejorar Ios niveles de segurig
publica; administracién, procuracion e imparticion justicia; y reinsercién social: aspechy

fundamentales para el desarrollo integral de Yucatén.”

Con base en los antecedentes citados, los diputados integrantes de esta

ﬂomisién Permanente, hacemos las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Estimamos que la presente iniciativa de Decreto encuentra su
sustento normativo en lo dispuesto en el articulo 73 fraccion XXI de la Carta Magna,
asi como en el tercer parrafo dei articulo segundo y octavo transitorio del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; siendo el segundo transitorio el que determina
gue los 6rganos legislativos de la entidades federativas deberan emitir la declaratoria

de entrada en vigor de este ordenamiento, previa solicitud de la autoridad encargada .

de la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio en cada una de ellas, ,

sin exceder del 18 de junio de 2016. Asimismo, se establecié que dichas entidades
deberan publicar las normas juridicas, y, en su caso, las modificaciones que sean

necesarias para su implementacién, en un plazo que no exceda de 270 dia
naturales después de publicado el decreto del Codigo Nacional, es decir, teniendo-—

como fecha limite el 30 de noviembre de 2014.

SEGUNDA.- La existencia en nuestro pais de cddigos penales diversos,
tanto en lo sustantivo como en lo procedimental data, por lo menos, desde la
Constitucion de 1824, donde por no reservarse como una facultad exclusiva de Ia
Federacion la de legisiar en tal materia, permitic que cada entidad federativa

estuviera en la posibilidad de expedir sus propios ordenamientos en este aspecto.

Lo anterior, ha generado la coexistencia en el pais de diversas legislaciof
penales, que a pesar de que en esencia son similares en cuanto a contenide, /
claramente poseen caracteristicas que tornan diversa la medida en que cada una de

ellas es aplicada, generando variedad de criterios que en algunos casos pueden

ﬁar a ser contradictorios.
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Por elio, con las reformas realizadas al articulo 73 fraccion XXl de la
Constitucién General, se pretende eliminar esta diversidad de procedimientos y
criterios, puesio que como es conocido, se ha expedido un cédigo procedimental

Gnico para todo el pais, permitiendo homologar los procesos penales que se \r

desarrollen en todo el territorio nacional.

TERCERA. - En este tenor, coincidimos con los legisladores federales, en que

es de vital importancia la homologacion de criterios procesales que Iogrens\\

eficazmente proteger a la victima del delito y aplicar la ley a los culpables. e

Ademas, del dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Justicia y de

Estudios Legislativos, Segunda del Senado de la Republica, se observa que dentrz//
de los objetivos por los cuales se emitid el Codigo Nacional de Procedimiento

1

Penales, se encuentran los siguientes:

|. Establecer un modelo juridico uniforme, aplicable a todas las Entidades
federativas, incluido el Distrito Federal y al ambito federal, sobre la base de
una politica criminal coherente y congruente con las nuevas bases
constitucionales, homogéneo vy sistematizado que evite la dispersién
normativa, criterios encontrados o incluso inseguridad juridica que genere

espacios de impunidad y el consecuente descrédito del sistema.

Il.- Estructuralmente, evitar la sobre regulacion en distintos aspectos que r
deben quedar comprendidos dentro de un Cédigo Procesal Penal, sino que su

desarrollo ha de ser materia de regulacion por las Entidades federativas y la

ﬂederacién en su ambito de competencia, a través de otras leyes de tipo
' organico, manuales, protocolos, etcétera.
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fil. Establecer las formas anticipadas de terminacion del proceso, que en
algunos Coédigos han sido confundidas con formas de terminacion de la
investigacion o con procedimientos especiales. Ademas, trata el

procedimiento penal ordinario diferenciandolo de los procedimientos
especiales (abreviado, personas juridicas, accion penal por particulares,

asistencia juridica en materia internacional}.!

CUARTO.- Es importante destacar, que los diputados que dictaminamos, |

coincidimos por io sefialado en la exposicion de motivos de la iniciativa sometida a
nuestra consideracion, respecto de la entrada en vigor. Por ello, se preservan %)
integros los articulos transitorios primero, quinto y sexto de la iniciativa de decreto,
en el sentido de que a pesar que el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, esto solo sera para _
que el Poder Ejecutivo del Estado pueda conocer e iniciar los trabajos para la
expedicion del decreto por el que se regule a la autoridad de supervision de medidas
cautelares y de la suspension condicional del proceso, el cual entrara en vigor de
manera simultanea al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, situacion que

permitird que en ninglin momento, se dejen de aplicar las disposiciones en la

materia.

=3

Asimismo, en los articulos transitorios segundo, tercero y cuarto se estabiecen
tres abrogaciones, mismas que entraran en vigor de manera simultanea al referido

Cadigo Nacional de Procedimientos Penaies, lo que evitara vacios legales y lograra

la certeza juridica sobre la poblacion del Estado.

Senado de la Republica: Dictamen de fas Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda por
q_%l que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pag. 21. Consultado via web el 27 de
noviembre de 2014 en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/lniciativa/Dictamen_CNPP_O31213.pdf
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En este orden de ideas, se establece que la enfrada en vigor en el Estado del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, permitira consolidar la implementacion
del sistema de justicia penal acusatorio, el cual fortalece las condiciones legales e
institucionales que permiten mejorar los niveles de seguridad publica; administracion Y

\

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de esta Comisién,

e imparticidén de justicia, y reinsercion social.

Permanente, consideramos procedente la iniciativa propuesta, con los %

razonamientos antes expresados.

'Y
43 fraccion lll, inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion il

Con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion Politica, 1

del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos ordenamientds

del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pienc del Congreso

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Por el que se declara la entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en el Estado de Yucatan

Articulo Unico.- El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales entrara en vigor en \/

el Estado de Yucatan el 22 de septiembre de 2015.

Articulos transitorios:

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan, con excepcion de lo dispuesto en los articulos

transitorios segundo, tercero y cuarto, que entraran en vigor de manera simultanea al

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Yucatan.

Segundo. Abrogacion del cédigo de procedimientos penales

Se abroga el Cadigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de Yucatan,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 15 de diciembre
de 1994. Los procedimientos penales que, a la entrada en vigor del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales en el Estado de Yucatan, se encuentren en tramite, con

base en el Codigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de Yucatan,

continuaran su sustanciacion de conformidad con éste.

Tercero. Abrogacion del cédigo procesal penal

Se abroga, en términos del articulo transitorio tercero del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan,

L"ﬁ,publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 8 de junio de
10
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2011. Los procedimientos penales que, a la entrada en vigor del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en el Estado de Yucatan, se encuentren en tramite, con

base en el Coédigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan, continuaran su

sustanciacion de conformidad con éste.

Cuarto. Abrogacidn de la ley de medidas cautelares -
Se abroga la Ley de Medidas Cautelares del Proceso Penal en el Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 29

mayo de 2014.

Quinto. Obligacion normativa [
El Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, en términos del articulo 164, parrafo

primero, de!l Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, debera expedir el decreto
por el que se regule a la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso, el cual entrara en vigor, en el Estado de

Yucatén, de manera simultanea al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sexto. Derogacion tacita
Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo que se cpongan

a lo establecido en este decrefo.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODE
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTISIETE
DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

11
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Esta hoja de firmas pertenece al Diclamen de iniciativa de Decreto por el que se declara la Enirada en Vigor del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Yucatan.
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