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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 16 de mayo del aio 2015, se turné a esta{
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, para su estudio,‘= :
analisis y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma los
parrafos cuarlo y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
para adolescentes, misma que fue remitida por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, para electo de que esta Soberania conozca vy

resuelva respecto de la citada minuta, de conformidad con lo establecido en el

articulo 135 de nuestra Carta Magna.

"
Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de Lf\i\
estudio y analisis de la referida minuta, tomamaos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES: Nl
1o
PRIMERQO.- En diversas sesiohes ordinarias, a partir del 7 de marzo de 2013 al \
25 de marzo de 2014, presentaron diversas iniciativas con proyecto de Decreto por 1\\!\
1 -
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el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

materia de justicia para adolescentes; por dipuiados y senadores de diferenteN

Grupos Parlamentarios de H. Congreso de la Unidn, mismas que fueron turnadas \'\
para su estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y (’A

de Estudios Legislativos, Primera y Segunda.

SEGUNDO.- En Sesion Ordinaria de la H. Camara de Senadores de! Congreso .~
de la Union, celebrada en fecha 14 de Octubre del afio 2014, se aprobd el Dictam/e/f T
con Proyecto de Decreto por el que se reforma los parrafos cuarto vy sexlo ’deI(!:

articulo 18 vy el inciso ¢)
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes.

N
AY
En esa misma fecha, se dispuso que la minuta en comento se turnara a la H. \\)

N,

Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- En sesion de Pleno de fecha 21 de abril del afio en curso, la Camara
de Dipulados, aprobd en definitiva el Dictamen con Minuta con Proyecto de Decreto

(\

por el que se reforma los parrafos cuarto y sexto del arficulo 18 y el inciso ¢) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos k
Mexicanos. En esa misima fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

remitio a este Poder Legislativo la citada Minuta de Decreto, para los efectos legales

establecidos en el articulo 135 de la Carta Magna.
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CUARTO.- Los diputados federales, al analizar [as diversas reformas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vertieron los siguientes

argumentos:

“Cslas Comisiones Unidas valoraron con especial inferés el planteamienio contenido en la
iniciativa del Sen. Gracia Guzman, en el sentido de prever medidas de tralamiento especifico para
Jos adolescantes que incurran en la comisién de un ilicito penal y sean dependientes del consumo

de algin enervante o psicolrépico. ... -
p
-

Consideramos gue en los lextos de los pdrrafos cuarto, quinfo y sexto del artfeulo 18 / <
Consltitucional, los cuales confienen las normas fundamentales para el establecimiento de un g b
sistema infegral de justicia para adolescentes acorde a la docirina de los derechos humanos y la

dignidad de las personas como fuents y razon del orelen furidico nacional, se atiende a cabalivad

el sustenio de la gama de medidas de tratamiento que puede establecer el legistador, donde cabe
ia posibilidad de las medidas sin infernamiento para adolescentes con alguna adiccion, a quienes
se les ha comprobado la comision o patlicipacion en un hecho que fa ley sefiale como delito. En
efeclo, con el sefialamiento vigente de que en fa impariicion de justicia para adolescentes en
conflicto con la legislacién penal habra, entre ofras, medidas de fratamiento, sin restringir o
especificar algunas, y que fas mismas se estableceran con base an el principio del inlerés superior
del adolescente, en razon de su condicion especifica de persona con caracterlsticas propias de
los procescs de formacion del ser humane, puede el legislador ordinario establecer ese tipo de
medidas para quienes -como se dijo- se les ha comprobado la comision o participacion en un

delifo. ...

También merecid un analisis profundo, a la fuz de sus afcances inlegrales, Ja infclativa presentada
por fa Sen. Angéfica de la Pefia Gémez en el senlido de establecer un Sistema Nacional de
Justicia Penal para Adolescenles. No pasa inadvertido a los miembros de esias Comisionas
Unidas el plantearmiento de establecer las lareas def Estado Mexicano en mataria de procuracion
e Imparticion de justicia para adolescenfes y da ejecucion de las medidas de tratamiento
correspondientes, sobre la base de un servicio nacional a partir de la normatividad que expida el
Congreso General y, sobre lodo, fa concepcion de una funcion nacional. En olias palabras, que
la aspiracion de unidad legisfativa para la homologacion de las premisas de acceso a ia juslicia )
con pleno respelo a fos derechos humanos del presunlo infractor v de lag victimas, de normas h
procesales para la preseniacion de la causa y el enjuiclamienlo, de catdlogo de medidas de
orfentacion, asistencia y tralamienio y de criterios para la aplicacion del infernamiento y sus i
minimos vy maximos, podria kansformarse en la disminucion de esferas de alribucion y de . / /
responsabilidades que, acorde a nuesiro sistema federal, hoy lienen las sntidades federativas. ...

Estas Comisiones Unidas sostienen que el sistema de justicia para adolescentes debe mantener
su sentido de integralidad, no sobre fa base de hacerle “nacional’, sino de ceriirio a los principios
del respeto a los derechos humanos de los jovenes en conflicto con la fey penal, de acuerdo a su
condicion especial de personas en formacion,; del estricto apego al principic de la separacion de
poderes y de gfercicio de funciones distintas de aquéllos, para que los frenos y los conirapesos
conslituyan una garantia orgénica de respelo a los derechos humanos de los adolescentes, y de
sujecién a procedimientos de formacién de causa, enjuiciamiento y determinacion de las medidas
de orientaclon, profeccion y fralamientos aplicables, en férminos homdlogos que, & su vez,
reconozcan la pluralidad de fas competencias legislativas en nuestro pais para ef establecimiento

de conductas tipicas penales. ...

Procedimos a analizar ¢l contenido de la iniclativa planteada por ef Dip. Gulisrrez de la Garza,
arribando a la consideracion de que es procedente reflejar en el fexto del articulo 18
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Constifucional elementos de sistemalica leécnica-uridica propios de la concepcion garantista del
proceso acusaftoric an la investigacion y enjuiciamienio de las conductas consideradas como
dedilos en las leyes, y que se alribuyan a los adolescentes. ... Es dacir, que en el caso de una
conducta alribuida a un adolescente, ... que estrictamente pueda iniciarse la invesligacion si a
dicha persona se le alribuye la realizacidn de un hecha o la paricipacion en hechos que fa
legisiacion penal considere como dalifo. Lsta prevision, desde luego, en nada limila al disfrute y
efercicio del conjunto de derechos humanos del adolescente con relacidn a una situacion en la

cual se aduzea un eventual conflicto con la ley penal. ...

del presente aho, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes mencionados, fos diputados integrantes de esta

Comisién Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Estado de
Yucatan, como integrante del Constituyenie Permanente, debe manifestar si
aprueba o no, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma los parrafos
cuarto y sexto de! articulo 18 y &l inciso ¢) de la fraccion XX del articulo 73 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia penal

para adolecentes.

Asimismo, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso a) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativa del Estado de Yucatan, esta Comisién Permanente

de Puntos Constitucionales y Gobernacion, tiene facultad de conocer sobre los
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asuntos relacionados con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA, El sistema de justicia para adolescentes debe mantener su

sentido de integralidad, no sobre la base de hacerlo “nacional”, sino de cefiirlo a los
principios del respeto a los derechos humanos de los jovenes en conflicto con la ley, )
de acuerdo a su condicion especial de personas en formacion; del restricto apegp )

al principio de la separacidon de poderes v de ejercicio de funciones distintas

aquéllos, para que los frenos y los contrapesos constituyan una garantia organica
de respeto a los derechos humanos de los adolescentes, v de sujecion a
procedimientos de formacion de causa, enjuiciamiento y determinacion de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento aplicables, en términos homélogos
que, a su vez, reconozcan la pluralidad de las competencias legislativas en nuesiro

pais para el establecimiento de conductas tipicas penales.

En ese sentido, nos manifestamos por una reforma que refrende la
concurrencia de la Federacion y de las entidades federativas en el funcionamiento

del sistema integral de justicia para adolescentes y la unidad de la normatividad

aplicable, a traves del otorgamiento al Congreso General de la facultad para expedir
la legistacion nacional de justicia para adolescentes, misma que regiria para el orden

federal y para el fuero comun.

£n lo relativo al planeamiento de la eventual aplicacion de la normatividad

sobre delincuencia organizada y de proteccion a personas que intervienen en el
procedimiento penal, en el caso de los adolescentes infractores, cuando entrafien

un beneficio para su persona, el principio de aplicar siempre la norma mas favorable
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a la persona sujeta a cualquier procedimiento que implique una responsabilidad
frente al orden penal, por lo que no seria dable traer a la esfera constitucional un
par de hipotesis en las que se sefiale la presunta responsabilidad de un
adolescente, que solo se le aplicara [a norma que cuando no le afecte, en vez de

reconocimiento general del principio del mayor beneficio previsto ya por el orden

juridico. También estimamos que no resulta pertinente establecer en nuestro orden/"‘"”' i

juridico la excepcion a la aplicacion de determinadas normas del orden legal p r(""“

presumir que pudieran resultar en perjuicio del posible infractor.

Nuestro pais suscribio en su oportunidad la Convencion de los Derechos de
la Nifez y ha realizado diversas actividades, particularmente legislativas, para
asegurar su cumplimiento. Entratandose del sistema de justicia para los

adolescentes en conflicto con fa ley penal, debemos recordar, de manera particular,

lo sefRalado por el articulo 40 del citado instrumento internacional.

ARTICULO 40.
“1. Los Estados partes reconocen ef derecho de todo nirio de quien se alegue que ha infringido

las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas feyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros v en
la que se tengan en cuenta la edad del nifio y fa importancia de promover del nifio v que éste

asuma una funcion constructiva en fa sociedad.
“2. Con ese fin, y habida cuenta de las dispasiciones pertinenies de los insirumenios

internacfonales, los Estados Fartes garantizaran en particular,

“a) Que no se alegue que ningtin nific ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningun nifio de haber infringido esas leves, por actos u omisiones que no estaban
prohibidas por las leyes nacionales o internacionales en ef momenic en que se comelieron;
"b} Que fodo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a gulen se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, o siguiente:

") Que se lo presurnira inocente mieniras no se pruebe su culpabilidad conforme a fa ley.

"} Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres o sus representantes legales de los cargos pue pesan contra él y que dispondra
de asistencia jurldica u ofra asiglencia apropiada en fa preparacion y pressntacién de su

defensa;
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i} Que la causa serd dirimida sin demora por una auloridad u drgane judicial competante,
independiente e imparcial en una audiancia equilativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico v ofro lipo de asesor adecuado y, a manos que se considers que ello fuere
contrario al interés superior del nirio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres o representantes legales;

“iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar o
hacer que se inferrogue a lesligos de cargo y oblener la pariicipacian y el interrogatorio de
testigos de descargo en situaciones de igualdad;

) Si se considerare que infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisidn y toda
medida impuesia a consecuencia de ella, serdn sometidas a una auforidad u érgano judiclal

superior competente, indepsndiente e imparcial, conforme a la ley;
“vi} Que el nifio contard con la asisfencia gratuita de un inlérprete si no comprende o no habia

el idioma utilizado;

“vii} Que se respelara plenamente su vida privada en lodas las fases del procedimisnto.

"3 Los Estados Pattes fomardn todas las medidas apropladas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, auloridades e instiliciones especlficos para los
nifios de quienes se alegue que han infringido leyes penales o0 a quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido gsas leyes o a quienes se acuse o declare culpable de haber

infringido esas leyes, y en particular;
"a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no

tienen capacidad para infringir las leves penales;

“b) Stempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn de medidas para fratar a esos nifios A
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente i
fos derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado las érdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en lugar de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como olras posibifidades alternativas a
la internacion en insiituciones para asegurar que los nifios sean tratados de marnera apropiada
para su bieneslar y que gquarde proporcion tanlo con sus circunsiancias camo con la

infraccion”.
Como puede observarse enh las previsiones de dicho instrumento

internacional, en el caso de los adolescentes que pudieran incurrir en la comision

5

e

de un hecho considerado come delito en las leyes penales, o que participaran de
{ ~
alguna forma en su comision, no se contemplan exclusiones en la aplicacion del \ )

orden juridico que contengan la descripcion en la ley de una conducta como

N

acreedora de una pena. Asi, el régimen particular de justicia para adolescentes esta \\\L «
vinculado a su condicion particular de menores de edad, de personas en un proceso
de formacian, de personas que requieren medidas de tratamiento acordes a su
situacion y a su plena reintegracién familiar y social.
.
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TERCERA. Por ofra parte, del marco juridico tanto internacional como

nacional, claramente se advierte la intencién de que ef menor de edad en conflicto

con la ley penai tenga un proceso en que se respeten todos los derechos que la Ley
Suprema otorga a todo adulio que ha cometido un delito, por tanto desde el
momento de su detencion hasta el momento que, en su caso, el menor cumpla con
la sentencia impuesta, deberan ser respetados esos derechos.

Esto es asi, en virtud de gue con anterioridad a la reforma de 2005 al articulé

18 Constitucional, el proceso que se seguia a los menores de edad en maner

alguna cumplia con esos requerimientos,

k=s partir de esa trascendente reforma que a las autoridades relacionadas con k ,
la procuracidn e imparticion de justicia, asi como las relacionadas con ef
cumplimiento de sentencias, se les exige una especializacién para tratar con los :
mayores de 12 anos y menores de 18 afios a quienes se atribuya ta participacion

en un conducta prevista como delito en la Ley Penal. (

Toda vez que por ser menores de edad no cometen delitos, pero si la R

. . . AN

conducta que realizan se encuentra prevista como delito, seran sujetos a un
procedimiento, en que se deben cumplir todas las reglas establecidas, es decir:

derecho a defensa, derecho a ofrecer pruebas, derecho de audiencia, por citar

algunos.
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La reforma de 2008 en que se eslablece el proceso oral y acusatorio, hace

necesaria la adecuacion de los términos establecidos en el articulo 18 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se habla de
‘realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales”; por ( ! %
consiguiente, el citado articulo 18 debe armonizarse con el 19 y 20 de la Ley

Suprema, para hablar de a quienes se atribuya la comisidn o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito”.
/

Con la reforma de 2011, que eleva a rango Constitucional los derechoé( TR

humanos (todos aquellos que son inherentes a la persona), también se precisa ‘\\ '

adecuar el multimencionado articulo 18, para hablar de “derechos humanos” en

lugar de “derechos fundamentales”. k

Es decir, las modificaciones que se proponen a los parrafos cuarto y sexto \
del artictlo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
realizan para armonizar dicho precepto a las reformas antes enunciadas asi comao

a los Tratados Internacionales firmados vy ratificados por México, a los cuales

también se ha hecho referencia en este dictamen. )

Para reafirmar la conveniencia de esta reforma, es necesario citar diversos 1 /(\)
criterios sostenidos por la Justicia Federal, en relacion a los procesos seguidos a
los adolescentes: SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE TIPICIDAD, CONFORME Al ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;'

Y ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2006. Comision Estalal de Derechos Humanos de San Luis Polosi. 22 de
noviembre de 2007, £ Tribunal Pleno, ef dieclocho de agosto en curso, aprobd, con ef numero 75/2008, ia lesis jurisprudencial
Gue antecede. México, Distrito Faderal, a dieciocho de agosio da dos mil acho.

9
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SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DE LA
GARANTIA DEL DEBIDG PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;?
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALGANCE DEL
FPRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE ILAS MEDIDAS, CONEORME AL !
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS '
MEXICANOS;? INTERNAMIENTO DEFINITIVO. CORRESPONDE A LA

AUTORIDAD EJECUTORA DETERMINAR EL MOMENTC PARA LA /1 a1

SUSTITUCION DE ESA MEDIDA POR LA DE MENOR GRAVEDAD (CODIGO DE'
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA) FACULTADES ]
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO WMEXICANG. SUS |
CARACTERISTICAS GENERALES; %Y, JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. k
HASTA EN TANTO SE ESTABLEZCA EL SISTEMA INTEGRAL EN EL ORDEN
FEDERAL, EN TODO LO QUE CORRESPONDA AL PROCEDIMIENTO \
RELATIVO, ES APLICABLE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO Y NO LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.S /§
N,

2 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2008. Comisién Eslafal de Derechos Humanas da San Luls Polosi. 22 de

noviembre de 2007. Ei Tribunal Pleno, el dleciccho de agasto en curso, aprobs, con el nimero 78/2008, la tesis jurfsprudencial
que anteceds. Mexico, Distrilo Federal, a dieciocho da agosto de dos mil acho.
* ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2008. Comisién Estatal de Derachos Mumanos de San Luis Polosi, 22 de \\}%

noviembre de 2007. £ Tribunal Plano, el dieclocho de agosio en curso, aprobd, con ef ntmero 77/2008, la tesis Jurisprudencial “

que anfeceds, México, Dislrite Federal, a dieciocho de agesto de dos mil ocho.
* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 143/2011, 23 de junio N J

de 2011
5 Controversia constitucional 29/2000, Poder Ejecutivo Fedaral. 15 de noviembre de 2001.E1 Tribunal Plano, en su sesion

privadz celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con al ndmero 142/2001, fa fesis juiispiudencial que antecede.
Meéxico, Distrifo Federal, a sels de diciembre de dos mit uno. y
%‘\’

% TERCER TRIGUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.AMPARO DIRECTO 295/2009. 8 de

abril de 2010,
10
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En efecto, esta Comision dictaminadora coincide con la coiegisladora en
precisar que el objetivo del sistemna de justicia para adolescentes es lograr que el

funcionamiento y la operacion del mismo sean integrales, congruentes y eficaces

an todo el pais, acordes a los principios establecidos por la Ley Fundamental.

CUARTA. El funcionamiento del sistema integral de justicia para / S \
adolescentes tiene como objetivo la efectividad tanto de las autoridades federales /{ 15

/

como de las locales en el ambito de su actuacién cotidiana, por lo que es necesario 2
g

contemplar, ademas de la etapa de implementacion, las correspondientes a su o

funcionamiento y desarrollo, que necesariamente entrafan cuestiones relativas a {a

formacion y capacitacion de servidores publicos y a la infraestructura fisica v &Q
y

material,

Por lo anterior resulta imperante que fa legisiacion nacional de justicia para
adolescentes contemple los mecanismos necesarios para la celebracion de
acuerdos de coordinacién y convenios de celaboracion entre autoridades federales

y locales, tendientes a lograr el funcionamiento y la operacion efectiva del sisterna.

En ese sentido, en esos acuerdos y convenios podran esiablecerse los
compromisos de actuacion para los asuntos en los que exista atencion de ios

drdenes locales a los casos federales en su investigacion, enjuiciamiento o

gjecucion de medidas de orientacion, proteccion y {ratamiento, incluidas las de

internamiento, por la comision de delitos previstos en leyes federales.
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Es por ello que al considerarse los presuplestos de egresos, tanto locales como
federal, serd necesario contemplar partidas para la implementacion, funcionamiento

y desarrollo del sistema; en el caso particular del presupuesto federal y con la previa

opinion de la entidades federativas, cabe prever las partidas presupuestales y
aventuales transferencias de recursos a las auioridades locales del sistema de
los casos donde éstas atiendan funciones

S

justicia para adolescentes en
o o ) . . s
adminisirativas y jurisdiccionales de caracter federal, incluyendo las relativas a Ia//*?’«uf”w?:-“—-,ﬁ:?‘”ﬂ

implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema. [ o

Con relacion a los planeamientos de reformas constitucionales que se
proponen en el presente dictamen, es menester adoptar diversas normas de
derecho transitorio constitucional, a fin de proveer al objetivo de que nuestro pals "-\
cuente con una legislacion nacional Unica en materia de justicia para los

adolescentes. En tal virtud, el proyecto de Decreto que se propone consta de cuatro

articulos transitorios.

En el primero se sefiala que el Derecho de modificaciones constitucionales

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la /
Federacion. (ﬁ
§
A ey

En la segunda disposicion transitoria se establece, a fin de lograr el objetivo

de que el sistema de imparticion de justicia para los adolescentes sea acusatorio y

oral y resulte aplicable cuando se llegue el plazo maximo para que dicho sistema

impere para tas personas mayores de edad, se plantean tanto la abrogacion de la

Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la )
Federacion el 27 de diciembre de 2012, y que el H. Congreso de la Unién cuente (
12 A
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con un plazo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion de las

modificaciones constitucionales, para expedir la legisiacion Unica de justicia para

adolescentes.

Desde ahora se propone prever que los ordenamientos vigentes de justicia

para adolescentes expedidos por el Congreso General, en particular para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Reptiblica en materia de Fuero Federal, y por las Legisiaturas .

de los Estados o el Distrito Federal, continuaran aplicandose hasta el inicio de ;

vigencia de la aludida legislacion nacional en materia de justicia para los ™

adolescentes.

En el articulo tercero transitorio se prevé dejar susbsistentes hasia su { w

N
conclusion y ejecucion, conforme a las disposiciones en vigor con anterioridah\a;\

inicio de vigencia de la nueva legislacién Unica, procedimientos de adolescent

Lo

infractores y las medidas de tratamiento iniciados o decretadas con anterioridad a P

o

la vigencia de la legislacion nacional en materia de justicia integral para( N
adolescentes. ‘x\_
{
N
En la cuarta disposicion transitoria del proyecto de Decreto se atiende la .
necesidad de cargcter administrativo-presupuestal de que los ambitos de L )

representacion popular competentes para la aprobacion del gasto publico, adopten

las medidas necesarias para proveer a la implementacion, funcionamiento v

desarrallo def sistema integral de justicia para los adolescentes.

{
i
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Al efeclo, estas Comisiones dictaminadoras desean sefialar que el objetivo

del sistema de justicia para adolescentes es lograr que el funcionamiento v la

operacion del mismo sean integrales, congruentes y eficaces en todo el pals,

acordes a los principios establecidos por la Ley Fundamental.

El funcionamiento del sistema integral de justicia para adolescenies tiene g
como objetiva la efectividad tanto de las autoridades federales como de las Iocalef/ e

en el ambito de su actuacion cotidiana, por lo que es necesario contemplar, ademe’;sf

de la efapa de implementacion, las correspondientes a su funcionamiento v\
desarrollo, que necesariamente entrafan cuestiones relativas a la formacion y s

capacitacion de servidores publicos y a la infraestructura fisica y material.

QUINTA. Por todo lo anteriormente establecido, los diputados integrantes de K
esta Comision Permanente, estamos a favor de la Minuta con Proyecto de Decreto \
por el que se reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de ia
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de jusiicia penal de adolecentes, la cual consideramos (
necesario ya que es preciso expedir la legislacion Unica en materia de justicia para \
adolescentes en conflicto con la ley penal; la concurrencia de las autoridades (, /é\
N, H
"

federales y estatales ejecutivas, de procuracion de justicia y judiciales en la

aplicacion de la normatividad pertinente y la operacion del sistema de justicia para

adolescentes; y sustentar constitucionalmente la aplicacion del proceso acusatorio.

VI Y
2015, Ao del Centenania det Gobiomwe Bevolucionario del
Genenal Saluadon Hoarnads " \ér\\



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL E5TADOD
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Por todo o expuesto y fundado en los articutos 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la Constitucion Politica, 18, 43
fraccion [ inciso a) y 44 fraccion Vill de ia Ley de Gobierno del Poder Legisiativo, 71
fraccion | y 72 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legisiativo, todos

éstos Ultimos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion

del Pleno del H. Congreso del Estada de Yucatan, el siguiente proyecto de:

"EOIS. e del (Centenanio del Gobienno Revolucisnario del
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 21 de abril del afio 2015,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el que se
reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de justicia para adolescentes, para quedar en los siguientes términos: /
/

MINUTA { —49
DE =
DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS ,
CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI | )
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS /)
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. {

inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: (
N

Articulo 18. ... L2

\ |
(N \%;

\ \

UNICO.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el S

La Federacion y las entidades federativas eslableceran en el ambito de sus ,
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, )
que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho
que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de /

dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que / \
6 /
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reconoce fa Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos |
a fos adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participado en un hecho que la ey sehale como delito, solo

podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de jusficia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescenies serd acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independenpia de las auforidades que efectiien
la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y la reintegracién social vy
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. //
El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse Onicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision o participacién en un hecho que la ley sefiale

como delito.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
LaXX ..
XX Para expedir:

aj ...
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c) La legislacion (mica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucién de penas y de justicia
nenal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en

el fuero comun.

O a X000 .

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
&l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dentro de los 180 dias naturales siguientes a la/]
publicacidn de este Decreto en el Diario Oiicial de la Federacion, debera expedir fa
legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcién de la etapa del proceso de implementacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de io anterior, se abroga la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 \
|
{

de diciembre de 201 2.
\ }

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi
como la legislacion vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea legislativa del Distrito Federal,
continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legistacion nacional que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para adolescentes vy la ejecucién de las
medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacion nacional que establece el presente Decreto, serdn concluidos conforme
a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y

ejecucion de medidas sancionadoras.

‘,
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Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propositos deberan sefalarse en los

presupuestos de egresos correspondientes.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Decrelo en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputades del Honorable
Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 1{1

para los efeclos legales que correspondan. (
DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER

LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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