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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, celebrada en fecha 24 de
mayo del afio en curso, fueron turnadas para su estudio y dictamen a la Comisién
Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, la iniciativa para
para modificar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan y el Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan y se modifica la Ley de Actos
y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatén, presentada por los
Diputados Celia Marfa Rivas Rodriguez, Marfa Ester Alonzo Morales, Verénica

Noemi Camino Farjat, Maria del Rosario Diaz Gongora, Evelio Dzib raza,
Elizabeth Gamboa Solis, Daniel Jestis Granja Peniche, Antonio Homa Serfyno,
Maria Marena Lopez Garcia, Jesus Adrian Quintal Ic, Henry Arén Sosa Marr |
Diana Marisol Sotelo Rejon y Marco Alonso Vela Reyes, integrantes de esta LX]

Legislatura del H. Congreso del Estado.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de
estudio y analisis de la iniciativa mencionada, tomamos en consideracidon los

siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El 7 de febrero de 2014 se pubticc’) en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

transparencia.

SEGUNDO.- En fecha 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica que

\ ordena, en su articulo transitorio quinto, al Congreso de la Unidn, las legislaturas de
los estados y la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, armonizar las leyes
relativas, para lo cual contaran con hasta un afo, contado a partir de la entrada en

vigor del decreto, conforme a lo establecido en la referida ley.

TERCERO.- En fecha 20 de abril de 2016 se publicd en e! diario oficial del
estado el Decreto 380/2016 por el que se que moadifica la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcién y transparencia.

CUARTO.- El dia 25 de abril de 2016, este H. Congreso del Estado \de
Yucatan, aprobé el dictamen de Decreto que expide la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y modifica la Ley de Actos

y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

QUINTO.- En fecha 2 de mayo de 2016 se publico en el diario oficial del estado
el Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatdn y se modifica la Ley de Actos y

% Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.
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SEXTO.- En fecha 20 de mayo del afio en curso, fue presentada a este H.
Congreso del Estado, la iniciativa para modificar la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Puablica del Estado de Yucatan y el Decreto 388/2016 por ef que se
emite la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Yucatan y se modifica la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan, presentada por los Diputados Celia Maria Rivas Rodriguez, Maria Ester
Alonzo Morales, Verdnica Noemi Camino Farjat, Maria del Rosario Diaz Goéngora,
Evelio Dzib Peraza, Elizabeth Gamboa Solis, Daniel Jesus Granja Peniche, Antonio
Homa Serrano, Maria Marena Lépez Garcia, Jests Adrian Quintal lc, Henry Aron
Sosa Marrufo, Diana Marisol Sotelo Rejon y Marco Alonso Vela Reyes, integrantes

de esta LXI Legislatura del H. Congreso del Estado.

SEPTIMO.- En la exposicion de motivos de la mencionada iniciativa, podemos

resaltar lo siguiente:

% El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, el cual dispuso,
en su articulo transitorio quinto, que fas legisfaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Disirito Federal tendrén un plazo de un afio, contado a partir de su
enlrada en vigor!, para armonizar su normatividad conforme a dicho decreto.

Por otro fado, el 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que
ordena, en su articulo transitorio quinto, al Congreso de la Unién, las legistaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Dislrifo Federal, armonizar las leyes relativas,

' De conformidad con el articulo transitorio primero el decreto entré en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, es decir, el 8 de febrero de 2014.
3
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para lo cual contaréan con hasta un afio, contado a parlir de la enirada en vigor del

decrefo?, conforme a lo eslablecido en la referida ley.

En ef ambifo estatal, el 19 de enero de 2016 la fraccion legislativa del Partido
Accidn Nacional de fa LXI Legislatura presentd a la consideracion del Congreso del
Estadc de Yucatan la iniciativa con Proyecfo de Decrelo que expide la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan v sus

Municipics.

Posteriormente, el 20 de abril de 2016 se publicé en el diario oficial del estado
~ el Decreto 380/2016 por el que se que modifica la Constitucion Politica del Estado de
N~ Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia, el cual, entre otros aspeclos,

reguia en su articulo 75 al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Dalos Personales.?

Sin duda, la nueva ley en la materia representa un adelanto en la medida en
que la ciudadania podré fiscalizar de manera mas enérgica el actuar de los sujefos
obligados por la norma. No obstante, del analfisis del referido instrumento, hemos
defeclado importantes aspectos que permiliran fortalecer el efercicio del derecho
humano de acceso a la informacion publica y que la omision de modificacion puede

incluso actualizar una declaratoria de inconstitucionalidad.

En el arficulo primero, se propone reformar el parrafo primero del articufo 25;
el articulo 59; el parrafo segundo del artfculo 102, fos pérrafos primero vy tercero del
articufo 103, el articulo 104 y los parrafos primero y segundo del articulo 108, y
adicionar un cuario parrafo al articufo 83, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a

fa Informacion Ptiblica del Estado de Yucatan.

En el articulo 59 se sugiere modificar la definicién de la unidad de transparencia

para eliminar la responsabilidad de enlregar o negar la informacién solicilada e

2 De conformidad con el articulo transitorio primero el decreto enird en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el 5 de mayo de 2015,
3 Este decreto fue aprobado por el Congreso en su sesi6n de fecha 15 de abril de 20186,
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incorporar un texto mas arménico a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. En tal virlud, se especifica que la unidad de ransparencia es el
érgano interno del sujeto obligado encargado de Ia atencién al publico en materia do
acceso a la informacion publica, y el vinculo enfre e sujeto obligado y los solicitantes,
ademas tendrd la responsabilidad de recibir y dar ramite a las solicitudes de acceso a
la informacién y realizar las gestiones necesarias a fin de cumplir con fas obligaciones

de transparencia establecidas en fa ley.

Vale fa pena sefialar que en el dictamen del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, el poder reformador argumenté que para mantener la autonomia de fas
resoluciones y determinaciones del 6rgano garante era indispensable garantizar que
los comisionados no estuvieran sujetos a ningtin oiro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en instifuciones docentes, clentificas ¢ de

beneficencia.

Ahora bien, aprovechando fa ocasion se propone clarificar un aspeclo que la
Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica no confemplo de
manera explicita y no referimos a la forma de realizar las notificaciones en ef marco del

recurso de revisién.

En este sentido, se sugiere adicionar un pérrafo cuarto al articulo 83 para
garantizar el debido proceso y establecer que en los casos que o se proporcione un
domicilio o medio para recibir notificaciones o, en su defecto, no haya sido posible
practicar la nofificacion, se realizaré por estrados del instituto.

Por altimo, debe dejarse en claro que para no pasar por alto la disposicién del
uftimo pérrafo del articulo 212 que sefala que “Cuando haya causa justificada por
acuerdo indelegable def Pleno del Instituto o del organismo garante correspondiente,
podré ampliar por una sola vez y hasta por un periodo igual el plazo de resolucion.”, sin
que esta actividad suponga rebasar el plazo de treinta dias para resolver en definitiva
el procedimiento sancionador, se dispone en el segundo pérrafo del articulo 105 que
por acuerdo indelegable del pleno, cuando haya causa justificada, podréa ampliarse, por
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una sola vez y hasta por un periodo igual, el plazo de resolucion, siempre que no se
exceda el plazo de los lreinta dias contados a partir del inicio del procedimiento

Sancionador,

Es decir, el instituto sofo podré ampliar ef plazo de fres dias para resolver
cuando matematicamente cuente con esla posibilidad por no haberse agotado fos
plazos méximos dispuestos para el desarroflo del procedimiento sancionador, es decir,
si el presunto infractor comparece al antes del dia siete al de Ia notificacion o el instituto
verifica sus nolificaciones antes de agotar el méximo de tres dias generéndose de esta
forma la posibifidad de ampliar el plazo para resolver, siempre que exista causa
Justificada, sin que ello vuinere el plazo de treinta dias a que se refiere el pérrafo tercero
del articuto 212,

En el articulo segundo se propone derogar el articulo transftorio décimo cuarto
del Decrelo 388/2016 por el que se emile la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Eslado de Yucatdn y se modifica la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatén, en virtud de que se estima que

conlraviene fos tres momentos en que la informacion debera ser clasificada por los
; sujetos obligados, establecidos en el articulo 106 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, es decir, cuando se reciba una solicitud de acceso

a la informacion; se determine mediante resolucion de autoridad competente, o se

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta ley.

Es asi que, conlrario a los anteriores tres momentos que los sujetos obligado
deben observar para clasificar la informacién, el articulo transitorio Décimo Cuarto del

Decreto 386/2016 por el que se emite la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Yucatén y se modifica la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan establece que los sujelos
obligados deberéan clasificar su informacion en un plazo méximo de ciento ochenta dias
naturales contados a parlir de la enfrada en vigor del referido decreto,
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Por tanto, se estima que el mencionado articulo transitorio Décimo Cuarto 56
aparta del pardémetro constitucional y legal, contraviniendo en primer lugar el principio
consagrado en el articulo 6°, Apartado A, fraccién 1, de la Constitucion Federal, que
seflala que loda la informacién en posesion de los sufetos obligados, en principio es
plblfica, y que solo puede ser reservada de manera temporal por causas de interés
publico, y en fos términos que fijen las leyes, por lo que dicho transitorio debe

derogarse.

OCTAVO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesién Ordinaria de
Pleno de fecha 24 de mayo del afio en curso, la referida iniciativa fue turnada a esta
Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Ptiblica y Transparencia; misma
que fue distribuida en sesién de trabajo en la misma fecha antes mencionada, para

su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comisién Permanente, realizamos la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccién | de la Constitucién Politica y 16 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez que dichas

disposiciones facultan a los diputados del Estado para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion Il de Ia Ley de Gobiern
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién Permanente dé
Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, tiene facultad para conocer de lo

temas relacionados con la normatividad de transparencia y acceso a la informacion
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publica, por lo que de [a revision de la iniciativa en cuestion, se determind que la

misma reune los requisitos legales correspondientes.

SEGUNDA.- E| Derecho constitucional de Acceso a la Informacion Publica, es
reconocido tanto en la Constitucion politica de ios Estados Unidos Mexicanos como
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Yucatan, y
constituye un Derecho fundamental para la consolidacién de la democracia, siendo

una herramienta de gran utilidad publica para obtener informacidn que se encuentra -

en resguardo de alguna autoridad. Este derecho oforga una posibilidad real a la
ciudadania para tomar conocimiento de los actos de la administracion del Estado y
de la documentacién que sustenta dichas acciones, constituyendo un elemento
fundamental para alcanzar un alto grado de transparencia en el ejercicio de las
funciones publicas, a la vez que facilita la formacion de una mayor y més efectiva

participacién ciudadana en los asuntos publicos.

La informacién es un recurso estratégico que necesitamos en cada dimension
de nuestra vida cotidiana. Desde su nocidn mas elemental, es lo que nos permite
conocer y comprender nuestro entorno y en consecuencia, fortalecer nuestras
capacidades de comunicacion, dialogo e interaccidon con otros individuos u

organizaciones.

Ademas, en una sociedad cada vez mas participativa, la informacion
contribuye a mejorar la toma de decisiones de los ciudadanos y de las autoridades;
ya sea pa\ a promover o proteger sus intereses o para controlar, dentro de un
contexto dempocratico, a las propias organizaciones publicas o privadas que pudieran

afectar esipos igtereses.

\
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Es por ello que la transparencia y el acceso a la informacién mas gue una
politica, deben constituirse como una filosofia de Estado a partir de la cual existan
fas normas, las instituciones y los procedimientos mas adecuados para garantizar
por una parte, el efectivo ejercicio del derecho humano a la informacion y al mismo
tiempo, el desarroilo permanente de politicas de transparencia y apertura
gubernamental que, al generar conocimiento colectivo contribuyan a mejorar la

calidad de vida de las personas.

TERCERA.- En esta vertiente, en fecha 7 de febrero de 2014 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de transparencia, el cual dispuso, en su articulo transitorio quinto, que las

///‘

legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendran un
plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor!, para armonizar su

normatividad conforme a dicho decreto.

Es asi, que en fecha 4 de mayo de 2015 fue publicado el decreto por el que
se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Esta
ley marca el inicio de una nueva etapa en la historia de la transparencia en México,
pues no solo es resuitado de un analisis objetivo y un trabajo eficaz realizado
conjuntamente entre agtores publicos y sociales; sino también, porque considera la
integracion de un Si‘é{te a Nacional de Transparencia, la ampliacion del catalogo de
sujetos obligados y de las {bligaciones de transparencia, asi como el establecimiento

‘de medidas de apremi ciones, entre otros aspectos.

4 De conformidad con sitorio primero el decreto entrd en vigor el dia sigulente al de su
publicacion en el Digfio Oficial de la\Federacién, es decir, el 8 de febrero de 2014.
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Si bien se trata de un instrumento innovador gue reconoce el valor de la
informacion en las sociedades contemporaneas y coloca a nuestro pais a la
vanguardia; es claro que para su aplicacion, se requiere de una serie de acciones
estratégicas y articuladas que garanticen su adecuada implementacion por parte de

los involucrados, las cuales se pueden identificar a partir de diferentes dimensiones.

Por lo anterior, este H. Congreso del Estado se dio a la tarea de realizar un
trabajo puntual y mesurado en materia de transparencia. En consecuencia, en fecha
20 de abril de 2016 se publico en el diario oficial del estado el Decreto 380/2016 por
el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de

A

anticorrupcion y transparencia, el cual, entre otros aspectos, regula en su articulo 75
al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales®.

Asimismo, es que, en fecha 2 de mayo de 2016 se publica en el diario oficial
del estado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan y se modifica la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan, que, en términos de su articulo 1, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso
a la informacién el posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo qe

los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autdnomoes, partidos politico

fideicomisos y fo\n s publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
C

sindicato que re ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del

a
\ Estado de YucatérK

% Este decreto Whado por el\?ongreso en su sesidn de fecha 135 de abril de 2016,

los\municipios que lo conforman.

10
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Es importante destacar que los diputados que integramos esta Legislatura
realizamos un trabajo serio y responsable en la aprobacion de la leyes antes
mencionadas. Sin embargo, cabe sefalar que las leyes no son perfectas, sino
perfectible, en esa vertiente, y comprometidos con nuestra labor legislativa,
continuamos con nuestra labor de analizar y estudiar toda normatividad que rige

nuestro estado, en especial en materia transparencia y acceso a la informacion

Publica.

Por ello, esta Comision dictaminadora estamos a favor de la Iniciativa
presentada por nuestros compafieros diputados para realizar diversas
modificaciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de Yucatan y el Decreto 388/2016.

CUARTA.- Las modificaciones que se realizaron a la presente ley, son
consecuencia del analisis, discusién y coincidencia sobre las inconsistencias que
presentaba la Ley de Acceso a la Informacifjn Publica del Estado de Yucatan al
momento de su aplicacion. Por lo que se pretende que con las modificaciones y
adiciones que se han realizado, el ciudadano que solicite alguna informacion publica
que no esté clasificada como reservada o confidencial, le sea entregada por el sujeto
obligado de manera agil, veraz, oportuna y priorizando la conformidad del solicitante

ante la informacién que le sea entregada.

El proyecto de decreto que nos ocupa, esta integrado por 2 articulos; &

\

primero contiene reformas a la Ley de Transparencias y Acceso a la Informacion

Pdblica del
articulo trangitdrio décimo cuarto del Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de

stado de Yucatan. Y en el articulo segundo, se propone derogar el

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y se

modifica la Ley,deNActos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

11
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Respecto a las reformas a la Ley de Transparencias y Acceso a la Informacion
PUlblica del Estado de Yucatan, se reforma el primer parrafo del articulo 25, con el
objeto de establecer una excepcién a las funciones de los comisionados,
estableciendo que éstos son incompatibles con el desempefio de cualquier otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados, que desempefien
en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia siempre que no impidan el

correcto desempefio de su cargo, quedando de la siguiente manera:

i R

e
des Articulo 25. ...

/

Las funciones de los Las funciones de los comisionados

Pa

comisionados son incompatibles con el | son incompatibles con el desempeiio
desempefio de cualquier otro empleo, { de cualquier otro empleo, cargo o

cargo o comision, con excepcion de los | comision, con excepcidon de los no

que desempefien en instituciones | remunerados que desempefien en

-docentes, cientificas o de beneficencia | instituciones docentes, cientificas o de
siempre que no impidan el correcto | beneficencia siempre que no impidan

desempeiio de su cargo. correcto desempeiio de su cargo.

Los demas servidores publicos
que laboren en el instituto no pon‘Krén
trabajar en actividades que sean
incompatibles con el objeto del instituSo\

\ por lo que el reglamento interio.\
I

especificara en qué casos el persona

‘:'/

i2
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estara impedido para ejercer ofras

actividades.

La reforma al articulo antes mencionado, tiene el propésito de evitar futuras

interpretaciones contrarias con lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 75 de

la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en el sentido de permitir que los

comisionados reciban ingresos mas alla de su responsabilidad publica en el érgano

garante, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la reforma al articulo 59, se modifica la redaccion del texto para

una mayor claridad interpretativa, con el objeto prever que sera responsabilidad a la

Unidad de transparencia, recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la

informacion y realizar las gestiones necesarias a fin de cumplir con las obligaciones

de transparencia establecidas en la ley.

Es de destacarse que con esta reforma, el texto antes referido, se armonizyra

con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica, para quedar como sigue:

Articulo 9.

Objeto
LLa unidad de transparencia es el

organo interno del sujeto obligado
encargado de la atencion al publico en
materia de acceso a la informacion
publica, y el vinculo entre los sujetos
obligados y los solicitantes, ademas

ndra la responsabilidad de entregar o
negar_ia_informacién solicitada vy

Articulo 59. Objeto

La unidad de transparencia es el
organo interno del sujeto obligado
encargado de la atencién al publico en
materia de acceso a la informacion
publica, y el vinculo entre el _sujeto
obligado vy los solicitantes, ademas
tendra la responsabilidad de recibir y
dar_tramite a las solicitudes de

realizar las gestiones necesarias a fin

acceso a la informacioén y realizar las
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de cumplir con las obligaciones | gestiones necesarias a fin de cumplir
establecidas. con las obligaciones de transparencia

establecidas en esta ley.

Por otro lado, se adiciona un cuarto parrafo al articulo 83, con el objeto de
garantizar el debido proceso y establecer que en los casos que no se proporcione un
domicilio o medio para recibir notificaciones o, en su defecto, no haya sido posible

\ practicar la notificacién, se realizara por estrados del instituto, quedando de la

¥ siguiente manera:

Articulo 83, Sustanciacién
recurso de revision

El recurso de revision se sustanciara en
fos términos previstos en el capitulo |
del titulo octavo de la Ley general.

“del | Articulo 83. ...

No obstante lo anterior, en relacién con
la fraccion 1 del articulo 150 de la Ley
general, se entendera que el
comisionado presidente contara con un
dia, contado a partir de la presentacioén,
para turnar el recurso de revision al
comisionado ponente, quien emitira, en
un plazo maximo de tres dias, contados
a partir de la fecha del turno del
expediente, el acuerdo de admisién o \
desechamiento del recurso de revision.

Este acuerdo se notificara a las partes
0, en su caso, al tercero interesado, en
un plazo maximo de tres dias contados
a partir de su expedicion para hacer de
su conocimiento, en su caso, lo
dispuesto en la fracciones Il y lll del
referido articulo.
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De igual forma, el plazo a que se refiere
la fraccion VIl del articulo 150 de la Ley
general para emitir fa resolucidon no
podra exceder de diez dias. En los casos gue ne se proporcione
un_domicilio o medio para recibir
notificaciones o, en su_defecto, no
haya sido posible practicar la
nofificacién, se realizara  por
estrados del instituto.

La propuesta anterior, se deriva a que la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica no contempla de manera explicita la forma de
realizar las notificaciones en el marco del recurso de revision. Si bien, en.el articulo

145 sefiala que si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el organismo garante que

\\ corresponda no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente,
por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que

\ no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion

de fa prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el

recurso de revision.

Como se puede observar la Ley General, no contempla de manera explicita
la forma de verificar las notificaciones cuando no se establezca en el escrito de
nterposicion del recurso el domicilio o medio electrénico para recibir notificaciones.
Si bien, una interpretacion amplia y armonica de la norma nos lleva a suponer la

aplicacion del criterio previsto en el articulo 125 de la ley general, es degcir, la

k& 6 Articulo 125, Cuando el particular presente su solicitud por medios elecirénicos a fravés de la Plataforma
Nacional, se entenderd que acepla que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que seiiale

un medio distinto para efectos de las notificaciones,
15
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procedencia de la notificacion por estrados en la oficina de la unidad de
transparencia, 0, por otra parte, acudir a la supletoriedad de la Ley de Actos y

Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, a través de edictos.

Por otra parte, se reforman el parrafo segundo del articulo 102; los parrafos
primero y tercero del articulo 103; el articulo 104 y los parrafos primero y segundo
del articulo 105, con el objeto de regular,-en el procedimiento sancionador, a los
sujetos obligados que no cuentan con el caracter de servidores publico no excedan
de los treinta dias previstos en el articulo 212 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica.
. Por lo anterior, se propone quedar de la siguiente manera:

e Diez dias para que el presunto infractor manifieste lo que a su derecho
convenga (parrafo segundo del articulo 102);

+ Tres dias para que el instituto emita el acuerdo de admisién de pruebas
(parrafo primero del articulo 103);

+ Tres dias para la notificacién del acuerdo de admisién de pruebas
(parrafo Primero del articulo 103);

» Tres dias para el desahogo de pruebas (parrafo segundo del articulo
103);

» Tres dias\para la notificacién del acuerdo para la presentacion de

y

.
\
En el caso de solicitude$ recibidas en otros medios, en tas que los solicitantes no proporcionen un
domicilio o medio pafa recifir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
A

alegatos (articulo 104);
+ Cinco fias para que el presunto infractor presente alegatos (articulo

104);

notificacién, se noiticara por gstrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.
16
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o Tres dias cierre de instruccion y emision de la resolucion (articulo 105).

Con el redisefio que se propone al procedimiento sancionador, se respetan

quedar como sigue:

Articulo 102. Notificacion de
emplazamiento

El procedimiento sancionatorio se
iniciara con la notificacién que efectie
el instituto al presunto infractor del
sujeto obligado que carece de la
calidad de servidor publico, en su

domicilio.

La cédula de nofificacion debera
describir los hechos o imputaciones que
motivaron el inicio del procedimiento
sancionatorio y tendra por efecto
emplazar al presunto infractor para que
en un término de gquince dias, contados
a partir de que surta efectos la
notificacion, manifieste lo que a su
derecho convenga y, en su caso, rinda
las pruebas que estime convenientes.
|

Cuando el presunto infractol no
comparezca al procedimiento dentro
del término establecido en el payrafo
anterior, el instituto resolvera,
inmediato, con los elementod \de
conviccién que disponga, sin que pleya
exceder de treinta dias.

plenamente las formalidades esenciales del mismo, el cual en sus diversas
actividades suma un total de treinta dias para la sustanciacion y resolucion,

reiterando su alineaciéon y concordancia con el articulo 212 de la ley general, para

Articulo 102:

La cédula de noftificacion debera
describir los hechos o imputaciones
que  motivaron el inicio  del
procedimiento sancionatorio y tendra
por efecto emplazar al presunto
infractor para que en un término de diez
dias, contados a partir de que surta
efectos la notificacién, manifieste lo que\
a su derecho convenga y, en su caso,
rinda las pruebas que estime
convenientes.
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Articulo 103. Pruebas

El__instituto _una vez vencido el
término_del emplazamiento emitira,
dentro de los cinco dias_siguientes,

Articulo 103. ...

El instituto emitira el acuerdo
de admisién de las pruebas gue
estime pertinentes, dentro de los tres

el acuerdo de admision de las

dias siguientes al del vencimiento

pruebas que estime pertinentes.

Se admitird toda clase de pruebas,
salvo la confesional, mediante la
absolucién de posiciones y las que
sean contrarias a la moral, el derecho o
las buenas costumbres.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y
admitidas se realizara dentro de un
plazo no mayor de ¢inco dias contados
a partir de la notificacion del acuerdo de
admision.

del término del emplazamiento, el
cual se notificara al presunto
infractor dentro de los tres dias

siguientes.

El desahogo de las pruebas
ofrecidas y admitidas se realizara
dentro de un plazo no mayor de tres
dias contados a partir de la notificacion
del acuerdo de admision.

Articulo 104. Alegatos
Una vez concluido el plazo otorgado

Articulo 104. Alegatos
Desahogadas en su caso_las

para el desahogo de las pruebas el

pruebas, se notificara al presunto

instituto notificara esta

infractor dentro de los tres dias

circunstancia al presunto infracfor y

siguientes, que cuenta con cinco

se le hard saber en la propia

dias contados a partir del dia

notificacion el derecho que le asiste

siguiente de que surta efectos la

para que, de considerarlo necesario,

notificacién, para presentar sus

presente sus alegatos dentro de los

alegatos por escrito.

cinco dias siquientes contados a
partir de la notificacion.

Articulo 105. Resolucion
Al vencimiento del plazo otorgado

Articulo 105. Resolucién
Al término de dicho plazo se
cerrara la instruccion y el Instituto

para la presentacion de los alegatos
se decretara el cierre de instruccion

debera emitir una resolucién en un

y el instituto resolvera, en definitiva,

plazo no mayor de tres dias.

dentro de los diez dias siguientes.

Pon acuerdo indelegabie del pleno,
cuando haya causa justificada, podra

Por acuerdo indelegable del pleno,
cuando haya causa justificada, podra

\ )
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ampliarse, por una sola vez y hasta por | ampliarse, por una sola vez y hasta por
un periodo igual, el plazo de resolucién. | un periodo igual, el plazo de resolucion,
siempre que ho se exceda el plazo de
los treinta dias contados a partir del
inicio del procedimiento
sancionador.

El instituto debera notificar la resolucion
al presunto infractor dentro de los tres
dias siguientes a su emision y la hara
publica dentro de los diez dias
siguientes contados a partir de su
notificacion.

Respecto al dltimo punto, en el articulo Segundo se propone por una parte,

reformar el articulo décimo tercero transitorio, por cuestiones de técnica legislativa,

\ toda vez que la referencia que hace al articulo 39 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, es

incorrecta, siendo el articulo 51 de la citada norma, la referencia correcta.

=

Asimismo se deroga el décimo cuarto fransitoric del decreto por el que se expidié
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y
se modifica fa Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
con el objeto de armonizar con el articulo 106 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, respecto a los tres momentos en que la informacign
debera ser clasificada por los sujetos obligados, es decir, cuando se reciba un
solicitud de acceso a la informacion; se determine mediante resolucién de autoridad
competente, o fe generen versiones pulblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta ley.

\ Por lo que conﬁ’ario a esos fres momentos gue los sujetos obligados deben
f

observar para dlasiftcar la informacion, el articulo transitorio referido establece que
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los sujetos obligados deberan clasificar su informacion en un plazo maximo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del referido decreto,
apartandose con esa disposicion del parametro constitucional y legal consagrado en
el articulo 6°, Apartado A, fraccion 1, de la Constitucion Federal, que sefiala que toda
la informacién en posesion de los sujetos obligados, en principio es publica, ¥ que
solo puede ser reservada de manera temporal por causas de interés publico, y en

los términos que fijen las leyes, por o que dicho transitorio debe derogarse.

Décimo Cuarto. Se deroga
informacion

Los sujetos obligados deberan clasificar
su informacion en un plazo maximo de
ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de este
decreto.

_

Con las adecuaciones a las reformas de |a Ley de Transparencia y acceso a
la Informacién Publica del Estado, se fortalecers y garantizara la legislacion en esta
materia en el Estado, dando cumplimiento a lo establecido en Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a |

Informacion Pablica.

QUINTA.- I.Ia aprobacion de este ordenamiento legal es el resuitado de la
conviccion de dés los actores politicos de nuestro Estado sobre la necesidad de
garantizar el a ce[ o a la informacion, y constituye una respuesta gubernamental a
los casos de cqrrupcion que han afectado al sector publico en los tltimos afios.
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Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente
de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, consideramos que la iniciativa
para modificar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Yucatan y el Decreto 388/2016 por el que se emite [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y se modifica la Ley de Actos
y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, debe ser aprobado por los

razonamientos antes expresados, con las modificaciones y adecuaciones necesarias

de técnica legislativa.

N En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion

Politica, 18 y;43 fraccion il de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion
Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos ordenamientos

del Estddo Yucatan, sometemos a consideracién del Pleno del Congreso del
Estado cte Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Que modifica la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan y el Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan y se
modifica la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de

Yucatén.

Articulo Primero.- Se reforman: el parrafo primero del articulo 25; el articulo 59; el
parrafo segundo del articulo 102; los parrafos primero y tercero del articulo 103:; el
articulo 104 y los parrafos primero y segundo del articulo 105, y se adiciona: un
.~ cuarto parrafo al articulo 83, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

g

Articulo 25. Incompatibilidades

Las funciones de los comisionados son incompatibles con el desempefio de cualquier
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados que
desempefien en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia siempre que no
impidan el correcto desempefio de su cargo.

Articulo 59. Objeto
\ La unidad de transparencia es el 6rgano interno del sujeto obligado encargado de la
atericion al publico en materia de acceso a la informacién publica, y el vinculo entre
el shjeto obligado y los solicitantes, ademas tendra la responsabilidad de recibir ydar
trériwite a las solicitudes de acceso a la informacion y realizar las gestiones
necesarias a fin de cumplir con las obligaciones de transparencia establecidas en

esta ley.

Articulo 83. Sustanciacién del recurso de revisién
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En los casos que no se proporcione un domicilio o medio para recibir notificaciones
o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacién, se realizara por

estrados del instituto.

Articulo 102. Notificacion de emplazamiento

La cédula de notificacion debera describir los hechos o imputaciones que motivaron
el inicio del procedimiento sancionatorio y tendra por efecto emplazar al presunto
infractor para que en un término de diez dias, contados a partir de que surta efectos
la notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga vy, en su caso, rinda las
pruebas que estime convenientes.

Articulo 103. Pruebas

El instituto emitira ef acuerdo de admision de las pruebas que estime pertinentes,
dentro de los tres dias siguientes al del vencimiento del término del emplazamiento,
el cual se notificara al presunto infractor dentro de los tres dias siguientes.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo no
mayor de tres dias contados a partir de la notificacidn del acuerdo de admisién.

Articulo 104. Alegatos

Desahogadas en su caso las pruebas, se notificara al presunto infractor dentro de
los tres dias siguientes, que cuenta con cinco dias contados a partir del dia siguiente
de que surta efectos la notificacion, para presentar sus alegatos por escrito.

Articulo 105. Resolucion

Al termino de dicho plazo se cerrara la instruccién v el Instituto debera emitir una
resolucién en un plaze no mayor de tres dias.
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Por acuerdo indelegable del pleno, cuando haya causa justificada, podra ampliarse,
por una sola vez y hasta por un periodo igual, el plazo de resolucion, siempre que no
se exceda el plazo de los treinta dias contados a partir del inicio del procedimiento

sancionador.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo décimo tercero transitorio y se deroga: el
articulo transitorio décimo cuarto del Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y se
modifica la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue:

e

Décimo Tercero: Notificacion a cargo del fideicomitente Unico de Ia
administracion plblica estatal

La Secretaria de Administracion y Finanzas, en su caracter de fideicomitente (inico
de la Administracidn Publica estatal, debera notificar, dentro de los treinta dias
naturales siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, a las
dependencias y entidades responsables de coordinar [a operacion de fideicomisos o
fondos publicos, la responsabilidad derivada del articulo 26 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 51, parrafo segundo, de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Décimo Cuarto. Se deroga.

\ Articulo transitorio

Unico. Entrada en vigor

I%ste decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el diario oficial del estado.

i

DADO EN LA SALA DE COMISIONES A DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TREINTA DIAS
DEL\MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y
TRANSPARENCIA

PRESIDENTE DIP. MARCO
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DIP. ANTON!
HOMA SERRANO j
|
i‘
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