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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 20 de octubre del afo en
curso, el Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado,
turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la Minuta con Proyecto

de Decreto que reforma el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la

fraccion V del articulo 3°, y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue remitida por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

‘ N Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los

Q{ trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos
< ) . . _
o x‘f en consideracion los siguientes,
— <<

ANTECEDENTES:
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manera coincidente en materia de Educacion, la obligatoriedad por parte

del Estado de brindar el nivel Medio Superior.

SEGUNDO.- En sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2010, el Pleno de la
Camara de Diputados aprobé el dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enviandolo al Senado de la Republica para los efectos

constitucionales correspondientes.

TERCERO.- En sesion ordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2011,
el Pleno del Senado de la Republica, aprobdé con modificacion la Minuta
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 3o0. y 31 de la
Constitucion Federal, y con fundamento en el articulo 72 fraccion E de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se turné

nuevamente a la Camara de origen.

CUARTO.- En fecha 13 de octubre del afio en curso, la Camara de
Diputados, en sesion plenaria aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el parrafo primero, el inciso c) de la fraccién Il y la fraccion V

del articulo 3°, la fraccién | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los

F (===

Estados Unidos Mexicanos, y para efectos del articulo 135 constitucional

se remitié a las legislaturas estatales.

QUINTO.- Los legisladores federales, al analizar la minuta con proyecto de
decreto de reformas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vertieron los siguientes argumentos:

Senado de la Republica, en materia de Educacién Medi
han llegado a la conviccién de emitir dictamen en sentido p
las siguientes consideraciones: (S\
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Con fundamento en el articulo 72 fracciéon E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la materia del presente dictamen solo versa
respecto de las modificaciones hechas por la Colegisladora, y por tanto, lo
intocado se entiende aprobado.

Este 6rgano colegiado, coincide que las colegisladoras son instituciones
capaces de tomar decisiones colectivas y de transformarlas en norma juridica.
La educacién, como componente del desarrollo socioeconémico permite
amortiguar las disparidades sociales y culturales, robustecer los valores civicos
y morales, colaborar en la formacion de los ciudadanos y coadyuvar en la
integracién de una sociedad mas justa, mas informativa, mas participativa, mas
responsable y méas democrética.

Desde esta perspectiva, estas Comisiones Unidas han considerado desde el
dictamen de origen, que la reforma es trascendental para los mexicanos, pues
rompe con el rezago educativo que hasta nuestros dias prevalece...

...En este sentido, estas Colegisladoras hacen un pronunciamiento a los
principales cambios hechos por el Senado de la Republica.

1. Se elimina la facultad de la autoridad educativa federal para determinar
planes y programas de educacién media superior.

A este respecto, estas Comisiones Unidas manifestamos nuestro total acuerdo
en atencién a la diversidad de modalidades educativas que en ese nivel existen
en nuestro pais, asi también, por el cardcter federalista que debe establecerse
en el ambito educativo.

La intencion de mantener elementos comunes formativos que habian
fundamentado la propuesta de la Cémara de Diputados, puede lograrse
mediante el establecimiento de una base curricular comun, complementéandose
con los elementos especificos definidos en cada modalidad, estas cuestiones
habran de precisarse en la Ley General de Educacion y en los Acuerdos
Secretariales correspondientes.

Con este mismo espiritu federalista, se coincide con la Colegisladora en la
disposiciéon que la implementacién de esta reforma se realice con la
concurrencia presupuestal de la Federacion y las Entidades Federativas.

2. Se modifica el periodo para la implementacion de la reforma en el sentido de
que debera de realizarse de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar
2012-2013, hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el
pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022.

Desde esta perspectiva, estas Dictaminadoras\ son coincidentss con dicha
modificacion, pues consideramos que el plazo restita adecuado en\virtud de la
inversién que requerira brindar servicios educativos de calidad €n el Riv& medio
superior a la poblacién que se considera atendible, estimada en 2008 e poco
mas de 1.2 millones de jévenes de entre 15y 17 afios...

pesos destinados a la creacion de infraestructura de IQ educgcion media
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superior, con la finalidad de avanzar en la ampliacién de la matricula.

Los integrantes de estas comisiones unidas, coinciden en que el objeto de esta
reforma constitucional, es fortalecer la garantia de acceso a la educacion
contenida en el articulo 3° de la Carta Magna y promover su debido
cumplimiento al establecer la Educacion Media Superior, como obligatoria.

En suma, estas dictaminadoras estan conscientes que alcanzar la transicion
que México necesita no es algo sencillo pero es posible e indispensable. El pais
no tiene otra alternativa, debe transformarse para dar satisfaccion a las
necesidades de todo pueblo. Se necesita una nueva cultura politica
profundamente patritica, que sin menoscabo de las diferentes posiciones
ideolégicas y partidistas, informe y encauce las decisiones y trabajos
parlamentarios en funcién del bien general de la Nacién; de otra manera
corremos el enorme riesgo de quedar como un pais irrelevante en medio de los
grandes retos del mundo moderno de la globalizacion, del que no nos podemos
sustraer.

En esta tesitura, estas colegisladoras, tiene la gran responsabilidad republicana
de aprobar las modificaciones a la Minuta de esta Camara de Diputados, que en
nada afecta al documento de origen.”

SEXTO.- En sesion de Pleno de fecha 20 de octubre del 2011, el
Presidente de la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, turn6

para su analisis, estudio y dictamen respectivo, la Minuta de referencia a

la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacioén. \§§ g
Q

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes de

esta Comisidon Permanente, realizamos las siguientes,

- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del

reforma el parrafo primero, el inciso c) de la fraccion |l y 1a
articulo 3°, y la fraccién | del articulo 31, ambos de la Constit |
de los Estados Unidos Mexicanos. %\
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SEGUNDA.- De acuerdo con la Ley General de Educacion, podemos
definir a la educacién como un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante en la adquisicién de conocimientos para formar al hombre de

manera que tenga sentido de solidaridad social.

|

Cabe serialar que dicho término ha sido interpretado de diversas
maneras en el transcurso del tiempo. Diversos autores le han asignado un
significado dependiendo de la época y las necesidades de instruccion que
tuvieron que enfrentar y el contraste de sus nociones de educacion radica
exclusivamente en su postura ideolégica, como podemos observar por
ejemplo con Emmanuel Kant, que considera que el ser humano obtiene
esta categoria exclusivamente por la educacion, es decir, el ser humano
necesita educarse, debe recibir instruccidén y disciplinarse para enfrentar
las presiones del ambiente; por lo que la instruccidén es la idea central del Q%

%

esquema general del proceso educativo para Kant.”

Por otra parte, Juan Jacobo Rousseau sefialaba que el ser humano
tiene la capacidad de aprender por medio de la experiencia y que la
educacion le servirA como el instrumento mediante el cual puede

desarrollar todas las facultades que posee.?

Como podemos observar, la educagion siempre ha sido

considerada un tema de gran trascendencia a nivel

undial, y actualmente

es un derecho consagrado tanto en tratados internagionales como es el

3, UNESCO: Oficina Internacional de Educacion, Francia, 1993, 837-854.
2 La filosofia de la educacién en Rousseau. Michel Soétard. Perspectivas: revista trimwstral
comparada, vol. XXIV, No. 4, UNESCO: Oficina Internacional de Educacién, Francia, 19

! Kant y la pedagogia. Heinrich Kanz. Perspectivas: revista trimestral de educacion 4‘0%;: la, vol| XXIII, No.
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Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) y recogido por la Convencion sobre los derechos del nifio
(CDN, 1985), que segun la letra de ambos tratados, todos tienen derecho

a la ensenanza secundaria y superior, gracias a la instauraciéon progresiva
de la gratuidad. De igual manera el Pacto Internacional sobre los
Derechos Economicos Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce también [
el derecho de cada uno a una "segunda oportunidad”, beneficiandose d
una educacion basica, si no ha recibido la ensefianza primaria hasta s

término.

Por otro parte, el derecho a la educacién también se encuentra T
consagrada en nuestra Constitucion Politica federal, sin embargo también
podemos considerarla como un instrumento que sirve para proporcionar
conocimientos y destrezas con el fin de obtener una vida mejor, es decir,
la educacion es una herramienta de gran relevancia que dota e impacta
positivamente a un Estado en sus diversos ambitos social, cultural, laboral,
economico y politico, permitiendo que éste se desarrolle y obtenga niveles

de vida de calidad.

\§:\
La educacion es una de las herramientas mas elementales para
combatir la pobreza, es decir, tener educacion significa tener
oportunidades, dado que otorga a las personas de cualquier edad el
conocimiento, el libre pensamiento, las aptitudes y la confianza que
\

necesitan para construirse un futuro mejor.
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un territorio de avances y oportunidades para sus habitantes.

Ahora bien, en este tenor nos referiremos al proyecto de minuta
federal que tiene como contenido reformas dirigidas a la Educacién Media
Superior (EMS). En este contexto podemos sefalar que la importancia de
la EMS es completamente indiscutible, pues se trata de una etap
formativa en la que se deben desarrollar aspectos esenciales de |

persona que permitiran definir su proyecto de vida.

La EMS se instaurd, como bien sefalan los colegisladores
federales, en el Siglo XV, y ha sufrido diversas modificaciones en el

transcurrir del tiempo hasta la actualidad.

TERCERA.- El contenido de la minuta proyecto de decreto que envia la
Camara de Diputados, de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en establecer en el articulo 3° la
obligatoriedad de la educacién media superior; propone que la educacion
fortalezca el respeto por la diversidad cultural, asi como, en congruencia
con las propuestas del articulo 3°, reformas al articulo 31 constitucional en
la que se establece como obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos
o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, y reciban la

militar, en los términos que establezca la ley.

En esta tesitura coincidimos con los legisladores federales en el :
k>
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el nivel medio superior ofrece a los jévenes una variedad de posibilidades
de formacion, entre ellas, la de convertirse en profesionales técnicos y con

ello tener de entrada un oficio o carrera técnica que se pueda traducir en

un medio de subsistencia personal, sin afectar la oportunidad de poder
seguir mas adelante con la educacion superior.

Es menester sefialar que la EMS contribuye al crecimiento de un
sociedad justa, educada, préspera, asi como al fortalecimiento d
competitividad en el individuo y a nivel colectivo, dado que es un recurso
que ayudara a combatir la desigualdad social que invade a nuestro pais.

La existencia de la obligatoriedad de la educacion media superior,
como bien sefialan los legisladores federales, responde a las demandas
sociales debido a la existencia de casos en los que muchos jovenes
desean ingresar a este tipo de educacién y sus deseos se ven truncados
por no existir el cupo suficiente para el ingreso a estos planteles. Y de
acuerdo con lo que pretende establecer la reforma, con dicha
obligatoriedad los diferentes érdenes de gobierno deberan proporciona
este nivel de educacion, destinando en el presupuesto correspondiente,
una partida para sufragar los gastos y el sostenimiento de recursos
humanos, materiales y de infraestructura, para el cumplimiento de dicha

obligacién.

/ Dicha demanda social, de igual manera la podemos ver plasmada
en la siguiente tesis jurisprudencial que establece lo siguiente: \
Registro No. 187998
Localizacion: b
Novena Epoca

Instancia: Pleno gn
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta
\
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XV, Enero de 2002

Pagina: 1035
Tesis: P./J. 144/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

EDUCACION. EL ARTICULO 40. DE LA LEY RELATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL
GOBIERNO DE DICHA ENTIDAD DE PRESTAR, ADEMAS DE LA
EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA, LA PREESCOLAR Y \
MEDIA SUPERIOR, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 3o0. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 40. de la Ley de Educacién del Distrito Federal que
establece la obligacién del gobierno de dicha entidad de atender y
prestar a todos sus habitantes la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior, no transgrede el articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien
es cierto que este precepto fundamental prevé que el Estado debe
impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, siendo
obligatorias sélo las dos ultimas; también lo es que de dicho texto
constitucional no se desprende limitacion alguna para que los
legisladores locales puedan establecer, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, la obligacion de impartir la preescolar y la
media superior; de manera que lo anterior se traduce unicamente en
que dichas autoridades se autoimponen una obligacién con el
reconocimiento a favor de los gobernados de un derecho correlativo,
gque ocasiona un beneficio a los habitantes de la entidad. Ademas, si
la Norma Fundamental en cita dispone que el Estado impartira la
educacién preescolar, primaria y secundaria, es inconcuso que la
obligatoriedad de que se imparta por el Gobierno del Distrito Federal
la preescolar y la media superior, prevista en el articulo 40. de la Ley
de Educacion del Distrito Federal, lejos de transgredir la Constitucion
Federal, cumple con ella.

P Como podemos observar, la inclusién de la obligatoriedad del nivel
S medio superior por parte del Estado en el artigsulo 3° constitucional dotara

Por otro lado, es importante mencionar los éfect
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encuentran la mejora en los niveles de educacion y preparacion, el
fortalecimiento de la cultura educativa y el desarrollo de estudiantes
formandolos para enfrentar los diversos campos laborales que se les

pueda presentar, ya sea, nacional e internacional.

Por otra parte, en lo que respecta a la obligatoriedad de los padr
de familia sera fundamental dado que si el Estado tiene la obligacion

e
proporcionar la EMS, los padres de familia tendran e e

corresponsabilidad, debido a que la educacién no debe quedar en u
plano optativo, sino por el contrario, debe de ser obligatoria pues com
hemos sefialado anteriormente, la educacion lleva intrinsecamente un
desarrollo potencial tanto en el individuo, como en la colectividad en la que

se encuentra inmerso.

Las bondades de esta reforma en materia de Educacion Media
Superior, es el de dotar al pais de espacios que ayuden a la formacion de
todos los jovenes en el pais de conocimientos y habilidades que les
permita desarrollarse satisfactoriamente, pues de ella egresaran individuos
en edad de ejercer sus derechos y obligaciones como ciudadanos, y como
tales deben reunir, en adicién a los conocimientos y habilidades que
definiran su desarrollo personal, una serie de actitudes y valores que
tengan un impacto positivo en su comunidad y en el pais en su conjunto.
De igual manera, el beneficio impactara el ambito econdémico dado que
egresaran jovenes con mayores facilidades de obtener un empleo que les

ofrezca mayores posibilidades de desarrollo personal.

Por todo lo expuesto y fundado, los integr
ermanente de Puntos Constitucionales vy Gober%;'
iculos. 3 .y31dela

que la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los a

e
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser

aprobada por los razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la Constitucion
Politica y, articulos 18 y 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccién VIII de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan,

sometemos a consjderacion del Pleno del Congreso del Estado de

Yucatan, el siguiente proyecto de:

11

\
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ARTICULO PRIMERO.- E| H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba
en sus términos la reforma a los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenidas en la Minuta

Proyecto de Decreto, de fecha 13 de octubre del afio 2011.

fa SE-

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el parrafo primero; el inciso c) dela
fraccion Il y la fraccidn V del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El

“:;f_ Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
:K ___—educacion preescolar, primaria, secundariay media superior.La
— "n// educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion

/

basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

:};;_ W

Ademas:
a) ...

b) ...

c) Contribuirda a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el \
aprecio y respeto por la diversidad’ cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la

sociedad, los ideales de fraternidad e i rechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religi Q&upo de sexos o de
individuos;
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Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién Q
\
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V. ...

[

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo |

educacién inicial y a la educacion superior- necesarios para e

desarrollo de la nacién, apoyara la investigaciéon cientifica
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI.a VIl ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 31 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener l|a educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superiory reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

Il,alV. ..
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

media superior, como deber del mismo de ofrecer un lugar para
cursarla a quien teniendo la edad tipic iera concluido la educaciéon
basica, se realizara de manera gradual y creciente. a partir del ciclo
escolar 2012-2013 y hasta lograr/a cobertura total ®n sus diversas
modalidades en el pais a mas tardar en el 8iclo estolar 2021-2022,
con la concurrencia presupuestal de la Federagion las entidades
federativas, y en los términos/ establecidos en\los instrumentos del
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Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeaciéon Democratica |
del Desarrollo.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los
presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios,
se incluirdan los recursos necesarios; asimismo, se estableceran lo

mecanismos para impulsar la implementacion de presupuesto

plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos econdmico

crecientes para infraestructura de la educacion media superior.

Cuarto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, deberan adecuar en el ambito de sus respectivas
competencias, la Ley General de Educaciéon y demas dispgsiciones
legales aplicables en la materia.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguieM\%de

N\
su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del

Gobierno del Hstado de Yucatan, para los efectos legales que

correspondan.
DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER \

LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LGS CINCO DIiAS
DEMMES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

DIP. MARTHA LEHCIA GONGORA
SANCHEZ.
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DIP. TITOFLORENCIO SANCHEZ
CAMARGO.

DIP. ADOLFO CAl

DIP. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto de reformas a los articulos 3 y 31
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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