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H. CONGRESO DEL ESTADO:

El Presidente de la Mesa Directiva, en Sesién Ordinaria del Pleno de fecha 24 de
febrero del afio en curso, fue turnada para su estudio, analisis y dictamen a esta
Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, la iniciativa de Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, presentada por los C.C. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, Marcos Alejandro Celis Quintal y Victor Manuel Sanchez Alvarez,
Gobernadora Constitucional, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y Secretario
General de Gobierno, todos del Estado de Yucatan, respectivamente.

Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los trabajos de estudio
y anadlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

Diario Oficial de la
disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rnataﬁa\de Seguridad y

PRIMERO.- En fecha 18 de junio de 2008, se publico en
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan div

Justicia, estableciendo en el segundo parrafo del articulo segund ran%ii@rin del citado
Decreto que los estados en el ambito de sus respectivas mmpetenggas, deberan expedir
y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin
de incorporar el sistema procesal penal acusatorio, debiendo adoptar el sistemé" ngnal
acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito. "
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SEGUNDO.- En fecha 17 de mayo de 2010, mediante decreto nimero 296 fueron
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, diversas reformas y adiciones a
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, estas reformas versaron sobre el sistema |
juridico de imparticion de justicia en el Estado, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio de la reforma Constitucional Federal en materia de
Seguridad y Justicia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de junio
de 2008, el cual obliga a las legislaturas locales, para que en un plazo que no exceda de
ocho afios, adopten el sistema penal acusatorio y adecten toda su legislacion interna a
lo previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero,
cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO.- El Presidente de la Mesa Directiva, en Sesiéon Ordinaria del Pleno de fecha
24 de febrero del afio en curso, turné a la Comision Permanente de Justicia y Seguridad
Publica para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa de Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, presentada por los C.C. lvonne Aracelly
Ortega Pacheco, Marcos Alejandro Celis Quintal y Victor Manuel Sanchez Alvarez,
Gobernadora Constitucional, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y Secretario
General de Gobierno, todos del Estado de Yucatan, respectivamente.

CUARTO.- Los que suscribieron la iniciativa que hoy nos ocupa, en la parte conducente

de su Exposicion de Motivos, manifestaron lo siguiente:

“...Esta Iniciativa de Ley contempla disposiciones genéricas aplicables a los mecagismos de control
constitucional regulados y también aquélias que son particulares de cada mecanismo, en atencion a su
especial naturaleza.

i del 1° de

wmnres

En concordancia con los mecanismos de control constitucional que estaran vigentes
marzo de 2011, la Iniciativa de Ley que se presenta a esa Soberania eslab
mecanismos de control de la competencia del Tribunal constitucional:

I. Controversia Constitucional Local

La Constitucion Politica del Estado de Yucatén estructura al poder publico, separéandolo para su\\.,

ejercicio en tres poderes y contempla la existencia de Organismos Auténomos, asfi como los del orden \
municipal. El conjunto de atribuciones propias de cada poder, organismo u orden de emo, recibe el
nombre de competencia; cuando uno de esos poderes, organismo u ‘
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lravés de sus actos o disposiciones generales, invade la competencia de otro poder, organismo u
orden, es decir, hace uso de atribuciones que no le cormesponden, se originan conflictos de invasion de
esferas de competencia que pueden ser dirimidos mediante la Controversia Constitucional Local.

En esta Iniciativa de Ley se dispone que la Controversia Constitucional Local es un proceso
constitucional que tiene por objeto resolver los conflictos de caracter competencial que surjan entre
diferentes 6rganos de gobiemo que pertenecen a drdenes distintos, asi como entre drganos que
forman parte del mismo orden del régimen interno del Estado, siempre que el conflicto conlleve
afectacion a la esfera de las atnbuciones otorgadas por la Constitucion Local, sin perjuicio de las
controversias constitucionales que le compete resolver de manera exclusiva a la Suprema Corte
Justicia de la Nacién.

Como se observa, la nota caracteristica de la Controversia Conslitucional Local es la afectacion que
resiente un poder u 6rgano del Estado, en su esfera de competencia por un acto o disposicion general
de otro poder u érgano, lo que motiva y legitima la promocion del mecanismo, al configurarse una
verdadera contencion entre partes con intereses contrarios.

Es por ello que en este proceso constitucional existe una parte actora, una demandada, un tercero o
terceros interesados - que son los organos o poderes del Estado que sin ser actores o demandados
podrian resultar afectados con la sentencia que pudiera dictarse - y es parte también el Fiscal General
del Estado, en su cardcter de representante de los intereses de la sociedad.

Bajo ciertos supuestos y previo el cumplimiento de requisitos establecidos en la Iniciativa de Ley, es
posible que mediante una Controversia Constitucional Local se declare la invalidez absoluta de una
norma general, que si bien no es declarada nula, no podré volver a ser aplicada en el orden juridico
estalal, es decir, que la ley impugnada no volvera a tener efecto alguno para nadie.

La Iniciativa de Ley prevé la procedencia del incidente de suspension tratandose de la Controversia
Constitucional Local que se promueva en conira de actos concretos, el cual tiene por objeto preservar
la materia de la impugnacion, sin embargo, fraténdose de la impugnacion de normas generales, dicho
incidente no procedera para evitar ocasionar un vaclo normatlivo.

Cabe seflalar que la materia electoral queda fuera de la competencia de la Controversia Constitucional
Local

En la sustanciacién de este mecanismo se admitird la procedencia de dos recursos diferentes en
atencion a la resolucién impugnada, el de reclamacion y el de queja; sin embargo, es de seflalarse que
los mecanismos de confrol constifucional que regula esta Iniciativa de Ley se framitan en unica
instancia y no procede recurso alguno en contra de la sentencia definitiva dictada por el Pleno del
Tribunal.

ll. Accién de Inconstitucionalidad Local

Tal como lo proyecta la presente Iniciativa de Ley, la Accion de Inconstitucionajdad Local es un
procedimiento consfifucional que tiene por objeto resolver la posible contradiccion enke una norma de
carécter general y la Constitucion Local, con el fin de invalidar la norma general ada y que
prevalezca el mandato constitucional.

Al igual que la Controversia Constitucional Local, la Accion de Inconstitucionalidad L %nwa ]
constifucionalidad de las normas mmmgmwmmmensmmuum% \,

La Accion de Inconstitucionalidad Local tiene la finalidad de privilegiar el interés general, abstm}np e
impersonal de preservar de modo directo y Unico la supremacia de la Constitucion Local por parte |
los sujetos legitimados para promoveria, por tanto, no es un proceso que dinme ura controversia en
dos partes, pues no se persiguen intereses particulares con su promocion y“de ahi su catalogacion
como procedimiento constitucional. d

\
-
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En este procedimiento constitucional existe una parte requirente, una parte requerida y es parte
también el Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la sociedad.

Las sentencias del Pleno del Tribunal en la Accion de Inconstitucionalidad Local sélo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por al menos las dos lerceras
partes de sus miembros. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la
accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

En este mecanismo se prevé la procedencia unicamente del recurso de reclamacion en contra de los
autos del magistrado instructor que declaren la improcedencia o el sobreseimiento de la accion.

lll. Accién contra la Omisién Legislativa o Normativa

Hasta ahora nos hemos referido a los mecanismos de conlrol constilucional que protegen a la
Constitucién Local de actos positivos de las autoridades, de un hacer, traducido en la expedicion de
una norma general, o bien, de un acto concreto de aplicacion, sin embargo, la inactividad del

. 0 de otras autoridades del Estado que lienen el deber de expedir normas con las mismas
camntnrfsﬂr;as que las leyes, puede vulnerar la Constitucion.

La Accion contra la Omision Legislativa o Normativa es un procedimiento constitucional que tiene por
objeto restaurar la regularidad constitucional violentada, cuando el Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado o los Ayuntamientos no expidan alguna disposicion de caracter general a que
estén obligados por mandato expreso de la Constitucion Local, o por mandalo expresc de las leyes,
siempre que en este Ultimo caso la omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion Local o
impida la eficacia de la misma.

Como se observa, no s6l0 la falta de expedicion de un preceplo legal 0 norma general que sean
mandato directo de la Constitucion Local seran objeto de este mecanismo, sino también la falta de
expedicion de preceptos o0 normas generales que hayan sido ordenadas por otras leyes secundarias,
siempre que dicha inactividad afecte el debido cumplimiento de la Constitucion Local o impida la
eficacia de la misma.

La Accién contra la Omisién Legislativa o Normaliva también es un mecanismo que procede de
manera genérica, por el simple y puro interés de proteger la regularidad constitucional, por lo que por
esa razon se le ha denominado como procedimiento constitucional,

Es importante destacar que este mecanismo autonza a cualquier persona fisica o moral residente en el
territorio del Estado a promoverio, y al igual que como acontece con los poderes y érganos del Estado,
no se debe acreditar un interés juridico o legitimo para acceder a eslta accion, es decir, no tiene que
existir una afectacion a la esfera juridica del promovente; en este sentido, se a la oportunidad a
los particulares de procurar la defensa de la Constitucidn.

En este procedimiento constifucional existe una parte requirente, una parte
también el Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la socieda

y es parte

El recurso de reclamacion es el dnico medio de impugnacion que procedera en la Action contra la
Omision Legislativa 0 Normativa, en contra de los autos del magistrado instructor q aren la
improcedencia o el sobreseimiento de la misma. J_s :

En la iniciativa se dispone que la resolucién del Pleno del Tribunal constitucional respecto a omisiones

del Congreso, oforgaréd un plazo que comprenda dos periodos ordinarios de sesiones para que este
emita la ley, decreto o acuerdo omitido. Srsenaradnnﬂmdafﬁuhemadnrdemsradnndam
Ayuntamientos otorgaré un plazo de seis meses para subsanar la omision. \

IV. Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad | \

La doctrina ha hecho diversas clasificaciones de los mecanismos de control constitucional, entre ellas,

la que atiende al momento en que se realiza el control. Asi, tenemos W
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“posterior” 0 “reparador” que se concreta cuando la norma juridica forma parte del orden juridico del
Estado y tiene caracter vinculante; existe también el control “previo” o “preventiva” que se verifica antes
de que la norma entre a formar parte del sistema juridico.

A ese (itimo medio de control sefialado en el pamrafo anterior, se puede atribuir que el beneficio de los
controles preventivos radica en que es posible anticiparse a un eventual quebranto de la regularidad
constitucional: es decir, a prevenir que la violacion se matlenalice cuando una ley confrana a la
Constitucién forme parte del orden juridico, situacién que con los controles poslernores no se da, pues
éstos reparan el orden constitucional después de que es vulnerado.

No cabe duda que los mecanismos de control constitucional de caracter previo sobre proyectos de ley,
es una figura novedosa en nuestro Pals pues no esta previsto a nivel federal y sélo en una entidad
federativa se ha implementado; no obstante, en muchos paises del mundo este tipo de control se
aplica con éxito, incluso existen paises que combinan controles previos con posteriores, instituyendo
controles mixtos de la constitucionalidad de las leyes.

De conformidad con esta Iniciativa de Ley, la Cuestién de Control Previo de la Constitucionalidad es un
procedimiento constitucional que tiene por objeto evitar la violacion de la Constitucion Local, a través
del enjuiciamiento de los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado, a fin de
que no se incorporen al orden juridico estatal leyes que no se ajusten al mandato constitucional.

La Cuestién de Control Previo de la Constitucionalidad sera una accion genérica, promovida por los
sujetos legitimados que se sefialan en esta ley con el Unico propoésito de mantener la vigencia y estncla
observancia de la Constitucion.

Como nota particular de este mecanismo, se prevé que al promoverse, desde el momenlo de su
recepcion por el Presidente del Tribunal, éste ordenard la suspension del proceso legislativo, sin
prejuzgar sobre la procedencia de la accién, a fin de evitar que el proyecto de ley aprobado por el
Congreso y tachado de inconstitucional sea sancionado, promulgado y publicado y con ello se pierda la
materia de la accion.

En este procedimiento constitucional existe una parte requirente, una parte requerida y es parte
también el Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la sociedad.

Al igual que en los (ltimos dos mecanismos, esta Iniciativa de Ley prevé como dnico medio de
impugnacion al recurso de reclamacion y procedera en contra de los autos del magistrado instructor
que declaren la improcedencia o el sobreseimiento de la accion.

Las decisiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia adopladas por medio volo de las dos
terceras partes de sus integrantes en la que se estime la inconstitucionalidad deNas disposiciones
contenidas en los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso, seréan oblig para éste.

Por lo anterior, en la Iniciativa de Ley se contempla que si el Pleno del Tribunal
sentencia que el proyecito de ley contiene disposiciones inconstitucionales le indicaré
Congreso que modifique las disposiciones afectadas, en términos concordantes con & senlencia del
Tribunal. \

Los cualro mecanismos de control constitucional delineados serén las herramientas con las cuales el
Tribunal Constitucional, preservaré en todo momento la supremacia de nuestra Constitucioén Local y la
protegeré en contra de actos, disposiciones de carédcter general, omisiones legislativas o normativas o
contra algan pruyacfu de ley que sea contrario a sus principios, invalidandolos y declarando su "\
inconstitucionalidad. ..
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QUINTO.- A pesar de que hoy en dia, existen estados que aun no implementan en su
marco juridico los mecanismos de control tales como: Aguascalientes, Baja California, |

Baja California Sur, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas;
es de resaltarse que, a partir de las reformas constitucionales en el afio 2000, a nivel
federal se comienza a dar un incremento en ciertos estados para poder instaurar
mediante sus leyes los sistemas de control constitucional, siendo uno de los pioneros en
el tema el estado de Veracruz en el afio 2000, siguiéendole Querétaro, Coahuila,
Guanajuato, Tlaxcala, Chiapas, Quintana Roo, Nuevo Leén, Estado de Meéxico,

Campeche, Nayarit, Tlaxcala, Zacatecas' y recientemente el Estado de Yucatan, al
adicionarlos en la propia Constituciéon, mediante decreto nimero 296 publicado en fecha
17 de mayo de 2010.

Con base en los antecedentes citados, los diputados integrantes de esta Comision
Permanente, hacemos la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- Esta iniciativa de Ley, estimamos que encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en el articulo 35, fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, mismas que otorgan la facultad al Gobernador del Estado y al Tribunal
Superior de Justicia en los asuntos de su Ramo, de poder iniciar leyes o decretos; por lo
que la iniciativa en comento, retine los requisitos sobre el particular. Esta Ley de Justicia

reformas a la

Constitucional para el Estado de Yucatan, da cumplimiento a |
Constitucion Politica del Estado en materia de seguridad y justicia W\ establece los
mecanismos de control constitucional con los que se garantizara la s acia de
nuestra Constitucion Politica del Estado. Ademas, de manera conjunta s demas
reformas y nuevas leyes estatales que se han creado, esta Ley, responﬁ&nnna

integral a nuestro sistema juridico de imparticion de justicia. No sin mencionar, que f«

éstas, fueron en cumplimiento del mandato constitucional previsto en el articulo segund

' Sisterna de Universidad Ablerta y Educacion a distancia de la Facultad de Derecho de la UNAM. Revista Amicus
Curige, afio | numero 10, “Una revision de los mecanismos de control constitucional en la s federabvas
mexicanas”, por Esperanza Guzman Heméndez y David Cienfuegos Salgado.
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transitorio de la reforma Constitucional Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 18 de junio de 2008, el cual obliga a las legislaturas locales, para |
que en un plazo que no exceda de ocho afios adeclen toda su legislacién interna a lo ;
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero,
cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo constitucionales.

{

SEGUNDA.- En el debate del constitucionalismo mexicano, cobra cada vez mayor
relevancia el tema de los medios de control de la constitucionalidad, particularmente en el
ambito de los estados de la Republica, donde, la evolucién se ha dado de manera lenta,
sin embargo el estado de Yucatan ha sido la excepcion al instaurarlos ya dentro de la
Constitucion Politica del Estado.

Los mecanismos creados para mantener la integridad de la Constituciéon, han
originado un novedoso e interesante campo de estudio de la ciencia del derecho: el
derecho procesal constitucional, donde ocupa un lugar preponderante el analisis de los
medios para el control de la constitucionalidad. Al respecto Ernesto Rey Cantor, expresa:
“‘Los controles de constitucionalidad y los mecanismos procesales de proteccion son
garantias que el juez -constitucional debe viabilizar, a través de procesos
constitucionales, para preservar con justicia la supremacia de la Constitucion y la
proteccion de los derechos humanos'™.

Asi, es dable afirmar que los mecanismos para el control deNa constitucionalidad
han surgido en el momento mismo en que se tuvo necesidad de someter a escrutinio un
acto de autoridad que, habiendo afectado la esfera juridicamente\ protegida del
gobernado o invadido la competencia de otro poder, contraviene algunwi
orden constitucional. En consecuencia, para que dicho acto sea invalidado se deben

establecer en la propia Constitucién, los mecanismos o medios de control mediante los
cuales la autoridad ejercera la facultad de velar por la debida observancia de

2 Rey Cantor, Emeslo, “Derecho procesal constitucional en Colombia®, en Ferrer M
Derecho procesal constitucional, México, Porria, 2003, pp. 2961 y 2962,
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Constitucion; por ello, cobra cada vez mayor relevancia la instauracion de estados
democraticos de corte constitucional.

La defensa de la Constitucién segln el concepto del constitucionalista mexicano Dr.
Héctor Fix Zamudio, esta integrada por todos aquellos instrumentos juridicos vy
procesales que se han establecido para conservar la normativa constitucional; prevenir

su violacion; reprimir su desconocimiento; y, lograr el desarrollo y la evolucion de las

propias disposiciones constitucionales en su doble sentido, desde el punto de vista
formal, a fin de lograr su paulatina adaptacién a los cambios de la realidad politico-social,
y desde la perspectiva real, su transformaciéon de acuerdo con las normas pragmaticas
de la propia Carta Fundamental.

Sin embargo, existen diversos conceptos utilizados para la disciplina que estudia los
medios de control de la constitucionalidad; en un intento por diferenciar al derecho
procesal constitucional del derecho constitucional procesal el mismo Dr. Héctor Fix-
Zamudio menciona que, a juicio de Domingo Garcia Belaunde, e/ derecho procesal
constitucional y derecho constitucional procesal, como juego de palabras que daria a
entender la existencia de dos disciplinas con un mismo objeto’.

No obstante la afirmacion consignada con anterioridad, es pertinente consignar la
existencia de importantes diferencias por cuanto que el derecho pgocesal constitucional

es un sector del derecho procesal, mientras que el constitucional pr al corresponde

al ambito del derecho constitucional; no poseen el mismo contenido auR cuando tengan
su fuente en las normas constitucionales, de tal manera que el derecho procesal
constitucional tiene por objeto esencial el analisis de las garantias consigucic
sentido actual, es decir, los instrumentos predominantemente procesales estén\djrigidns
a la reintegraciéon del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o

violado por los érganos del poder. Conocidas como las “Garantias Constitucionales” h

? Garcia Belaunde, Domingo, De Ia jurisdiccion constitucional al derecho procesal const
op. cit, nota 2, t. I, p. 322.
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conforman por los mecanismos de caracter predominantemente procesal, que tienen por
objeto restablecer el orden constitucional, cuando éste es desconocido o violado®.

El derecho constitucional procesal, por su parte, examina las instituciones
procesales desde la perspectiva del derecho constitucional, en razon de que las
Constituciones contemporaneas, especialmente las surgidas en la segunda posguerra,
han elevado a la jerarquia de normas fundamentales a varias instituciones de caracter
procesal. Se puede denominar como las de proteccién de la Constitucion (Derecho
Constitucional Procesal), la cual se integra por todos los factores politicos, economicos,
sociales y de técnica juridica incorporados a los documentos constitucionales con el
propésito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos
establecidos en el texto constitucional, entre estos, solamente por mencionar algunos,
encontramos: el principio de division de poderes, la participacion de los grupos sociales
en la toma de decisiones de caracter publico, la judicializacion de los conflictos
electorales, los principios juridicos de la supremacia constitucional y el procedimiento
dificultado de reforma (Rigidez Constitucional).

De conformidad con lo anterior, y tomando como referencia la supremacia
constitucional, sera atribucién y obligacién de los jueces en la aplicacion de la ley vigilar

su observancia.

Una Constitucién viva es el fundamento esencial para una naciénuerte,” criterio
establecido en la sentencia dictada en 1803, por la Corte de los Estados. Unidos de
Norteamérica, en el célebre caso “Marbury vs. Madison®”, en el que instituy%qo ‘primera
vez el control constitucional, porque sienta el precedente del control de\ la
constitucionalidad de las leyes, por lo tanto, la trascendencia de dicha resolucién estril

4 Cervantes Gomez, Juan Carlos, Control Constitucional, Efectos de las Declaraciones de Inconstitucionalidad y la
Facultad de Iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Serie Roja de la Cémara de Diputados,
2007, p. 33-35

% Eto Cruz, Gerardo, John Marshall y la Sentencia Marbury V's. Madison en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
Derecho Procesal Constitucional, Tomo |, 2* ed., México, Porrda, 2006, p. 41.

® ibidem, p.37-39.
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en su contenido, ya que deja sobre manifiesto la profunda convicciéon de la supremacia
de una Constitucion.

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga pleno ejercicio de competencia al establecer que /as facultades que
no estén expresamente concedidas en la propia Constitucion Federal, se entenderan
reservadas a los Estados, por lo que no existe ningun impedimento para implementar un
sistema de mecanismos de control constitucional local, mismo que contribuira a

fortalecer la legalidad constitucional en nuestra Entidad, siempre y cuando no
contravenga las disposiciones de la Constitucién Federal.

Es por lo anterior, que consideramos viable la iniciativa de Ley de Justicia
Constitucional para el estado de Yucatan, para implementar los mecanismos de control
constitucional en el estado de Yucatan, que procuraran el respeto de la propia
Constitucion, pues si bien es cierto, que a nivel federal existe una amplia gama de
mecanismos de control, estos son de competencia federal, no local, razén por la cual
consideramos que es necesario implementar los mecanismos que tengan como finalidad
la realizacion de un control constitucional local.

| criterio del Poder
ormas juridicas,
rder validez

TERCERA.- El principio de supremacia constitucional acorde con

Judicial de la Federacion que tiene la Constitucion frente al resto d
propicia el que cuando éstas se opongan al contenido de aquella debe
y, COMO consecuencia, no ser acatadas’.
;}ﬁ x
Entonces, “mas que una facultad, la supremacia constitucional impone a a
autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados
ejercicio de sus atribuciones.®”

7 Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer circuito, Tribunales

Colegiados de Circuito, Semananio Judicial de la Federacion, fomo Ill, segunda parte-1, enero a junio de
1989, pagina 228, registro 228,225 -~
’MnﬂﬂaEpocu.th.&mMJmmhmmrmeh,mxmmmtm. ;

pégina 18, registro 193,558,
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Bajo esta perspectiva, consideramos viable establecer, implementar y regular
mediante esta Ley, los mecanismos de control constitucional local, siendo los siguientes:

« La Controversia Constitucional Local;

e« La Accion de Inconstitucionalidad Local;

« La Accion contra la Omision Legislativa o Normativa, y
« El Control Previo de Constitucionalidad.

CUARTA.- La Controversia Constitucional, en el texto original de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se contemplaba la controversia
constitucional unicamente para resolver conflictos que se suscitaran entre dos o mas
estados; entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos
y entre la federacion. Posteriormente, en la reforma de 1993 se agregaron a los
anteriores supuestos, los conflictos que pudieran suscitarse entre uno o mas estados y
el Distrito Federal y entre 6rganos de este ultimo. A partir de la reforma de diciembre de
1994, se ampliaron los supuestos de procedencia para incluir a los municipios, al Poder
Ejecutivo, al Congreso de la Unidén, a cualquiera de sus camaras e inclusive, a la
Comision Permanente.

En razon de lo anterior, con este mecanismo de control, s& podran dirimir las
tre uno o mas
organismos publicos autébnomos, o entre otro u otros organismo o poderes. del Estado o
municipios, en razon, ademas de que esta hipétesis normativa no se encuentra prevista
en la Fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal, por lo que saﬁivilx" ria la
certeza juridica de los érganos del poder en nuestro Estado. eg‘x

controversias que surjan entre dos o mas municipios de Yucatan,

y

X

Por lo que, la controversia constitucional local, se establece en la Ley en cita como
un proceso constitucional que tiene por objeto resolver los conflictos de caracter : /
competencial que surjan entre diferentes 6rganos de gobierno que pertenece enes %

1
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distintos, asi como entre 6rganos que forman parte del mismo orden del regimen interno
del estado, siempre que el conflicto conlleve afectacion a la esfera de las atribuciones ||
otorgadas por la constitucién local, sin perjuicio de las controversias constitucionales que
le compete resolver de manera exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En los apartados correspondientes se especifican las partes, los plazos para la
promocion, el contenido de la demanda y de la contestacion, la procedencia de la
suspension sus alcances y efectos, el ofrecimiento de pruebas y alegatos, la sentencia y
los recursos a interponer.

La finalidad de este juicio es obligar y constrefiir a que todos los 6rganos y poderes

\

que se derivan de la Constitucion Federal conformen y ajusten su actuacion y la
realizacién de sus actos a lo que dispone la Constitucion General de la Republica.

QUINTA.- La Accién de Inconstitucionalidad es el medio de control constitucional que
persigue la regularidad de las normas y, que a través de ellas se permite el
planteamiento de la inconstitucionalidad de una norma y la posibilidad de obtener una
declaratoria de invalidez con efectos generales.’

La acciéon de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto de la
Constitucion, respecto de actos formal y materiaimente legislativos (leyes) cuyas

municipales, que se consideren contrarias a la Constitucion Politica del Esta
jerarquia normativa ésta dltima es superior a las primeras.

Por lo tanto se establece en Ley, un procedimiento que tiene por objeto resolver
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la constitucion local con e
fin de invalidar la norma general impugnada y que prevalezca el mandato constitucional

/7

a

#F

* HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Ampar, y Juan José, Olvera Ldpez, °El articulo 105 Constitucional y

la
redefinicién de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion como estabilizador del Poder Publico”, unFEHHEHMAc/‘ ¥
GREGOR, Eduardo, op. cit, t I, pp. 1020 - 102, contenido en "Las Controversias Constitucionales y las Accione:
de Inconstitucionalidad. (Andlisis de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional a partir de de la

1
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y tiene la finalidad de privilegiar el interés general, abstracto e impersonal de preservar
de modo directo y unico la supremacia de la Constitucion Local por parte de los sujetos
legitimados para promoverla, por tanto, no es un proceso que dirime una controversia
entre dos partes, pues no se persiguen intereses particulares con su promocion y de ahi
su catalogacién como procedimiento constitucional.

SEXTA.- En cuanto a la Omision Legislativa, en general, se entiende la inactividad del
legislador en el desarrollo de sus funciones relativas a la expedicién de leyes™.

El tratadista Fernandez Rodriguez conceptualiza la inconstitucionalidad por
omisién como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de obligatorio y concreto
desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz aplicacion'’.

Si bien, en principio la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo que la
acciéon de inconstitucionalidad era improcedente contra la omisién de los Congresos de
los estados de expedir una ley; tal criterio no aplica ya que al fijar los efectos de sus
sentencias con fundamento en el articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las fracciones |

y Il del articulo 105 de la Constitucién Federal, ha conminado a los érganos legislativos
omisos para que emitan las normas necesarias a fin de cumplir con el mandato
constitucional que se hubiese quebrantado.

En ese sentido, se establece la Accion contra la Omision Legislativa o Normativa
como un procedimiento que se podra seguir, cuando por falta de expedicion de las
normas juridicas de caracter general a que estén obligados los poderes dﬂE do o los
municipios en términos de la Constitucion Politica del Estado y de las leyes, no lorhagan

y afecte el eficaz cumplimiento de la Constitucion Local, ya que todo legislador raci

?ﬂumma Corte de Jushcia de la Nacion). Edicion México 2009. SCUN.
Laura Patrticia Rojas Zamudio Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la ponencia del sefior Ministro José
Ramon Cossio Diaz =

4. Carbonell, Miguel, compilador, “En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la _
omision”, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2003, p. 29 ’



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO A
LIBRE Y SOBERANO DE |
YUCATAN

4

no puede permitir que existan vacios legales que pongan en riesgo la preservacion del | [

Estado Constitucional de Derecho, alin y cuando sea el mismo legislador, quien por una |
omisioén lo transgreda.

SEPTIMA.- El Control Previo de Constitucionalidad, puede ser entendido como la
forma por medio de la cual se determina si una norma es acorde o no con el derecho de
la Constitucién, antes de que la misma adquiera vigencia en la vida juridica, este ultimo
mecanismo, constituye un verdadero acierto juridico, ya que permitira que los

dictamenes de ley aprobados en las comisiones del Congreso del Estado que adolezcan

de algun vicio de constitucionalidad, no adquieran vigencia juridica, en virtud de que

dichas comisiones legislativas, tendran la obligacion de ajustar dicho dictamen de ley en

términos de las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Este mecanismo de control de caracter previo sobre proyectos de ley, es una figura i? é

novedosa en nuestro Pais, pues no se encuentra previsto a nivel federal, no obstante, en
muchos paises del mundo este tipo de control se aplica con éxito, incluso existen paises

que combinan controles previos con posteriores, instituyendo controles mixtos de la
constitucionalidad de las leyes.

Por lo que se establece como un procedimiento constitucional gue tiene por objeto

evitar la violacién de la constitucion local, a fin de que no se incorporen al orden juridico
estatal leyes que no se ajusten al mandato constitucional, mediante el enjuisiamiento de

los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado.

My

g X
OCTAVA.- Las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan publicadas ér\
el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 17 de mayo de 2010, facultaron para la

aplicacion de los mecanismos de control local al Pleno del Tribunal Superior de Justicia

del Poder Judicial del Estado de Yucatan, para que sea el 6rgano encargado de conocer
y resolver sobre las posibles inconstitucionalidades que se presentan mediante-estos
mecanismos de control. '
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Esta iniciativa de Ley, forma parte de un conjunto de reformas y acciones que se
han ido presentando en el marco juridico estatal en materia de seguridad y justicia,
mismas que fortaleceran el orden publico y la seguridad individual, familiar y patrimonial.

fundado en la soberania nacional, la democracia, la division de poderes, el federalismo y

el respeto a las garantias individuales. Su objetivo Gltimo es el fortalecimiento del
equilibrio de poderes y del Estado de Derecho.

Lo anterior se fortalece, al atender la exposicion de motivos de la iniciativa de
reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994, que sefial6 al respecto: "Consolidar
a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a sus
decisiones, exige ampliar su competencia para emilir declaraciones sobre |la

constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales, para dirimir controversias
entre los tres niveles de gobierno y para fungir como garante del federalismo. [...J

Por lo que, al dotar al Tribunal Superior de Justicia del Estado, para resolver los
conflictos que se pudieran suscitar entre los 6rdenes juridicos parciales, con tal
determinacion se le asigna el caracter de Tribunal Constitucional para realizar el control

de la regularidad respecto de actos de poder, que si bien tienen una connotacion
politica, también producen efectos en el sistema juridico nacional, que son susceptibles
de afectar a los habitantes de cada uno de los ordenes parciales sobire los que se ejerce

ese control.

De este modo, en el ejercicio del control constitucional no es la connotacién politica

del acto de poder el problema central de la hermenéutica que debe realmﬁ pues

qué\_en

ocasiones pueden presentar ambigledades, férmulas genéricas de contenido
indeterminado o muy discutibles e incluso contradictorias, el érgano de control esta \

llamado a actualizar e integrar los valores imperantes en la Constitucion,

partiendo del hecho de que el texto constitucional refleja un sistema de valor

salvaguardando el lugar en que se encuentran dentro del sistema juridico estatal,-pues

sera siempre la decision del Tribunal Constitucional una opcién juridica,
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tenga un contenido politico, pues la resolucién siempre tendra que emitirse y apegarse al

derecho primario.

NOVENA.- Consideramos que el proyecto de Ley de Justicia Constitucional para el |
Estado de Yucatan en los términos que fue presentada y que se encuentra en analisis,
cumple con todos los parametros establecidos en la reforma constitucional estatal qu
entrara en vigor el 1 de marzo del afio en curso, por medio de la cual se instauraron los

mecanismos de control constitucional para hacer prevalecer la supremacia de la
Constitucion local; ello en virtud de que estos medios se sustentaron conforme a los
lineamientos que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concretamente a la facultad residual que poseen los estados federados.

Sin embargo, oftra parte, en la tradicion juridica mexicana, es de pleno
conocimiento que la impugnacién de las leyes o normas electorales federales y locales,
ocurre ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que el érgano reformador de
la Constitucién Federal le otorgd esa facultad para conocer sobre la contradiccion entre
estas disposiciones generales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; por lo que, aun y cuando los estados de la federacion cuentan con las
atribuciones para legislar en materia de control constitucional local conforme a la
facultad residual del articulo 124 Constitucional, para dirimir los conflictos de las leyes y
normas generales electorales que puedan ser contradictorias a su propia Constitucion
Estatal, consideramos conveniente suprimir de los mecanismos de es{a Ley aquellas
que se refieran a dicha materia.

Adicionalmente, conforme con lo dispuesto en la Carta Magna de nuestrQ pais,
existe la legitimacion activa por parte de los partidos politicos nacionales para %p%nar

"

las leyes o0 normas electorales por posibles contradicciones en la materia.

La legitimacion activa es la aptitud para actuar juridicamente, lo que faculta N
legalmente a un sujeto publico como es un partido politico nacional para accionar en \
contra de una ley o disposicion general, como se sefiala en el articulo 105 fraccion i
inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi, en el ambito de actuacion federal, las acciones de inconstitucionalidad en |
contra de las normas generales locales, en materia electoral, conceden un tiempo muy
corto y apremiante a los legitimados para ejercer esta via y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para resolverios, esto debido a que las normas electorales regula
los procesos de eleccion de los funcionarios publicos; adicionalmente a que la propia

Constitucion Federal establece la prohibicion de realizar modificaciones fundamentales a

las normas y leyes en materia electoral en un plazo no menor a 80 dias del inicio de

dichos procesos electorales, para asegurar el principio de legalidad y equidad de

condiciones en que todos los involucrados en una contienda electoral deben de estar, tal

y como lo dispone el articulo 105 fraccion Il parrafo cuarto de la Constitucion Federal.
Consecuentemente, con objeto de evitar conflictos en cuanto a una posible

duplicidad de procedimientos o contradiccion de criterios en la resolucion de una :!i

impugnacioén de una norma electoral, que pueda darse el caso de que alguna de las
partes legitimadas interponga en la via local algin mecanismo de control constitucional

en esta materia y otra lo hiciera ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consideramos que dentro del ambito de competencia de los mecanismos de control del
Tribunal Constitucional local, deben de excluirse las disposiciones en materia electoral.

Por ultimo, en relacion a la eficacia de la cuestion de contpl previo de la
constitucionalidad, se modificé el articulo 118 para que el Congreso del
publicar en su pagina electronica oficial o en su Gaceta Legislativa, los di enes en
los que se aprueben los proyectos de ley, para lo cual contara con dos di abiles
siguientes a su aprobacion por el Pleno; o en su defecto, se debera enviar a |ogsujetos
legitimados dicho dictamen para promover este mecanismo dentro del mismo plazo. Er
caso contrario, la ley que surja en base al proyecto sera nula. Por lo tanto, se
considerara como valido el cumplimiento de esta disposicion cuando se p::_lblique en

ambos medios 0 en uno solo de éstos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos suficientemente justificada la
implementacion de mecanismos de control local, debido a que preservan con justicia la
supremacia de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, por lo que, los diputados
integrantes de esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica,

consideramos procedente la iniciativa de Ley de Justicia Constitucional para el Estado ™
de Yucatan, con las modificaciones reflejadas en el proyecto de Ley.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccion lll de la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo, ambas del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de
Yucatan, el siguiente proyecto de:

F

18
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LEY DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE YUCATAN

TITULO PRIMERO
MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL

CAPITULO UNICO
Disposiciones preliminares

Objeto
Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y de observancia obligatoria en el territorio del
Estado; tiene por objeto regular los Mecanismos de Control Constitucional a traves de

los cuales el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, erigido en Tribunal Constitucional,
garantizara la primacia de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y enjuiciara la
conformidad o disconformidad con ella de las disposiciones generales, asi como de los
proyectos de ley, actos u omisiones legislativas o normativas impugnadas.

Definiciones
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Constitucion Local: la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;

Il.- Ley: Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucat

Justicia del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y

V.- Tribunal Constitucional: el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judici
Estado de Yucatan, erigido en érgano de jurisdiccion constitucional.
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Principio de supremacia constitucional local

Articulo 3.- En el Estado de Yucatan, la Constitucion Local es la norma suprema, fuente
de validez de todo el orden juridico estatal, a la que deben cefiirse todos los actos,
proyectos de ley y disposiciones generales de las autoridades.

Naturaleza del Tribunal Constitucional

Articulo 4.- Para conocer de los Mecanismos que regula esta Ley, el Tribunal Superior
de Justicia se erigira en un érgano de jurisdiccién constitucional y en el ejercicio de tal
funcidn exclusiva, sera el intérprete Unico y garante de la Constitucion Local, y resolvera
los asuntos que le sean sometidos por considerarse contrario u omisos de las

disposiciones de la misma constitucion, en los términos de esta Ley y ofras
disposiciones normativas aplicables.

Mecanismos
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los Mecanismos de la competencia del
Tribunal Constitucional son los siguientes:

|.- Controversia Constitucional Local;

Il.- Accién de Inconstitucionalidad Local;

lll.- Accién contra la Omisién Legislativa o Normativa, y

IV.- Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad.

unico la supremacia de la Constitucion Local por parte de los sujetos legitimados par

promoverlos.

20
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Criterio de interpretacion

Articulo 6.- Para la interpretacion de esta Ley se debera tomar en cuenta que el objeto
de los Mecanismos es obtener la estricta observancia y exacto cumplimiento de la
Constitucion Local. Las dudas que surjan en cuanto al sentido de sus preceptos,
deberan aclararse de manera que se cumplan los principios constitucionales relativos a
la funcién jurisdiccional de control constitucional y se logre el irrestricto respeto de la
Constitucién Local.

Disposiciones supletorias

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara de manera supletoria
lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan y, en su caso,
en el Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan.

Multas

Articulo 8.- Las multas previstas en esta Ley se impondran a razén de dias de salario, y
se tomara como base para calcularias, el minimo general vigente en el Estado de
Yucatan al momento de realizarse la conducta u omisién sancionada.

Pagina electronica del Tribunal Constitucional
Articulo 9.- Las sentencias, las resoluciones que pongan término al mecanismo o hagan

imposible su prosecucion, el listado de demandas y requerimientos ingresados y fecha
del ingreso, la designacion del magistrado instructor y, en general, los datos que
permitan conocer a las partes el estado de tramitacion de los Mecanismos con un breve
extracto de los acuerdos dictados, seran publicados en la pagina electronica del Poder
Judicial del Estado y, en su caso, en el medio ®jectronico de que disponga el Tribunal
Constitucional.
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TITULO SEGUNDO
NORMAS COMUNES A LOS MECANISMOS
CAPITULO|
Actuaciones y plazos

Actuaciones x
Articulo 10.- Las actuaciones que se verifiquen en los Mecanismos se practicaran en
dias habiles.

Para los efectos de esta Ley, se consideraran como dias habiles los que determine la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Promociones de término

Articulo 11.- Las demandas, requerimientos o promociones de término, podran
presentarse fuera del horario de labores, ante el Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y Sistematizacién de Precedentes del Tribunal Constitucional o ante la persona
designada por éste.

Promociones presentadas por las partes que radican fuera del lugar de residencia
del Tribunal Constitucional

Articulo 12.- Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia del Tribunal
Constitucional, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u
oficios relativos, se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos
recibo o se envien desde la oficina de

mediante piezas certificadas con acuse d

telegrafos que corresponda. En estos casos entendera que las promociones se

presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se

envian desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre gde tales oficinas se
/

encuentren ubicadas en el lugar de residencia de Iaﬂpa . : /
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Plazos fijados en dias
Articulo 13.- En los plazos establecidos por dias se contaran solo los habiles, salvo

disposiciéon en contrario; empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en
que surta sus efectos la notificacién, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento, y no
correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las |abores )
del Poder Judicial del Estado.

Plazos fijados por periodos
Articulo 14.- En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias, de
acuerdo a las reglas siguientes:

l.- Cuando se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye en el mismo
dia, del mes y/o afio de calendario que corresponda, respectivamente;

Il.- Cuando no exista el mismo dia en el mes calendario correspondiente, el término sera
el primer dia habil del siguiente mes de calendario, y

lll.- Si el ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil se prorrogara el plazo

hasta el siguiente dia habil.

Plazos individuales y comunes

Articulo 15.- Los plazos que por disposicion de esta Ley no sean individuales, se tienen
por comunes para todas las partes. é\
Preclusion

Articulo 16.- Concluidos los plazos fijados a las partes, se tendra por precluido el
derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de acusar rebeldig.
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CAPITULO Il
Notificaciones

Tipos de notificaciones
Articulo 17.- Las notificaciones de las resoluciones dictadas en los Mecanismos podran
realizarse:

l.- Personalmente, por conducto de un actuario;

Il.- Mediante publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan;

lll.- Mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo, y

IV.- En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por la via
telegrafica, via fax o cualquier otro medio confiable o autorizado.

Término para notificar
Articulo 18.- Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente en que se hubiesen
pronunciado.

Autorizados para oir notificaciones
Articulo 19.- Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones,
imponerse de los autos y/o recibir copias de traslado.

Las notificaciones al Gobernador del Estado de Yucatan se eqtenderan con el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo, o con quien este ultimo designe.

Obligacion de recibir las notificaciones
Articulo 20.- Las partes estaran obligadas a recibir las resnlumunes lctadas en Ius
Mecanismos que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se en entren En

caso de que las notificaciones se hagan por conducto del acﬂ.lm%?steeva ra acta |
\ a8
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circunstanciada en la que se hara constar el nombre de la persona con quien se
entiende la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se
tendra por legalmente hecha.

Momento en que surten sus efectos las notificaciones
Articulo 21.- Las notificaciones surtirdn sus efectos a partir del dia siguiente a aquel en
que hubieren quedado legalmente hechas.

Nulidad de las notificaciones
Articulo 22.- Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la prevenida en este
Capitulo seran nulas. Declarada la nulidad se impondra muita de cinco a diez dias de

salario al responsable, quien en caso de reincidencia sera destituido de su cargo.

Convalidacion de las notificaciones irregulares

Articulo 23.- No obstante lo prevenido en el articulo anterior, si la parte notificada
manifiesta saber de la providencia, la notificacion surtira desde entonces sus efectos
como si estuviese legalmente hecha.

CAPITULO Il
Legitimacion

Capacidad y representacion
Articulo 24.- Las partes que promuevan alguno de los Mecanismos deberan
comparecer en ellos por conducto de sus representantes |

el testimonio notarial correspondiente, o bien, tratdndose de Jutoridades, por conducto
de los funcionarios que, en términos de las normas que los riger, estan facultados para

representarlos. En todo caso, se presumira que quien t‘:4:.':an1|::a§é en alguno de los

Mecanismos, goza de la representacion legal y cuenta con la ci para hacerlo,

salvo prueba en contrario.
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En la promocién de los Mecanismos no se admitira ninguna forma de representacion
diversa a la prevista en el parrafo anterior. Las autoridades no podran otorgar poder o i| v/
mandato; sin embargo, por medio de oficio podran acreditar delegados para que reciban

notificaciones, hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta Ley.

El Gobernador del Estado sera representado por el Secretario General de Gobierno o el
Titular de la Secretaria que corresponda, el Fiscal General del Estado o el Consejero
Juridico, segun lo determine el propio Gobernador, y considerando para tales efectos las
competencias establecidas en la ley. La acreditacion de las personalidades de estos
servidores publicos y la de sus suplentes, se haran en los términos previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias que correspondan.

Representacion comun

Articulo 25.- Cuando en los Mecanismos intervengan dos o mas personas o autoridades
como partes deberan nombrar un representante comun que designaran entre ellos
mismos.

Si no realizan la designacion, se les prevendra desde el primer auto para que propongan
al representante dentro del término de tres dias siguientes, y si no lo hicieren, se
nombrara con tal caracter a cualquiera de los interesados. \

Llamamiento en causa
Articulo 26.- El magistrado instructor puede ordenar la intelyencion de un tercero,
cuando estime necesaria su presencia para decidir validamente la dyestion planteada.

CAPITULO IV
Incidentes

Clasificacion
Articulo 27.- Son incidentes de previo y especial pronunciamiento el de nulldaa
notificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de dncumentns la tra
de estos incidentes suspendera la sustanciacion del mecanismo.
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Cualquier otro incidente que surja en el mecanismo, con excepcion del relativo a la
suspension en la controversia constitucional local, se fallara en la sentencia definitiva.

Procedimiento
Articulo 28.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento podran promoverse
por las partes ante el magistrado instructor antes de que se dicte sentencia.

Tratandose del incidente de reposicion de autos, el magistrado instructor ordenara
certificar la existencia anterior y la falta posterior del expediente, quedando facultado

para llevar acabo aquellas investigaciones que no sean contrarias a derecho.

Los incidentes se sustanciaran en una sola audiencia en la que el magistrado instructor
recibira las pruebas y alegatos de las partes y dictara la resolucién que corresponda.

CAPITULO V |
Improcedencia y sobreseimiento
Improcedencia L
Articulo 29.- Los Mecanismos son improcedentes:
\

|.- Contra decisiones del Pleno del Tribunal Constitucional,

Il.- Contra leyes y normas generales o actos en materia e

lll.- Contra normas generales, proyectos de ley, actos u ‘Qmisiones legislativas o
normativas que sean materia de un mecanismo pendiente de ‘resolver, siempre que i
exista identidad de partes, normas generales o actos y cnncaptns\fﬁ invalidez;

legislativas o

IV.- Contra normas generales, proyectos de ley, actos u omisione

iISmo, 0
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contra resoluciones dictadas con motivo de la ejecucién de la sentencia que en él se
hubiese pronunciado, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos
y conceptos de invalidez;

V.- Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia del
mecanismo;

VI.- Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio
conflicto;

VIl.- Cuando la demanda o el requerimiento se presenten fuera del plazo previsto en
esta Ley, y

VIll.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
contenida en esta Ley.

Las causales de improcedencia seran analizadas en cualquier tiempo, y deberan
examinarse de oficio por el magistrado instructor antes de admitir la demanda o el

requerimiento.

Sobreseimiento.
Articulo 30.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

l.- Cuando la parte actora se desista expresamente de la anda promovida en contra

de actos, sin que en ningun caso pueda hacerlo tratan de normas generales,
proyectos de ley y omisiones legislativas o normativas;

Il.- Cuando durante la sustanciacion del mecanismo apareciere o sobreviniere alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior,;
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lll.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe la norma general, proyecto de ley o acto materia del mecanismo, o cuando no se
probare la existencia de este Ultimo;

IV.- Cuando por convenio de las partes, haya dejado de existir el acto materia del
mecanismo, Sin que en ninglin caso ese convenio pueda recaer sobre normas
generales, proyectos de ley u omisiones legislativas o normativas, y

V.- Cuando durante el procedimiento se subsane la omision legislativa o normativa.
CAPITULO VI
La instruccion
r/ ||
Q |

Recepcion y turno de la demanda o del requerimiento
Articulo 31.- Recibida la demanda o el requerimiento, y una vez registrada ante la
Unidad de Asuntos Juridicos y Sistematizacion de Precedentes del Tribunal, el
Presidente del Tribunal Constitucional designara dentro de las veinticuatro horas
siguientes, segun el turno que corresponda, a un magistrado instructor a fin de que
tramite el proceso hasta ponerlo en estado de resolucion.

Examen oficioso de causales de improcedencia

Articulo 32.- El magistrado instructor examinara ante todo el escrito de demanda o el
requerimiento, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la
desechara de plano y comunicara su resolucion a la parte actora.

Prevenciones
Articulo 33.- Si los escritos de demanda, requerimiento, contastacion, reconvencion o
ampliacion fueren obscuros o irregulares, el magistrado i or prevendra a los t
promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del (glazo.de cinco dias. De |
igual forma se procedera si con dichos escritos no se hubiesen exhibido. las copias par _

correr traslado a las partes.
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En el caso de no subsanarse las irregularidades prevenidas o de no presentarse las
copias para traslado, y si a juicio del magistrado instructor la importancia y trascendencia
del asunto lo amerita, correra traslado al Fiscal General del Estado, el cual contara con
cinco dias para contestar lo conducente, y con vista en el pedimento, si lo hiciere, el
magistrado instructor admitird o desechara la demanda o el requerimiento dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

Proyecto de sentencia del magistrado instructor

Articulo 34.- Una vez concluida la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
formulacién de alegatos o vencido el plazo para formular alegatos, dentro del plazo de
quince dias, el magistrado instructor sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal
Constitucional el proyecto de sentencia respectivo, por conducto del Presidente del
Tribunal Constitucional.

Cuando por la importancia del asunto o lo voluminoso del expediente, el magistrado
instructor estime que no sera suficiente el plazo de quince dias para formular el
proyecto, podra pedir ampliacion al Presidente del Tribunal Constitucional por el tiempo
que juzgue necesario.

Citacion para la sesion de discusion del proyecto
Articulo 35.- Formulado el proyecto de sentencia, el Presidente del Tribunal
Constitucional, dentro del término de tres dias sefialara di
resolucion por el Pleno del Tribunal Constitucional.

y hora para su discusion y

Los autos quedaran a disposicion de los magistrados en la Unidad\de Asuntos Juridicos

y Sistematizacién de Precedentes del Tribunal, para su estudio.

.
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CAPITULO VI
Sentencias

Mecanica de la sesion en la que se dictara la sentencia

Articulo 36.- El proyecto de sentencia formulado por el magistrado instructor sera
discutido y votado en la sesion a la que al efecto cite el Presidente del Tribunal
Constitucional, quien dirigira las deliberaciones, los debates de los magistrados vy
computara los votos.

hayan estado presentes en la discusion del asunto. En caso de empate, el Presidente
del Tribunal Constitucional tendra voto de calidad.

Antes de dictar sentencia en cuanto al fondo del asunto deberan decidirse los incidentes

Los magistrados sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o no r§ :

y recursos que estén pendientes de resolucion.

Discutido y votado el proyecto de sentencia, el Presidente del Tribunal Constitucional |
leera en voz alta los puntos resolutivos de la sentencia, que suscribiran todos los |
magistrados participantes en la deliberacion.

/

Las resoluciones del Pleno del Tribunal Constitucional se tomaran por unanimidad o
mayoria simple de votos, salvo los casos previstos en la Constitucion Politica del Estado
y en esta Ley en los que se requiere el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes.

de acuerdo con el sentido de la votacion y la ejecutoria debg
magistrados que hubieren estado en la deliberacion, dentro del't
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El Presidente del Tribunal Constitucional y los magistrados del Tribunal Constitucional
podran reflejar en un voto particular su opinién discrepante defendida en la deliberacion,
tanto por lo que se refiere a la decision como a su fundamentacion, el cual se insertara al
final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha del acuerdo.

Suplencia de las deficiencias en que incurran las partes

Articulo 37.- Al dictar sentencia, el Tribunal Constitucional corregira los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y examinara en su conjunto los
razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

En los Mecanismos se debera suplir la deficiencia de la demanda, del requerimiento,
contestacion, alegatos o agravios.

Plazo maximo para dictar sentencia
Articulo 38.- Las sentencias deberan dictarse y engrosarse a mas tardar a los quince
dias de haberse presentado el proyecto por el magistrado instructor.

Contenido de las sentencias
Articulo 39.- Las sentencias que resuelven en definitiva algin mecanismo deberan
contener:

l.- La fijacion breve y precisa de las normas generales,\proyectos de ley, actos u
omisiones legislativas o normativas objeto del mecanismo y, eh su caso, la apreciacion
de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados,

Il.- Los preceptos que la fundamenten;

lll.- Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los prer:ethE de la
Constitucion Local que en su caso se estimaren violados; A\ '

b
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IV.- Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales, proyectos de ley, actos u
omisiones legislativas o normativas respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a
todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o
invalidez de las normas generales, proyectos de ley o actos, o la inconstitucionalidad de
las omisiones legislativas o normativas, y en su caso, la absoluciéon o condena
respectiva, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen, y

VI.- En su caso, el plazo en que la parte condenada debera realizar una actuacion.

En ningun caso se condenara al pago de costas.

Aclaracion de sentencia

Articulo 40.- Contra las sentencias del Pleno del Tribunal Constitucional no cabe
recurso alguno, pero cuando en los puntos resolutivos de una sentencia existiere
contradiccion, oscuridad, ambigliedad o se hubiese omitido decidir algun punto de la
controversia, las partes podran pedir se aclare la sentencia, de acuerdo al procedimiento
de aclaracion siguiente:

l.- Se promovera ante el Presidente del Tribunal Constitucional dentro de las setenta y
cion y se acompanara

dos horas siguientes a la fecha en que surta efectos la noti
copia del escrito para cada una de las partes,

II.- Sin prejuzgar sobre su procedencia, el Presidente del Tﬁbuna%n tucional, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, ordenara correr traslado, a las demas
partes, para que la contesten en el improrrogable término de cuarenta y nchqxhnras. y

—

_'_._._-—'_

m—

enviara las actuaciones al magistrado instructor; ‘\
33
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lll.- Transcurrido el término para la contestacion, el Presidente del Tribunal
Constitucional convocara a los magistrados que lo integran, para que sesionen dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes;

IV.- El magistrado instructor presentara al Pleno del Tribunal Constitucional el proyecto
de resolucion para su aprobacion, y

V.- La resolucién debera engrosarse a los autos, dentro de las veinticuatro horas
siguientes en que se haya emitido, y en igual término debera notificarse a las partes.

Notificacion y publicacion de las sentencias
Articulo 41.- Dictada la sentencia, el Presidente del Tribunal Constitucional ordenara
notificarla a las partes.

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran integramente en la pagina
electrénica del Poder Judicial del Estado de Yucatan y en el Boletin de Informaciéon
Judicial conjuntamente con los votos particulares que se hubieren formulado.

Cuando el Pleno del Tribunal declare invalida una norma general, el Presidente del
Tribunal Constitucional ordenard, ademas, su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan y, en su caso, en el 6rgano de difusion oficial en que tal
norma se hubiere publicado.

itucional podra disponer
as a través de otros

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, el Tribunal Con
que las sentencias y demas resoluciones dictadas sean publi
medios de difusion.

Efectos de las sentencias que invaliden normas generales __
Articulo 42.- Las sentencias que declaren la invalidez de normas generales tendran
fuerza de cosa juzgada y efectos invalidatorios generales o particulares segun sea el
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caso y produciran sus efectos a partir de su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan.

La declaracién de invalidez realizada en las sentencias no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

Otras resoluciones diversas a las sentencias definitivas
Articulo 43.- Las demas resoluciones distintas a las sentencias definitivas adoptaran la
forma de autos, que al igual que aquéllas, deberan estar fundadas y motivadas.

Orden para resolver

Articulo 44.- El Tribunal Constitucional debera resolver los asuntos sometidos a su
conocimiento guardando el orden de su antigliedad, sin perjuicio de la preferencia que,
por motivos justificados y mediante resolucién fundada, se haya otorgado a alguno de
ellos.

CAPITULO VIII
Ejecucioén de sentencias

Autoridades obligadas al cumplimiento de las sentencias

Articulo 45.- Las sentencias dictadas en los Mecanismos no sélo deben ser cumplidas
por las autoridades que hayan intervenido en dichos asuntos, sino por cualquiera otra
que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su cumplimieRto.

Notificacion de la sentencia para su cumplimiento
Articulo 46.- Una vez dictada la sentencia que resuelva un mecanismo'se comunicara,
por oficio y sin demora alguna a la parte condenada para su cumpliﬁsniu en el plazo

——

fijiado en la sentencia.
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Cumplimiento de la sentencia.
Articulo 47.- Una vez cumplida la sentencia dentro del plazo concedido, la parte
condenada comunicara dicho cumplimiento al Presidente del Tribunal Constitucional,

quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.

Inejecucion de la sentencia

Articulo 48.- Si dentro del plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de alguna
actuacién, la parte condenada no realiza la misma, el Pleno del Tribunal Constitucional
de oficio o a instancia de parte interesada, requerira a la obligada para que en un plazo
no mayor a veinticuatro horas informe sobre su cumplimiento. La omision de este
informe, establece la presuncion de desacato.

Consecuencias de la inejecucion de la sentencia

Articulo 49.- Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién del requerimiento a que se refiere el articulo anterior, la ejecutoria
no estuviere cumplida, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su
cumplimiento, cuando la naturaleza del acto asi lo permita, el Presidente del Tribunal
Constitucional turnara el asunto al magistrado instructor para que someta al Pleno el
proyecto en el que se determine si el incumplimiento es excusable o inexcusable.

Si el Tribunal Constitucional estima que es inexcusable el incumphqiento, se dara vista a /
la Fiscalia General del Estado para proceder penalmente en contra de la responsable

por el delito que al efecto se configure en términos del Cédigo Papal del Estado,

independientemente de cualquier otro delito en que hubiere incurrido.

Si la autoridad en contra de la cual se deba proceder penalmente goza da“h&m,\! Pleno /ip

del Tribunal Constitucional, con la resolucion que haya dictado sobre el incumplimiento y

con las demas constancias que estime necesarias, solicitara al Congreso del Estado que

| m— —

declare, si ha o no lugar a proceder en su contra.
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Si fuere excusable, previa declaracién del incumplimiento o repeticién, el Pleno del
Tribunal Constitucional requerira a |la responsable y le otorgara un plazo prudente para
que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido,
el Pleno del Tribunal Constitucional procedera en los términos primeramente sefialados.

Incumplimiento de la sentencia por evasivas o procedimientos ilegales

Articulo 50.- Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observara tambien
cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga
en la ejecucion.

Repeticion del acto o aplicaciéon indebida de una norma general o acto declarado
invalido

Articulo 51.- Cuando cualquier autoridad apliqgue una norma general o un acto
declarados invalidos, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el
Presidente del Tribunal Constitucional, quien dara vista a la autoridad sefialada como
responsable, para que en el plazo de quince dias deje sin efectos el acto que se
reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho corresponda.

Si en los casos previstos anteriormente, la autoridad no deja sin efectos los actos de que
se trate, el Presidente del Tribunal Constitucional turnara el asunto al magistrado
instructor para que a la vista de los alegatos, si los hubiere, someta al Pleno del Tribunal
Constitucional, la resolucién respectiva a esta cuestion.

Si el Pleno del Tribunal Constitucional declara que efectivamente
aplicacion indebida de una norma general o acto declarado invali
dispuesto en el articulo 49 de esta Ley.

una repeticion o
, observara lo

Ejecucion forzada




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

cuando la naturaleza del acto lo permita.

Archivo de los Mecanismos

Articulo 53.- Los expedientes que ventilen los Mecanismos no podran archivarse sin
que quede enteramente cumplida la sentencia dictada o se hubiere extinguido la materia
de la ejecucion. El Fiscal General del Estado cuidara del cumplimiento de esta

disposicion.,
TITULO TERCERO
NORMAS ESPECIFICAS DE LOS MECANISMOS
CAPITULO |
La Controversia Constitucional local
Seccion Primera
Demanda y contestacion

Objeto

Articulo 54.- La controversia constitucional local es un proceso constitucional que tien
por objeto resolver los conflictos de caracter competencial que surjan entre diferente
organos de gobierno que pertenecen a ordenes distintos, asi como entre 6rganos qu
forman parte del mismo orden del régimen interno del Estado, siempre que el conflicto
conlleve afectacion a la esfera de las atribuciones otorgadas por la Constitucién Local,

sin perjuicio de las controversias constitucionales que le compete\tesolver de manera
exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

i
Partes
Articulo 55.- Tendran el caracter de partes en la Controversia Constitucidngl! Local:
l.- Como actor: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, el o los nrgaﬁi!.{nns ’}
publicos autonomos, el o los ayuntamientos que, segun el caso, promuevan l@
controversia; :
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Il.- Como demandado: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, el o los
organismos publicos auténomos, el o los ayuntamientos que, en su caso, hubieren
emitido y promulgado la norma general y hayan ordenado, ejecutado o traten de ejecutar
el acto que sea objeto del mecanismo;

lll.- Como tercero o terceros interesados: el Congreso del Estado, el Gobernador del
Estado, el o los organismos publicos auténomos, el o los ayuntamientos que sin tener el
caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
pudiera dictarse, y

IV.- El Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de |a sociedad.

Plazos para la promocioén
Articulo 56.- Los plazos para la promocion de la demanda en la controversia
constitucional local seran:

I.- Cuando verse sobre actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al que, §
conforme a la ley del propio acto, surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo
que se reclame; al que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al que &

el actor se ostente sabedor de los mismos, y

Il.- Cuando se trate de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacién en el érgano de difusion oficial correspondiente, o
al dia siguiente al que se produzca el primer acto de aplicacion de la'Rorma que dé lugar
a la controversia.

Contenido de la demanda
Articulo 57.- El escrito de demanda en el que se promueva u%\mmraversla

P i by
constitucional local debe sefalar:

._R
l.- El poder u é6rgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del funcionario que Ios\

——

represente;
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ll.- El poder u 6rgano demandado y su domicilio;

lll.- El poder u 6rgano tercero interesado, si lo hubiere, y su domicilio;

IV.- La norma general o acto que se controvierta y cuya invalidez se demanda, asi como,
en su caso, el 6rgano de difusion oficial en que se hubieran publicado;

V.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados;

;;%

VI.- La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al actor y constituyan
los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se demanda;

Vil.- Los conceptos de invalidez, y
Viil.- La firma del promovente.

Con la demanda deberan exhibirse las copias necesarias para correr traslado a las
partes.

Contenido de la contestacion a la demanda
Articulo 58.- El escrito de contestacion de demanda debera contener, cuando menos:

l.- La relacion precisa con cada uno de los hechos narrados por la parte actora,
afirmandolos, negandolos, exponiendo como ocurrieron o expresando que los ignora por

no Ser propios;
Il.- Las razones o fundamentos juridicos que estime pertinentes para s er la validez
de la norma general o acto de que se trate, y g \
N\
\

lll.- La firma del funcionario que represente a la parte demanda.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCAT
Secciéon Segunda
Suspension

Procedencia de la suspension

Articulo 59.- En la controversia constitucional local el magistrado instructor, de oficio 0 a
peticion de parte, podra conceder la suspension del acto que motivare tal mecanismo,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. La suspension se concedera con base

en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el magistrado
instructor en los términos de esta Ley.

Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del asunto, de acuerdo a la apariencia del buen derecho.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia
constitucional local se hubiera planteado respecto de normas generales.

Improcedencia de la suspension

Articulo 60.- La suspension no podra concederse en los casos en que se afecte el
orden publico o se ponga en peligro la seguridad, la salud o economia estatales, las
instituciones fundamentales del orden juridico del Estado o pueda afectarse gravemente/
a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiere obtener el
solicitante.

Tramitacion de la suspension

Articulo 61.- La suspension se tramitara por via incidental y podra solicitada por la

parte actora en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
Modificacion o revocacion de la suspension &
Articulo 62.- Hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva, el magistrado instcuctor
podra modificar o revocar el auto de suspension dictado por él mismo, siempre que

concurra un hecho superveniente lo fundamente.
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Si la suspensiéon hubiere sido concedida por el Pleno del Tribunal Constitucional al
resolver el recurso de reclamacion contenido en esta Ley, el magistrado instructor
sometera a la consideraciéon del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocaciéon de la misma, a efecto de que este resuelva lo

conducente.

Alcance y efectos de la suspension

Articulo 63.- El auto mediante el cual se otorga la suspension, debera sefialar con
precision sus alcances y efectos, los o6rganos obligados a cumplirla, los actos

suspendidos, el territorio en el que opera, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su
caso, los requisitos para que sea efectiva.

Seccion Tercera
Instruccion
Improcedencia y sobreseimiento de la demanda

Articulo 64.- En la controversia constitucional local, el magistrado instructor podra

aplicar las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en esta Ley, pero e
todo caso sera improcedente este mecanismo respecto de las controversias suscitada
entre dos 0 mas municipios del Estado, cuando se trate de cuestiones relativas a sus
’

limites territoriales.

Admision de la demanda
Articulo 65.- Admitida la demanda, el magistrado instructor ordenarg emplazar a la parte
demandada para que dentro del término de treinta dias produzca s ntestacion, asi

como al tercero interesado que le hubieren sefialado o que el detecte para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga, y determina@\iu' relativo a la Q

suspension del acto reclamado, de ser procedente este incidente,
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Reconvencion

Articulo 66.- Al momento de contestar la demanda, la parte demandada podra, en su
caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en esta Ley para la
demanda y contestacion originales.

Ampliacién de la demanda

Articulo 67.- El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al
de la contestacion si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la
fecha de cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de
la demanda y su contestaciéon se tramitaran conforme a lo previsto para la demanda y
contestacion originales.

Citacion para audiencia de pruebas y alegatos

Articulo 68.- Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso,
su ampliacién o la reconvencion, el magistrado instructor sefialara fecha para una
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y formulacion de alegatos que debera
verificarse dentro de los treinta dias siguientes.

Efectos de la falta de contestacion

Articulo 69.- La falta de contestacion de la demanda o, en su caso, de la reconvencion
dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren
sefialado en ellas, salvo prueba en contrario, siempre que se trate de hechos
directamente imputados a |la parte actora 0 demandada, segun cQrresponda.

Pruebas que pueden ofrecerse
Articulo 70.- Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y

aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al magistrado
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacio el asunto o

no influyan en la sentencia definitiva.
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Forma de ofrecer las pruebas

Articulo 71.- Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la
documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga
relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion ocular deberan anunciarse diez dias
antes de la fecha de la audiencia, sin contar esta Gltima ni la de ofrecimiento, exhibiendo
copia de los interrogatorios para los testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de
que las partes puedan repreguntar en la audiencia. En ningiin caso se admitiran mas de

tres testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el magistrado instructor designara al perito o peritos
que estime convenientes para la practica de la diligencia. Cada una de la partes podra
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el magistrado instructor
o rinda su dictamen por separado. Los peritos no son recusables, pero el nombrado por

el magistrado instructor debera excusarse de conocer cuando en &l ocurra alguno de los
impedimentos a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan.

Deber de diligencia de las autoridades

Articulo 72.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las autoridades
tienen obligacion de expedirles oportunamente las copias o documentos que soliciten y,
en caso contrario, pediran al magistrado instructor que requiera a los omisos.

Si a pesar del requerimiento no se expidieren las copias o docymentos, el magistrado
instructor, a peticion de parte, hara uso de los medios de apremiq y denunciara a la

autoridad omisa ante la Fiscalia General del Estado por desobediencia a su mandato y
de ser necesario diferira la audiencia de pruebas y alegatos. ﬂ

Celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos
Articulo 73.- La audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y forrnulaa&n de
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legales. Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas y los

alegatos por escrito de las partes.

Desahogo oficioso de pruebas
Articulo 74.- En todo tiempo, el magistrado instructor podra decretar pruebas para mejor

proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio magistrado podra
requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucion del asunto.

Improcedencia de la acumulacion
Articulo 75.- No procedera la acumulacion de controversias, pero cuando exista

conexidad entre dos o mas de ellas y su estado procesal lo permita, podra acordarse

que se resuelvan en la misma sesion.

Seccion Cuarta
Sentencia

Efectos de la sentencia
Articulo 76.- Las sentencias que resuelven controversias constitucionales, estableceran

en definitiva la titularidad de la competencia controvertida.
Las resoluciones del Pleno del Tribunal Constitucional aprobadas por mayoria simple
tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia, ya sea que se s

haya impugnado una norma general o un acto. También tendran efectos particulares las
resoluciones del Pleno del Tribunal Constitucional que declaren la invalidez de normas
generales del orden estatal impugnadas por uno o0 mas presidentes municipales, aun
cuando hubieren sido aprobadas por las dos terceras partes de los itegrantes del Pleno
del Tribunal Constitucional.

Tendran efectos generales las resoluciones del Pleno del Tribunal d&nsﬁtycinnal que

declaren la invalidez de normas generales cuando hubieren sido aprubadag por al :

menos las dos terceras partes de sus integrantes.
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Seccion Quinta
Los recursos
Sub-seccion Primera
La reclamacion
Procedencia

Articulo 77.- El recurso de reclamacién procedera en los siguientes casos:

l.- Contra los autos o resoluciones del magistrado instructor que admitan o desechen
una demanda, su contestacion o sus respectivas ampliaciones;

Il.- Contra los autos o resoluciones del magistrado instructor que, sin ser la sentencia K
definitiva, pongan fin a la controversia o que por su naturaleza trascendental y grave

pueda causar un agravio material a alguna de las partes no reparable en la sentencia -
definitiva;

lil.- Contra las resoluciones dictadas por el magistrado instructor al resolver cualquiera

de los incidentes previstos en esta Ley;

IV.- Contra los autos del magistrado instructor en que se otorgue, niegue, modifique o
revoque la suspension;

V.- Contra los autos o resoluciones del magistrado instructor que admitan o desechen
pruebas,

VI.- Contra los autos o resoluciones del Presidente del Pleno del Tribunal Constitucional

que tengan por cumplimentadas las ejecutorias dictadas por el Pleno d§3 _ \S Tribunal, |
y x

VIl.- En los demas casos que sefiala esta Ley.
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Plazo y la forma para la interposicién del recurso

Articulo 78.- El recurso de reclamacion debera interponerse en un plazo de cinco dias
siguientes al que surta efectos la notificacién de la resolucion recurrida y en él deberan
expresarse agravios y acompafarse pruebas.

Tramitacion de recurso.
Articulo 79.- El recurso de reclamacién se promovera ante el Presidente del Tribunal
Constitucional, quien, de admitirlo correra traslado a las demas partes para que dentro

del plazo de cinco dias aleguen lo que a su derecho convenga. Transcurrido este ultimo
plazo, el Presidente del Tribunal Constitucional turnara los autos a un magistrado distinto
del instructor a fin de que elabore el proyecto de resolucién que deba someter al Pleno
del Tribunal Constitucional.

Sancion por recursos de reclamacion dilatorios
Articulo 80.- Cuando el recurso de reclamacion se interponga sin motivo, se impondra al
recurrente, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.

Sub-seccion Segunda
La queja

Procedencia
Articulo 81.- El recurso de queja es procedente:

l.- Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion, exceso o defecto

en la ejecucion del auto o resolucién por el que se haya concedido la suspension.

b

Il.- Contra la parte condenada, por exceso o defecto en |la ejecucion dgluna sentencia.

Plazos y forma para la interposicion del recurso
Articulo 82.- El recurso de,queja se interpondra:
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l.- En los casos de la fraccion | del articulo anterior, ante el magistrado instructor, hasta
en tanto se falle el mecanismo en lo principal, y

ll.- En el caso de la fraccion |l del propio articulo, ante el Presidente del Tribunal
Constitucional, dentro del afio siguiente al que surta efectos la notificacién a la parte
interesada de los actos por los que se haya dado cumplimiento a la sentencia, o al que
el 6érgano o poder extrafio al mecanismo afectado por la ejecucion, tenga conocimiento
de esta ultima.

Tramitacion del recurso

Articulo 83.- Admitido el recurso de queja, se requerira a la autoridad contra la cual se
hubiere interpuesto para que dentro de un plazo de quince dias rinda un informe y
ofrezca pruebas y deje sin efectos la norma general o acto que diere lugar al recurso. La
falta o deficiencia de este informe establecera la presuncion de ser ciertos los hechos
imputados, sin perjuicio de que se le imponga a la autoridad omisa una multa de diez a
ciento ochenta dias de salario.

Transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior y siempre que subsista la materia
del recurso, en el supuesto de la fraccion | del articulo 81, el magistrado instructor fijara
la fecha para la celebracion de una audiencia dentro de los diez dias siguientes a fin de
que se desahoguen las pruebas y se formulen por escrito los alegatos; para el caso de la
fraccion |l de dicho articulo, el presidente del Tribunal Constitucional turnara el
expediente a un magistrado instructor para los mismos efect

Resolucién del recurso de queja

Articulo 84.- El magistrado instructor elaborara el proyecto de reso piﬁn respectivo y lo
sometera al Pleno del Tribunal Constitucional, quien de encontrarlo fundado, sin perjuicio
de proveer lo necesario para el cumplimiento debido de la s sion o para la
ejecucion de la sentencia de que se trate, determinara en la propia re'sQIur.:ién lo
siguiente:
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l.- Si se trata del supuesto previsto en la fraccién | del articulo 81, que se de vista a la
Fiscalia General del Estado para proceder penalmente en contra de la responsable, por
cuanto hace a la desobediencia cometida, independientemente de cualquier otro delito
en que incurra, y

Il.- En el caso a que se refiere la fraccion |l del articulo 81, si el exceso o defecto es

inexcusable se ordenara dar vista a la entidad u érgano responsable de la instruccion del
procedimiento de responsabilidad correspondiente, en los términos del Titulo Décimo, d
la Constitucion Local. Si fuere excusable, previa declaracion del incumplimiento, el Pleno

del Tribunal Constitucional requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente
para que cumpla cabalmente con la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
debidamente, en el término concedido, el Pleno del Tribunal Constitucional procedera en
los términos primeramente sefialados.

CAPITULO Il
La Accion de Inconstitucionalidad Local
Objeto
Articulo 85.- La accién de Inconstitucionalidad local es un procedimiento constitucional

que tiene por objeto resolver la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y la Constitucion Local con el fin de invalidar la norma general impugnada y que
prevalezca el mandato constitucional.

Partes
Articulo 86.- Tendran el caracter de partes en la Accién de Inconstitucional Local:

l.- Como requirente:
a) El Gobernador del Estado; Q\
b) El Fiscal General del Estado;
c) El equivalente al treinta y tres, por ciento de los integrantes del Cong \en |
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contra de las disposiciones de caracter general aprobadas por los Ayuntamientos;
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los Regidores del Ayuntamiento, en
contra de las disposiciones de caracter general aprobadas por el propio Ayuntamiento, o
e) Los Organismos Publicos Auténomos, por conducto de quien los representante
legalmente, con relacién a la materia de su competencia.

Il.- Como requerido: el Gobernador del Estado, el Congreso del Estado, los organismos
publicos auténomos y el o los ayuntamientos que hubieren emitido y promulgado la
norma general objeto de la accion, y

lll.- El Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la sociedad.

Plazo para la promocion

Articulo 87.- El plazo para promover la Accién de Inconstitucionalidad Local sera de
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién oficial de la norma. Si el ultimo
dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

Contenido del requerimiento
Articulo 88.- El escrito de requerimiento en el que se promueva una accion de
inconstitucionalidad local debe sefialar:

l.- El poder, 6érgano o las personas que ejercitan la accion y el érgano del que forman
parte, y su domicilio;
¢
ll.- El poder u érgano que hubiera emitido, o en su caso prorylgado la norma general, y
su domicilio;

lll.- La norma general cuya invalidez se reclama y el érgano de difusjon oficial en que se
hubiera publicado; %\

IV.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados.

=
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V.- Los conceptos de invalidez, y
Vl.- La firma del promovente.

Con la demanda deberan exhibirse las copias necesarias para correr traslado a las
partes.

Requisitos para las minorias legitimadas
Articulo 89.- En los casos previstos en los incisos ¢ y d de la fraccion | del articulo 86 de

esta Ley, el requerimiento en que se ejercita la Accién de Inconstitucionalidad Local
debera estar firmado por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes del
Congreso del Estado o del Ayuntamiento correspondiente.

Improcedencia y sobreseimiento del requerimiento

Articulo 90.- En la accion de inconstitucionalidad local, el magistrado instructor podra
aplicar las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en esta Ley, en lo que
resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y tramitacién del mecanismo.

Admision del requerimiento
Articulo 91.- Al admitir el requerimiento, el magistrado instructor en el mismo auto dara

vista a las autoridades que hubieran emitido y promulgado la norma general reclamada,
para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones
fundamentos tendientes a sostener la validez de dichas disposiciones impugnadas o la ’

improcedencia de la accién de inconstitucionalidad local.

La admision de una accién de inconstitucionalidad local en ningun‘gaso dara lugar a la

suspension de la norma impugnada.

Intervencion del Fiscal General del Estado
Articulo 92.- Salvo en los casos en que el Fiscal General del Estado hubiere ejercitado
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la accién de inconstitucionalidad local, el magistrado instructor le dara vista con el
requerimiento y con el informe a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta
antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

Alegatos
Articulo 93.- Después de presentados los informes o habiendo transcurrido el plazo

para ello, el magistrado instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que
dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.

Elementos para mejor proveer

Articulo 94.- Hasta antes de dictar sentencia, el magistrado instructor podra solicitar a

las partes o a quienes estime conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio
resulten necesarios para la mejor resolucion del asunto.

Cuando la accion de inconstitucionalidad local se promueva en contra de una norma de
caracter administrativa o laboral burocratica, el magistrado instructor podra solicitar
opinion al Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa o al Tribunal de los

Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios del Poder Judicial del Estado,
segun corresponda.

Acumulacién
Articulo 95.- El Presidente del Tribunal Constitucional, de oficio o a peticién de parte,

podra decretar la acumulacion de dos o mas acciones de inconstitucionalidad local

siempre que en ellas se impugne la misma norma. /
Recurso de reclamacion

Articulo 96.- El recurso de reclamacién Unicamente procedera en co de los autos

del magistrado instructor que decreten la improcedencia o el snbreseimi%ne la accion
on-Pri

y se tramitara conforme a las disposiciones contenidas en la Subsecci ra de la w’
(

Seccion Quinta del Capitulo | de este Titulo.
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Fundamento de la sentencia

Articulo 97.- Al dictar sentencia, el Pleno del Tribunal Constitucional podra fundar su
declaraciéon de inconstitucionalidad en la violaciéon de cualquier precepto constitucional,
haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Sentencia que declara la invalidez de una norma general

Articulo 98.- Las sentencias del Pleno del Tribunal Constitucional sélo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por al menos las
dos terceras partes de sus miembros. Si no se aprobare por la mayoria indicada, ese
Tribunal Constitucional desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

CAPITULO I
La Accidon contra la Omisién Legislativa o Normativa

cuando el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado o los Ayuntamientos no
expidan alguna disposicion de caracter general a que estén obligados por mandato
expreso de la Constitucion Local o de las leyes, siempre que en este ultimo caso la
omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion Local o impida la eficacia de la

Objeto
Articulo 99.- La Accién contra la Omision Legislativa o Normativa es un procedimiento
constitucional que tiene por objeto restaurar la regularidad constitucional violentada

misma.

Partes 4
Articulo 100.- Tendran el caracter de partes en la Accién Contra Ya Omision Legislativa

o Normativa:

l.- Como requirente: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, los titulares de

los organismos publicos auténomos, el o los ayuntamientos © Ias-p& \ﬁsicas 0 &)

morales residentes en el Estado:
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Il.- Como requerido: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado y el o los
ayuntamientos que hubieren omitido expedir la norma general objeto de la accion, y

lll.- El Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la sociedad.

Plazo para la promocion

Articulo 101.- Se podra promover la accién contra la omision legislativa o normativa en
el plazo de treinta dias siguientes a que haya vencido el plazo otorgado por la
Constitucién Local o por las leyes que se encuentren en el supuesto del articulo 99, para
expedir alguna disposicion de caracter general.

En caso de que la Constitucion Local o las leyes no establezcan plazo alguno para la
expedicion de la disposicion general, la accién puede ser promovida en cualquier tiempo.

La accién contra la omision legislativa o normativa procedera con independencia de que
los 6rganos responsables de la expedicion de las disposiciones de caracter general se
encuentren en periodo ordinario de sesiones o en receso por cualquier motivo.

Contenido del requerimiento

P

Articulo 102.- El escrito de requerimiento en el que se promueva la accion contra la
omision legislativa o normativa debera sefalar:

l.- El poder, érgano o las personas que ejercitan la accion y su domicilio;

Il.- El poder u érgano responsable de expedir la disposiciéon de cyracter general omitida y
su domicilio;

lil.- La norma general cuya expedicion se reclama y el precepto constitucional o legal
que dispuso su expedicion; & \

IV.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados;
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V.- Cuando la accién se enderece por la falta de expedicién de una disposicién general
que provenga de mandato expreso de las leyes, se debera sefialar los motivos por los
cuales se estima que la falta de expedicién de la misma afecta el debido cumplimiento
de la Constitucion Local o impide su eficacia, y

Vl.- La firma del promovente.

Con la demanda deberan exhibirse las copias necesarias para correr traslado a las
partes.

Requisitos para las personas fisicas o morales
Articulo 103.- Cuando la accién contra la omisién legislativa o normativa se promueva
por persona fisica, ésta debera acreditar que tiene su residencia permanente en el

terntorio del Estado, conforme a lo dispuesto en Cédigo Civil del Estado de Yucatan.

Para promover este mecanismo, las personas morales acreditaran que su domicilio

social se encuentra establecido en el territorio del Estado, cuando menos con una
antigedad de un afio previo a la fecha de la presentacién del requerimiento.

Causas de improcedencia y sobreseimiento
Articulo 104.- En la accién contra la omisién legislativa o normativa el magistrado
instructor podra aplicar las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en
esta Ley, en lo que resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y tramitacién del
mecanismo.

En todo caso sera improcedente la accién contra la omisidp legislativa o normativa
cuando el poder u érgano responsable de emitir la disposiciér,de caracter general la
haya expedido y sélo se encuentre pendiente su sancién, promu acion y publicacién.
Tampoco sera procedente dicho mecanismo cuando el Conghéso del Estado haya
aprobado un proyecto de ley y éste se encuentre sujeto a una cuestion de control previo

de constitucionalidad. :
\ 55
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Cuando previamente a que se dicte sentencia definitiva en el asunto planteado, el
Congreso, el Gobernador o los ayuntamientos expidan la disposicion general cuya
omision se reclamo, se dictara el sobreseimiento de la cuestion.

Admision del requerimiento

Articulo 105.- Al admitir el requerimiento, el magistrado instructor en el mismo auto dara
vista a las autoridades que hubieren omitido expedir la disposicion general que se
reclama, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que indique que ha
sido expedida la norma omitida, o bien, exponga las razones y fundamentos por los

cuales considere que la falta de expedicion de tal disposicion general no afecta el debido
cumplimiento de la Constitucién Local, ni impide su eficacia. En el mismo auto se hara
saber de dicho requerimiento al tercero o terceros interesados que pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegara a dictarse. .
Intervencion del Fiscal General del Estado

Articulo 106.- Salvo en los casos en que el Fiscal General del Estado hubiere ejercitado

la accion, el magistrado instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se
refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia,
formule el pedimento que corresponda.

Alegatos
Articulo 107.- Después de presentados los informes o habiendo transcurrido el plazo
para ello, el magistrado instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que

<
dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.
Elementos para mejor proveer :
Articulo 108.- Hasta antes de dictar sentencia, el magistrado instructor podra solicitar a

/)

las partes o a quienes estime conveniente, todos aquellos e@e 0S que a Su juicio
resulten necesarios para la mejor resolucion del asunto.
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Cuando la accién contra la omisién legislativa o normativa se promueva por la falta de
expedicién de una norma de caracter administrativa o laboral burocratica cuya ausencia
podria afectar el debido cumplimiento de la Constitucion Local o impedir su eficacia, el
magistrado instructor podra solicitar opinion al Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa o Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios
del Poder Judicial del Estado, segun corresponda.

Acumulacién

Articulo 109.- El Presidente del Tribunal Constitucional, de oficio o a peticion de parte,
podra decretar la acumulacion de dos o mas acciones contra la omision legislativa o
normativa siempre que en ellas se reclame la falta de expedicion de la misma norma.

Recurso de reclamacion
Articulo 110.- El recurso de reclamacién previsto en esta ley, unicamente procedera en

contra de los autos del magistrado instructor que decreten la improcedencia o el
sobreseimiento de la accién y se tramitara conforme a las disposiciones contenidas en la

Subseccion Primera de la Seccion Quinta del Capitulo | de este Titulo.

Sentido de la sentencia
Articulo 111.- La sentencia que resuelva la accion contra la omision legislativa o
normativa sera estimatoria si determina que se actualiz6 una omision legislativa o
normativa y que dicha omisién viol6 la Constitucion Local: si se determina que la omision
no se actualizé o que actualizandose no existio violacion constitucional, la accion ser

desestimada.

Fundamento de la sentencia
Articulo 112.- Al dictar sentencia, el Pleno del Tribunal Constitucional podra estimar
inconstitucional la omisién legislativa o normativa con base en la violacion de cualquier
precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial. 6\ '
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Plazo para expedir la disposicion omitida

Articulo 113.- La resolucién del Pleno del Tribunal Constitucional respecto a omisiones
del Congreso otorgara un plazo que comprenda dos periodos ordinarios de sesiones
para que éste emita la ley, decreto o acuerdo omitido. Si se trata de omisiones del
Gobernador del Estado o de los Ayuntamientos, el plazo para subsanar la omision sera
de seis meses para subsanar la omision.

CAPITULO IV
La Cuestion de Control Previo de la Constitucionalidad

Objeto

Articulo 114.- La cuestion de control previo de la constitucionalidad es un procedimiento
constitucional que tiene por objeto evitar la violacion de la Constitucién Local, a fin de
que no se incorporen al orden juridico estatal leyes que no se ajusten al mandato
constitucional, mediante el enjuiciamiento de los proyectos de ley aprobados por el
Pleno del Congreso del Estado.

Partes
Articulo 115.- Tendran el caracter de partes en las Cuestiones de Control Previo de la
Constitucionalidad:

l.- Como requirente:
a) El Gobernador del Estado;
b) El Fiscal General del Estado;
c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes\del Congreso;
d) Los organismos publicos auténomos, por conducto de 'quien los represente
legalmente con relacion a la materia de su competencia, o

e) Los presidentes municipales, en el ambito de su uumpetancia;g\

II.- Como requerido: el Congreso del Estado, y \
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lll.- El Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la sociedad.

Plazo para la promocion

Articulo 116.- Se podra promover la cuestion de control previo de la constitucionalidad a
partir de que el proyecto de ley quede aprobado por el Pleno del Congreso del Estado y
hasta antes de su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan.

Contenido del requerimiento

Articulo 117.- El escrito de requerimiento en el que se promueva la cuestion de control
previo de la constitucionalidad debera sefalar:

.- El poder u 6érgano que ejercita la acciéon y su domicilio;

Il.- El domicilio de la sede del Congreso del Estado;

lil.- El proyecto de ley aprobado por el Pleno del Congreso que se controvierta y cuya
invalidez se reclama, con indicacion precisa de la parte impugnada,

IV.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados;

V.- Los conceptos de invalidez, y

VIl.- La firma del promovente.

Al requerimiento debera acompafarse el proyecto de ley aprobado por el Pleno del
Congreso, y las copias necesarias para correr traslado a las partes.

Difusion del proyecto de ley por el Congreso
Articulo 118.- Para la eficacia de la cuestion de control previo de la constitucionalidad, /

el Congreso del Estado debera publicar en su pagina electrénica oficial o en la Gaceta
- : 59
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Legislativa los dictdmenes en los que se aprueben los proyectos de ley, para lo cual
contara con dos dias habiles siguientes a su aprobacion por el Pleno; o en su defecto, se
debera enviar dicho dictamen a los sujetos legitimados para promover este mecanismo
dentro del mismo plazo. En caso contrario, la ley que surja en base al proyecto sera
nula.

Suspension oficiosa

Articulo 119.- Recibido el requerimiento, el Presidente del Tribunal Constitucional, sin
prejuzgar sobre la procedencia del mecanismo, ordenara la suspension del proceso
legislativo con base en los elementos que sean proporcionados por el requirente y
comunicard al Gobernador del Estado la existencia de la reclamacion para que se
abstenga de sancionarlo, promulgarlo y publicarlo, hasta en tanto se dicte sentencia
definitiva, o bien, se dicte la improcedencia o el sobreseimiento del mecanismo.

Causas de improcedencia y sobreseimiento

Articulo 120.- En la cuestion de control previo de la constitucionalidad el magistrado
instructor podré aplicar las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en
esta Ley, en lo que resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y tramitacion del

mecanismo.

En todo caso sera improcedente el mecanismo si el Gobernador del Estado, en ejercicio
de su derecho de veto, devolvi6 el proyecto de ley aprobado con observaciones

idénticas a los conceptos de invalidez, y aquellas son aceptadas por el Congreso de
Estado.

Admision del requerimiento
Articulo 121.- Al admitir el requerimiento, el magistrado instructonen el mismo auto dara

vista al Pleno del Congreso o la Diputacion Permanente en los re , para que dentro

del plazo de quince dias rinda un informe que contenga las razongs y'fundamentos por

los cuales considera que el proyecto de ley aprobada se ajusta a lo uesto en la

Constitucion Local.
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Intervencién del Fiscal General del Estado

Articulo 122.- Salvo en los casos en que el Fiscal General del Estado hubiere ejercitado
la accion, el magistrado instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se
refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia,
formule el pedimento que corresponda.

Alegatos
Articulo 123.- Después de presentados los informes o habiendo transcurrido el plazo
para ello, el magistrado instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que

dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.

Elementos para mejor proveer

Articulo 124.- Hasta antes de dictar sentencia, el magistrado instructor podra solicitar a
las partes o a quienes estime conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio
resulten necesarios para la mejor resolucion del asunto.

Cuando la cuestion de control previo de la constitucionalidad se promueva en contra de

algin proyecto de ley de caracter administrativa, el magistrado instructor podra solicitar
opinién al Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado.

Acumulacion

Articulo 125.- El Presidente del Tribunal Constitucional, de oficio o a peticion de parte,
podra decretar la acumulacion de dos o mas cuestiones control previo de la
constitucionalidad siempre que en ellas se reclame el mismo proyecto de ley.

Recurso de reclamacion
Articulo 126.- El recurso de reclamacién unicamente procedera en ra de los autos
del magistrado instructor que decreten la improcedencia o el sobreseimi 'd\e la accion
y se tramitara conforme a las disposiciones contenidas en la Subseccion Frirﬁ‘a(a de la
Seccion Quinta del Capitulo | de este Titulo. : |
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Fundamento de la sentencia

Articulo 127.- Al dictar sentencia, el Pleno del Tribunal Constitucional podra estimar
inconstitucional el proyecto de ley con base en la violacién de cualquier precepto
constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Efectos vinculantes de la sentencia

Articulo 128.- Solo las decisiones del Pleno del Tribunal Constitucional, adoptadas por
medio del voto de al menos las dos terceras partes de sus integrantes, en las que se
estime la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los proyectos de ley
aprobados por el Pleno del Congreso, seran obligatorios para éste.

En este sentido, si el Pleno del Tribunal Constitucional considera en la sentencia que e
proyecto de ley contiene disposiciones inconstitucionales le indicara al Pleno del
Congreso que modifique las disposiciones afectadas, en términos concordantes con la
sentencia del Tribunal Constitucional.

Improcedencia de Mecanismos posteriores
Articulo 129.- Declarado por el Tribunal Constitucional que un proyecto de ley es

constitucional, no podra ser sometido a otro mecanismo de control, posteriormente,
alegando el mismo vicio que fue materia de la cuestion de control previo de la
constitucionalidad.
Efectos de la falta de promocién del mecanismo
& >

Articulo 130.- La falta de promocién de la cuestion de contro\ previo de la
constitucionalidad por parte de los sujetos legitimados no tendra los
aceptacion tacita de su conformidad con la Constitucién Local, por lo ‘que seran
procedentes los demas Mecanismos de caracter posterior, siempre que %\P
en los plazos y términos que indica esta Ley.
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TITULO CUARTO

LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION LOCAL

CAPITULO UNICO
Los Precedentes

Intérprete Gnico de la Constitucion Local
Articulo 131.- En ejercicio de su funcién jurisdiccional en materia constitucional, el
Tribunal Constitucional sera el intérprete Unico de la Constitucion Local.

Obligatoriedad de los criterios
Articulo 132.- Los criterios que se sustenten en las sentencias emitidas por el Pleno del

Tribunal Constitucional al resolver los Mecanismos, aprobadas por al menos las dos

terceras partes de sus integrantes, seran obligatorios para éste y para los demas

érganos del Poder Judicial del Estado, asi como para todas las autoridades del Estado,

de los ayuntamientos y organismos publicos auténomos. Estos criterios deberan
expresarse en forma abstracta, a traves de los Precedentes.

Precedente
Articulo 133.- El Precedente se compondra de rubro, texto y datos de identificacion. El § :

Tribunal Constitucional, a través de un Acuerdo General, emitira las disposiciones
relativas a la elaboracién, compilacién, sistematizacion y publicacién de los Precedentes.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia
Diario Oficial del Gobierno del Estado.

su publicacion en el

ARTICULO SEGUNDO.- Se faculta al Pleno del Tribunal Constitucional del Poder
Judicial del Estado para que, mediante acuerdos generalasR]Lemita odas las
disposiciones que sean necesarias para la efectividad e inmediato cumplimiento de esta
Ley.
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LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
YO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
AS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2011.

MSION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
\

DIP. CARLOS GERMAN PAVON DIP. DANIEL ZACARIAS MARTINEZ.

-

CAMARGO.

DIP. RENE IAS TUN CASTILLO.

Esta hoja de firnas pertenece al Dictamen de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan.
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