LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesiéon de Pleno de fecha 29 de noviembre del afio en curso, se turné a la Comisién

dictamen, la iniciativa con proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Mérida para el \ Q

Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, analisis y

Ejercicio Fiscal 2012, misma que fue puesta a consideracion de esta Soberania por ‘el

Ayuntamiento de Mérida.

e
Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, nos avocamos a reall -

respectivo estudio y andlisis a la iniciativa antes mencionada, considerando los siguientes,

PRIMERO.- La presente iniciativa con proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Mérida

ANTECEDENTES:

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPA
DIPUTADOS: ADOLFO CALDERON SABID
PEDRO FRANCISCO COUOH SUASTE, ROBER
ANTONIO RODRIGUEZ ASAF, JUAN JOSE CANUL
PEREZ, LETICIA DOLORES MENDOZA ALCOCER,
MARTIN HEBERTO PENICHE MONFORTE Y
RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.- - - - - - - - -
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para el Ejercicio Fiscal 2012, encuentra su sustento normativo en los articulos 35 fraccién IV;

y 82 fraccién VI, ambos de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; asi como en el

articulo 41 apartado A fraccién Il y el apartado C fraccion Xl de la Ley de Gobierno de los

F
£ Co

Municipios del Estado de Yucatan; estas disposiciones le otorgan al Municipio la facultad d

iniciar leyes ante el Congreso del Estado que sean asuntos de su competencia.

SEGUNDO.- La autoridad municipal, en su exposicion de motivos, en la parte conducen

sefala lo siguiente:
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“Que el Ayuntamiento de Mérida, de acuerdo a su Plan Municipal de Desarrollo 2010-201
tiene como filosofia el desemperfio eficaz y eficiente de los recursos publicos con los que
dispone para dotar a los ciudadanos de servicios y obras en un tiempo definido y con resultados
acordes a dicho plan.

Que las prioridades de esta administracién municipal son: La realizacién de estrategias que
atraigan la inversion; la consolidacién de la infraestructura municipal para asegurar el progreso
social y econémico de nuestra ciudad; el brindar servicios eficientes y de calidad que mejoren la
calidad de vida de los meridanos; asi como la realizacién de proyectos que promuevan el
desarrollo sustentable y cuidado responsable del capital natural y patrimonio cultural.

La presente Iniciativa ademas de contener los conceptos de fuentes ordinarias de ingresos de
conformidad a lo establecido en la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, también prevé

otras fuentes de ingresos extraordinarios, las cuales a través de su Organo Hacendario podré >
cobrarse a los contribuyentes domiciliados dentro del territorio o bien recibir de conformidad con -

lo que dictan las Leyes de la materia, durante el ejercicio fiscal del 2012.

De ahi que, para el ejercicio fiscal 2012 se contemplan ingresos totales para el Municipio d

Mérida de $1,807.77 millones de pesos, que se encuentran compuestos de impuestos,
derechos, contribuciones de mejora, productos, aprovechamientos, participaciones; g A
aportaciones e ingresos extraordinarios, que representan un monto superior a $10.84 millones
de pesos a los recursos autorizados para el afio 2011, sin considerar el empréstito autorr,
Por concepto de ingresos propios, que derivan del esfuerzo recaudatorio del Ayuntamiento,
espera recaudar la cantidad de $ 533.93 millones de pesos. Dicha cantidad se encuentra \
integrada de impuestos, derechos, contribuciones de mejora, productos y aprovechamientos.

Asimismo, por participaciones federales se presupuesta un incremento de 1.88% al pasar de ,S
$732.48 a $746.25 millones de pesos, en relacién al afio inmediato anterior; en tanto que las
aportaciones federales provenientes del Ramo 33 se mantendran en $494.16 millones, cifras \
que fueron determinadas de conformidad con los datos contenidos en la Ley de Ingresos de la

Federacién y al Presupuesto de Egresos de la Federacién ambos para el ejercicio fiscal 2012.

Con estos numeros la autonomia financiera se situa en 30%, (ingresos propios en relacion al
total de ingresos sin incluir extraordinarios) lo cual indica que ésta administracién esta
comprometida a emprender acciones y programas que fortalezcan y consoliden el sistema de
recaudacién municipal, amplie los padrones de contribuyentes, garantice la equidad y
proporcionalidad de las contribuciones, asi como reorientar los ingresos hacia la atencién de \5
sus necesidades mas apremiantes.

De la misma manera los Ingresos que se pronostican recaudar con base en la presente
Iniciativa de la Ley, estaran estrechamente vinculados con el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal del 2012; el cual se ejercera en el marco del Plan Municipal de Desarrollo, en e
que se consideran los objetivos y metas planteados por este Gobierno Municipal...”

Con base en el estudio y analisis del antecedente citado, los diputados integrantes

esta Comisién Permanente, realizamos la siguiente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido por los articulos 115 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 82 fraccion |l de la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan y 41 inciso c) fraccion XI de la Ley de Gobierno de los  —<—

Municipios del Estado de Yucatan, los municipios administraran libremente su haci
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas de los Estados establezcan a su favor,
siendo esto facultad del Congreso del Estado, el de aprobar y decretar las leyes de ingresos

municipales, tomando en consideracion la independencia economica de los municipios.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Comisién Permanente, al realizar el analisis respectivo,
tomamos en consideracién lo sefialado por el Ayuntamiento en su exposicion de motivos con
la que fundamenta su iniciativa de Ley, misma que se encuentra transcrita en el antecedente
segundo del presente dictamen.

En nuestro analisis, consideramos que las leyes de ingresos municipales, determinan \S

los rubros que la Administracién Municipal estara autorizada para recaudar durante el Q
periodo del ejercicio fiscal correspondiente, de igual forma, tomando como base lo
establecido en el pacto Fiscal Federal y consecuentemente en la Ley de Coordinacién Fiscal \yy
del Estado, que establece la distribucion de las potestades tributarias, observando que la Ley
de Ingresos del Municipio de Mérida, Yucatan, para el ejercicio fiscal 2012, esta orientada a
recaudar los recursos econémicos suficientes a fin de hacer frente a las tareas publicas, que
constitucional y legalmente le corresponden y que se sustenten en el catalogo de conceptg
del mencionado ordenamiento, donde se consideran los ingresos tributarios y aquellos

racter no tributario.
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TERCERA.- La Ley de Ingresos del Municipio de Mérida para el ejercicio fiscal de 2012, es el
instrumento legal que establece los gravamenes que tendran vigencia durante el ejercicio
fiscal determinado, para conseguir los recursos suficientes para garantizar los gastos de su
administracién y el cumplimiento de su fin social mediante la prestacion de los servicios

publicos municipales, asimismo establece las fuentes de ingresos que seran gravadas para

la obtencién de los recursos, las fuentes de donde puede obtener ingresos y que estos sean

o

los mismos que se contemplen en la Ley de Hacienda para el Municipio, por lo cual es

menester que ambas leyes se encuentren armonizadas, para otorgar una mayor certeza en §

#

la aplicacién y consecuentemente en la recaudacion de los ingresos con los que contara la

administracién municipal durante el ejercicio fiscal correspondiente.

\

Ahora bien, el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio citado, contempla los
ingresos ordinarios que son los que se reciben en forma constante y regular, y que se \;

conforman por impuestos, derechos, contribucién de mejoras, productos, aprovechamientos,

participaciones, aportaciones e ingresos extraordinarios. ~

En este sentido, estamos a favor de que el Municipio deba contar con recursos

financieros para el cumplimiento de sus objetivos y el sostenimiento de los servicios publicos,

mismos recursos provenientes de las contribuciones que sus habitantes realizan—a~

hacienda municipal de manera proporcional y equitativa conforme a lo dispuesto en las leyes
en la materia. Por tal motivo, la Ley de Ingresos del Municipio de Mérida, contiene la
proyeccién de los recursos que percibird la entidad municipal durante la vigencia de la
misma, recursos que deberan ser proporcionales al gasto publico que sera autorizado por el
Cabildo en ejercicio de sus atribuciones mediante la aprobacion del presupuesto de egresos.
Sin embargo es preciso sefialar, que observamos que en los ingresos propios que se
conforman por los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos

aprovechamientos son superiores a los ingresos estimados al cierre del ejercicio 2011.

CUARTA.- Los integrantes de esta Comisiéon Permanente analizamos la propuesta de Ley de

Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Mérida, verificando
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que los célculos y los criterios para determinar los importes a percibir, se efectuaron en base
a las tarifas y cuotas aprobadas en su Ley de Hacienda Municipal, y los montos estimados
corresponden a las cantidades que se proyectan recaudar en dicho ejercicio fiscal, por
concepto de contribuciones, sus accesorios, y otros conceptos como son las participaciones,
asi como los productos o rendimientos que se obtengan por el uso o enajenacion de bienes

municipales.

QUINTA.- Ahora bien, en cuanto al principio de anualidad, la presente Ley de Ingresos que
se dictamina tendra vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2012,
presentando una proyeccion de ingresos con un total de $1,843’957,064.08 (Mil ochocientos
cuarenta y tres millones, novecientos cincuenta y siete mil, sesenta y cuatro pesos 08/100
M.N.).

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de esta Comision Permanente de

/6« W%Q

Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos que la iniciativa presentada por .
el Ayuntamiento de Mérida debe ser aprobada, por los razonamientos antes expresados. En.
tal virtud y con fundamento en los articulos 115 fraccién IV, inciso c), parrafo cuarto de Qﬁ)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30 fraccion V ;ﬁﬁé‘?

Constitucion Politica, y articulo 18 y 43 fraccion IV, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H.

Copgreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN, N

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES ~§
CAPITULO PRIMERO N\
De la Naturaleza y Objeto de la Ley \S
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto establecer

los ingresos que percibira el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de su Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, durante el ejercicio fiscal del afio 2012.

ARTICULO 2.- Los ingresos municipales se integraran con los siguientes conceptos: impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones e
ingresos extraordinarios. Las personas que dentro del Municipio de Mérida, tuvieren bienes o celebren

actos que surtan efectos en el mismo, estdn obligados a contribuir para los gastos publicos de la
manera que se determina en la presente Ley, en la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, el

Codigo Fiscal del Estado y en los demas ordenamientos fiscales de caracter local y federal.

ARTICULO 3.- Los ingresos que se recauden por los conceptos sefialados en la presente Ley, se
destinaran a sufragar los gastos publicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de Egreso
del Municipio de Mérida, asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacién y en las leyes

que se fundamenten.

CAPITULO SEGUNDO \«
De los Conceptos de Ingreso y su Prondstico  °©

ARTICULO 4.- Los conceptos por los que la Hacienda Publica del Municipio de
Mérida percibira ingresos, seran los siguientes:
a) Impuestos;

b) Derechos;
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c) Contribuciones de mejoras;
d) Productos;

e) Aprovechamientos;

f) Participaciones federales y estatales; P4
g) Aportaciones federales y estatales, e

h) Ingresos Extraordinarios.

1

ARTICULO 5.- Los Impuestos que el Municipio de Mérida percibira, se clasificaran como sigue:,

229'543,963.00"

158'044,884.00
: .00

391’105,420.00

l. Predial.

Il. Sobre adquisicién de inmuebles.

lll. Sobre diversiones y espectaculos publicos
TOTAL DE IMPUESTOS:

@ hH N NP

ARTICULO 6.- Los Derechos que el Municipio de Mérida percibira, se causaran por los siguientes

conceptos:

I. De los servicios que presta la Direccion de Desarrollo

Urbano. $ 17'640,063.00
Il. Otros servicios prestados por el Ayuntamiento. $ 264,588.00
lll. Por Matanza de Ganado. $ 0.00
IV. De los Certificados y Constancias $ 3'145,877.00
V. Por los servicios que presta la Direccion del Catastro del

Municipio. $ 17'920,592.00

VI. Por el uso de locales o piso de mercados, espacios en la 3

via o parques publicos. 11'694,742.00
VII. Por el otorgamiento de concesiones para el uso y

aprovechamiento de superficies en los mercados municipales. $ 321,600.00
VIII. Por el Servicio Publico de Panteones. $ 9'880,023.00
IX. Por servicio de Alumbrado Publico. $ 38'373,343.00
X. Por Licencias de funcionamiento y Permisos. $ 2,913,235.00
XI. Por el uso de Vertederos. b 974,355.00

A
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XII. Por los servicios de Vigilancia y los relativos a la vialidad 195,472.00
XIll. Por los servicios de Corralén y Grua. 242,285.00
XIV. Por el uso de Estacionamientos y Bafios Publicos,

propiedad del Municipio. 5,888,376.00
XV. Por Recoleccién y Traslado de Residuos Sélidos no

Peligrosos o Basura. 0.00
XVI. Por Permisos otorgados a Oferentes en Programas para

la Promociéon Econdmica, Turistica y Cultural. 571,099.00
XVII.- Por el servicio de Agua Potable y drenaje 1,572,576.00
XVIIL. Por los Servicios de Central de Abasto 0.00

XIX. Por los Servicios de Limpia de Bienes Inmuebles en
Desuso.

XX. Por concesiones de servicios publicos municipales
en casos que asi determine el Ayuntamiento

XXI. Por obras o servicios que realice el Ayuntamiento a

358,820.00

cargo de los particulares por la aplicacién de los 0.00
reglamentos municipales en vigor.

XXIl. Por enajenacion, uso y explotacion de bienes muebles e

inmuebles del dominio publico del Municipio. 903,182.00
XXIIl.- Por la Prestaciéon de Servicios en materia de Proteccion

Civil. 278,499.00

TOTAL DERECHOS:

113,138,727.00

ARTICULO 7.- Las Contribuciones de Mejoras que la Hacienda Publica Municipal tiene derecho de

percibir, seran las siguientes:

I. Contribuciones de mejoras por obras.
TOTAL CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

1,628,483.00
1,628,483.00
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ARTICULO 8.- Los ingresos que la Hacienda Publica Municipal percibira por concepto de Productos,

seran los siguientes:

I. Por arrendamiento, explotacion, o aprovechamiento $ 641,585.00
de bienes muebles e inmuebles, del patrimonio

municipal, en actividades distintas a la prestacion

directa por parte del Municipio de un servicio publico.

Il. Por la enajenacion de bienes muebles e inmuebles del $ 0.00
dominio privado del patrimonio municipal.

lll. Por los remates de bienes mostrencos. $ 0.00
IV. Por las ventas de formas oficiales impresas y bases de §$ 1'561,673.00
licitacién o invitacion.

V. Por los dafios ocasionados a las vias publicas o los bienes $ 1'023,345.00
del municipio afectos a la prestacion de un servicio publico,

causado por los particulares. i
VL. Por intereses derivados del financiamiento. $ 5'716,803.0Q__
VII. Provenientes de organismos descentralizados y empresas $ 0.00
paramunicipales. Y ——

VIII. Por otros productos no especificados. $ 5'066,008.00
TOTAL PRODUCTOS: $ 14°009,414.00

ARTICULO 9.- Los ingresos que la Hacienda Publica Municipal percibira por concepto de

Aprovechamientos, se clasificaran de la siguiente manera:

I. Recargos $ 4'062,088.00
Il. Gastos de Ejecucion $ 188,460.00
lll. Honorarios por notificacion $ 1'228,764.00
IV. Multas por infracciones a las leyes y reglamentos $ 7'192,427.00
municipales y otros ordenamientos aplicables.
V. Multas federales no fiscales. $ 1'345,314.00
VI. Aprovechamientos Diversos. $ 27,950.00
TOTAL APROVECHAMIENTOS: $ 14'045,003.00
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ARTICULO 10.- Los ingresos por Participaciones que percibira la Hacienda Municipal se integraran
por los siguientes conceptos:

Participacion de los ingresos federales y estatales. $ 772'654,897.49
TOTAL PARTICIPACIONES: $ 772’654,897.49

ARTICULO 11.- Las Aportaciones que recaudara la Hacienda Publica Municipal se integraran con los
siguientes conceptos:

o)
I. Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal. $ 125'953,249.14 3
Il. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
municipal. 3 377°'982,639.45
TOTAL APORTACIONES: $ 503’935,888.59 é
ARTICULO 12.- El Municipio percibira Ingresos Extraordinarios derivados de: \}
I. Empréstitos. $ 0.00
L
Il. Los recibidos del Estado y la Federaciéon por
conceptos diversos a Participaciones o Aportaciones, o de $ 33,439,231.00
aquellos derivados de convenios de colaboracion
administrativa catalogados como aprovechamientos.
lll. Donativos. $ 0.00
IV. Cesiones. $ 0.00
V.- Herencias. $ 0.00
/

VI. Legados. $ 0.00
VII. Por Adjudicaciones Judiciales. $ 0.00
VIII. Por Adjudicaciones Administrativas. $ 0.00 ~/
IX. Por Subsidios de Organismos Publicos y Privados. $ =
X. Otros ingresos no especificados $ 0.00 jﬁ/

TAL INGRESOS EXTRAORDINARIOS: $ 33,439,231.00

10
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ARTICULO 13.- EL TOTAL DE INGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2012 SERA DE $1,843'957,064.08

SON: MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SESENTA Y CUATRO PESOS 08/100 MONEDA NACIONAL.

Y
\

ARTICULO 14.- El monto de las contribuciones o las devoluciones a cargo del fisco municipal se
actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Las

cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacién.

La falta de pago puntual de los impuestos, derechos y contribuciones de mejoras causara la

actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, recargos y, en su caso, gastos de ejecucién. Los

recargos y los gastos de ejecucién son accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza.

ARTICULO 15.- Las contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de .

liquidacion o pago se determinaran de conformidad con las disposiciones legales que rigieron en Ia*i\

~——_

época en que se causaron.

ARTICULO 16.- El pago de las contribuciones, aprovechamientos y demas ingresos sefialados en
esta Ley se acreditard con el recibo oficial expedido por la Direccion de Finanzas y Tesoreria del
Municipio de Mérida, o con los formatos de declaracion sellados y tarjados por la misma Direccion. Si
el pago se realiza en las instituciones de crédito o establecimiento de personas morales autorizadas,
se podra acreditar el pago mediante el formato que emita o autorice la propia Direccion para tal efecto,
siempre que ostente el sello o tarjado de la maquina registradora de aquellas instituciones o personas

morales.

En caso de que el pago sea realizado mediante transferencia electrénica de fondos y efectuado a

través del uso del portal de Internet con la direccion www.merida.gob.mx ibo oficial electrénico

que se emita mediante el uso de las aplicaciones establecidas en el | pdré ser

impreso en el momento del pago y servira como comprobante del mismo.

11
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El recibo oficial electronico a que se refiere el parrafo anterior, debera contener el numero de
validacién de recepcion de pago en sustitucion de los sellos y tarjados a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, sin dicho requisito no se podra considerar como comprobante para acreditar
el pago.

Para el caso de pago de Derechos por los servicios publicos que presta la administracion Publica
Municipal a través de sus organismos descentralizados o paramunicipales, servird como medio para

acreditar el pago los recibos que dichos organismos emitan.

ARTICULO 17.- Las contribuciones se causaran, liquidaran y recaudaran en los términos de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, y a falta de disposicion expresa acerca del procedimiento, se
aplicaran supletoriamente el Coédigo Fiscal del Estado de Yucatan, y el Codigo Fiscal de la

Federacion.

ARTICULO 18.- El Ayuntamiento de Mérida podréa celebrar con el Gobierno Estatal o con el Federal,
los convenios necesarios para coordinarse administrativamente en las funciones de verificacion,
comprobacion, recaudacion, determinacion y cobranza, de contribuciones, créditos fiscales, y multas

administrativas, ya sea de naturaleza municipal, estatal o federal.

ARTICULO 19.- El Ayuntamiento de Mérida podra establecer programas de apoyo a los
contribuyentes, mismos que deberan publicarse en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida.
En dichos programas de apoyo, entre otras acciones, podra establecerse:

a) La condonacion total o parcial de contribuciones, y aprovechamientos; asi como de sus
accesorios. v
b) La autorizacién de pagos diferidos de contribuciones y aprovechamientos, en modalida\ljd

diferente a la establecida en la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida.

c) La condonacién total o parcial de créditos fiscales causados con una antigiiedad de al menos 5

anos. \

<

Asi mismo, el Ayuntamiento de Mérida podra establecer programas de estimulos qué ince
cumplimiento de obligaciones de pago de los contribuyentes del impuesto predial. Entre dichos

rogramas se podra incluir la organizacion de loterias, sorteos o rifas fiscales, con diversos premios,

12
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en las que participaran las personas que hayan cumplido con la obligacién de pago del impuesto
generado en el ejercicio fiscal 2012.

TRANSITORIO:
ARTICULO UNICO.- Esta Ley entrara en vigor el dia primero de enero del afio dos mil doce, y tendra
vigencia hasta el dia treinta y uno de diciembre del mismo afio, previa su publicacién en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

COMISION PERMANE NTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

DIP. ADOLFQ CALDERON SABIDO /PEDRO FRANCISCO COUOH

DIP. ROBERTO ANTONI® RODRIGUEZ
ASAF

DIP. : -5\MENDOZA
OLORESY

DIP. RENAN ALB O BARRERA CON

y R

Esta hoja contiene las firmas del Dictamen que aprueba la Ley de Ingresos del Municipio de Mérida para el
Ejercicio Fiscal 2012.
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