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H. CONGRESO DEL ESTADO: D

En Sesion de Pleno de fecha 16 de mayo del afio en curso, el Presidente de
la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, turné a la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, para su analisis

estudio y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma lo

articulos 19, 20 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue remitida por la Camara de Senadores, para efecto
de que ésta Soberania conozca y resuelva respecto a la citada minuta, de

conformidad con lo establecido en el articulo 135 de nuestra Carta Magna.

*,
Los diputados integrantes de esta Comision Permanent%

avocamos al estudio y analisis de la propuesta de reforma constitucignal

mencionada, considerando los siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El 8 de abril de 2010, la Diputada\Maria Araceli Vazquez
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa que reform
articulos 20, 21 y 73 de la Constitucion P§!1 jca de los

stados Unidos
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Mexicanos, la cual fue turnada a la Comisién Permanente de Puntos {
Constitucionales, para su andlisis y dictamen correspondiente. \
SEGUNDO.- En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Diputados el dia

15 de febrero de 2011, el Pleno aprobo el dictamen con Proyecto de Decreto

por el que se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado C, N\

fraccion V' y 73, fraccion XXI, primer parrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo y en la fecha antes sefialada, el pleno de la Camara de
Diputados aprobé el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales

enviandolo a la Camara de Senadores para los efectos constitucionale

correspondientes.

TERCERO.- En sesion ordinaria celebrada en el Senado de la Republica del dia
17 de febrero de 2011, la Mesa Directiva turnd la minuta con proyecto
decreto a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, para su estudio, andlisis y dictaminacion.

CUARTO.- En sesion celebrada el 23 de marzo de 2011, la Camara de

Senadores aprobo el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican

QUINTO.- Los integrantes de la Comisidp de Puntos Constitucionales y
lica, en su dictamen deifecha 23

los articulos 19, 20 y |73 de la

Estudios Legislativos del Senado de la Rep

de marzo del 2011, al analizar las reformaS\\Ti
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vertieron los siguientes

argumentos:

Ill. Consideraciones

Estas comisiones unidas consideran pertinente aprobar, en sus términos, la propuesta enviada por la \
Colegisladora, ya que es necesario dar una respuesta efectiva y contundente al problema de la trata

de personas. México es en la actualidad un pais de origen, transito y recepcién de migrantes. Por sus
fronteras entran y salen anualmente millones de personas, como turistas, visitantes locales o
trabajadores temporales. Ademas de estos flujos en las dltimas décadas ha cobrado especial
importancia el transito por el territorio mexicano de miles de migrantes irregulares que se dirigen
hacia Estados Unidos procedentes en lo fundamental de Centroamérica y en menor medida de otros
paises, mismos que se suman al flujo de cientos de miles de emigrantes mexicanos indocumentados

que intentan cruzar la frontera con Estados Unidos. También se identifican miles de migrantes
internos y potenciales.

Esta situacién ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de millares de personas, sobre todo
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como a exponerlas a ser victimas de la trata de personas,
principalmente con fines de explotacion sexual y laboral. La trata de personas es un delito con
terribles consecuencias, considerado como una modalidad contemporénea de esclavitud y como una
forma extrema de violencia contra mujeres y nifios que viola sus derechos humanos.

Se trata de un fendémeno muy antiguo que sélo desde las dltimas dos décadas ha venido saliendo a |\ \
luz publica. En otras palabras, estamos frente a un problema viejo con un nombre nuevo.

Los discursos sobre la “trata de blancas” fueron utilizados y hasta cierto punto monopolizados por el
movimiento abolicionista de la prostitucién, cuya lucha se centraba en su erradicacion al consideraria
una forma de esclavitud de la mujer. Sus acciones se cristalizaron en la agenda mundial a través de
diversos acuerdos internacionales para la supresion de la trata desarrollados desde 1904 y hasta
1949, afio en que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el Convenio para la represion
de la trata de personas y la explotacién de la prostitucion ajenal3].

Al inicio de la década de los 80, después de varios afios de silencio, los discursos sobre la trata de
mujeres con fines de explotacion sexual volvieron a tomar fuerza entre distintos sectores nacionales y
supranacionales, debido entre otras razones, al incremento de la migracion femenina trasnacionall4]

gue se venia gestando desde fines de los afios 70, dentro de la cual parece aumentar o al menos
hacerse mas evidente la incidencia de este fendmeno en casi todas las regiones del mundo y en muy
diversas modalidades. De esta manera la antigua definicion de trata de blancas qued¢ en desuso por
no corresponder ya a las realidades de desplazamiento y comercio de personas y tampoco a la
naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a este flagelo.

En esa época, se comenzo a utilizar el término tréfico humano o trafico de personas,
comercio internacional de mujeres y personas menores de edad, sin fodavia
definicion o concepto consensuado sobre este fenémeno. Trafico de personas

Organizacién Internacional para las Migraciones, (OIM)[5] estima que, a nivel fal,
aproximadamente un millon de hombres, mujergs, nifios y nifias son engafiados, vendidos,
coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en
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De acuerdo con el Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de Estado de Estados
Unidos, cada afio entre 600,000 y 800,000 personas cruzan las fronteras internacionales como
victimas de trata; de esta cifra el 80 por ciento son mujeres y nifias y el 50 por ciento son personas
menores de edad.[6] (

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que del total estimado de
personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de Ja trata (calculado por ese organismo ]
en 2.450,000) alrededor de 56% de las victimas de trata con fines de explotacién econémica o laboral

son mujeres y nifias y el 44% restante son hombres y nifios. Asimismo, en el caso de trata con fines
sexuales, una abrumadora mayoria del 98% es ocupado por mujeres y nifias[7].

Como se puede apreciar con estos datos, el problema es enorme, por lo que es urgente dotar al
Estado de las herramientas legales que le permitan combatir eficientemente el delito de la trata de
personas. Ya que estas estimaciones muestran una realidad ineludible: la trata de personas es un
crimen que no es neutral en términos de género y que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada. No sélo por registrar la mayor parte de las victimas, incluso en el sector laboral,
sino porque las formas de explotacion a las que son sometidas suelen ser mas severas.

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y violencia estructural a
las que estan sujetas. En fodas las sociedades, en mayor o menor grado, las mujeres y las nifias
enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos y/o a sus derechos economicos en lo.
lugares de origen. En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la discriminacion d
género en la educacion, la inequidad laboral, caracterizada por la segregacion ocupacional y un
representacion desproporcionada en los sectores informales de empleo. Todo ello trae com
consecuencia una muy particular vulnerabilidad asi como una enorme inseguridad econémica y por |
tanto la propension a migrar, generalmente en forma irregular, a pesar de los riesgos e implicacione
que esto conlleva.

Entre los instrumentos internacionales en materia de trata de personas, celebrados por el Presidente
de la Republica y aprobados por el Senado, y que de conformidad con el articulo 133 Constitucional,
son Ley Suprema de la Unién, ademds de los mencionados en el dictamen de la Camara de
Diputados, encontramos también los siguientes:

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer[8]

Esta Convencion dispone que la violencia confra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Como su nombre lo indica, establece medidas para la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia hacia la mujer, basada en su género, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico tanto en el ambito publico como en el privado.
Los derechos que protege esta Convencion en relacion a la mujer son, entre otros: el derecho a la
vida; el respeto a su integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y seguridad; a no ser sometida a
tortura y el respeto a su dignidad de igualdad ante la ley.

Impuisa y protege el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales, comprometiendo a los Estados Partes a adecuar sus legislaciones respectivas a estos
puntos.

México al ratificarla se comprometié a considerar la trata de personas como una fofma
contra la mujer, tal como lo establece la mismga, junto con la violacién, el abuso sexpial, ¥
prostitucion forzada, el secuestro y el acoso se¥yal. También nuestro pais convino agoptar,
los medios, politicas dirigidas a prevenir, sancionay y erradicar dicha violencia.

0. S

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la vidlencia fisica, sexual y psicologica:
en cualquier otra relacioh jnterpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartidly_ el ‘mismo domicilio que la l

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstic
comprende, entre otros, violacion, malftrato y abuso sexu%}
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cualquier otro lugar, y

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
¢. que sea perpetrada o tolerada por el Estado 0 sus agentes, donde quiera que ocurra.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres \

y Nifios que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional[9]

Por primera vez un instrumento internacional define la trata e insta a los Estados a crear mecanismos
para su prevencion, legislar internamente para combatirla y capacitar a sus funcionarios para aplicar
dicha legislacién. Hasta febrero de 2006 el Protocolo contaba con 117 Estados signatarios y 97
ratificaciones[10].

Este Protocolo tiene como finalidad prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencién a las mujeres y a los nifios. Precisa la necesidad de atender a las victimas de la trata,

respetando sus derechos, ademés de promover la cooperacioén entre los Estados para que este fi
pueda alcanzarse.

Se determina en el Protocolo que cada Estado debe incorporar en su legislacion interna la
penalizacion de esta actividad, asi como la asistencia y proteccion de las victimas.

El propdsito de este Protocolo es de conformidad con el articulo 2:

a.Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres, las nifias y los
nifios;

b.Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Grosso modo sefialamos que:
e £l Capitulo | define la trata y pide a los Estados que tipifiquen y penalicen el delito en su legislacion
interna;
e E/ Capitulo Il se refiere a la proteccion a victimas; %
e £/ Capitulo Il alude a la prevencion y cooperacion

En general, existen en este Protocolo 4 elementos fundamentales que refuerzan la respuesta .
internacional contra la trata de personas:

1 Establece una definicién de trata de personas que esta claramente vinculada con la e.

y juzgar a los fratantes y establecer sancignes apropiadas para los acusados de ltrata g
personas;

3. Enfatiza el objetivo de proteccion y apoyo a las vigtimas y testigos, asegurando, §u privacidad y
seguridad, brindando informacion sobre procedimientos legales, oforgando sefyici
recuperacion fisica y psicologica, tomando medidas para evadir la deportadion inmediata,
asegurando a las victimas una repatriacion segurary fe onociendo los requisitos especiales para
los nifios;
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4. Define estrategias de prevencién y combate, entre las cuales incluye la capacitacion y el
intercambio de informacién en distintos niveles: funcionarios competentes, cuerpos de seguridad,
sociedad civil, entre otros.

As/, el Protocolo contra la Trata llama a los Estados no s6lo a combatir el delito y castigar a sus
agentes sino también a prevenirlo, a dar proteccién a sus victimas y asistirlas en su reintegracion a Ja
sociedad.

La definicion de trata de personas esta establecida en el articulo 3° inciso a, del Protocolo: “Se
entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
Ia amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;”

La frata representa sin duda una grave violacién de los derechos humanos y la dignidad de las]
personas. Es también una actividad criminal allamente lucrativa, s el tercer negocio mas lucrativ

para la delincuencia organizada en el mundo, tan sélo por debajo del tréfico de drogas y el de armas
La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) calcula que este delito genera ganancias de 9 mil 50
millones de délares aproximadamente al afio.[11]

En la trata de personas se involucran redes organizadas a menudo asociadas con otras actividades
delictivas como el trafico de migrantes, el narcotréfico, lavado de dinero y tréfico de armas. Asi s
convierte en un tema importante de seguridad nacional e internacional e incluso de salud publica. El
brindar servicios adecuados de salud y atencion a las victimas de trata no es solamente una
obligacién humanitaria, sino también un asunto de salud publica para los paises de origen, transito y
destino.

El combate de la trata de personas requiere necesariamente que se contemplen las mdltiples aristas
de este fenomeno. Prevencién y procuracion de justicia son elementos importantes, mas no
suficientes, si no se considera con el mismo tesén el plano de la proteccion y la asistencia a las

victimas de trata, lo que sin duda contribuye a romper el ciclo de la trata de personas al ofrecer a las
victimas una oportunidad real de reiniciar su vida. Todo esto requiere de un verdadero compromiso ,
interinstitucional en el que la cooperacién entre las entidades publicas y la sociedad civil resulta
fundamental. Tal y como se propone en la reforma a los articulos 19 y 20 constitucionales, materia de

este dictamen.

En su articulo 5°, inciso 1, el Protocolo contra la trata llama a los Estados no sélo a combatir el delito
y castigar a sus agentes sino también a prevenirlo, a dar proteccion a sus victimas y asistirlas en su
reintegracion a la sociedad. “Cada Estado Parte adoplaré las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas...”.
Incluye entre esas conductas la tentativa a cometer el delito, la participacion como coémplice y la
organizacién o direccion de otras personas para la comision del delito (Art. 5 inc. 2),

Méas allé del requerimiento formal que hace el Protocolo a los Estados Pate, uka legislaci
especifica sobre la trata tiene varias venfajas:
e Contar con un enfoque de la trata con miras\a combatirla de manera global, jno sélo tipcando y

penalizando el delito, sino ademés introduciengo acciones y medidas de prevencion, prot cion y
asistencia a las victimas.

P
’

e Considerar a quien ha sufrido la trata como una vistima que es necesario proteger y asistir, y n
como una persona que ha infringido disposiciones legales (incluyendo las migraforias si se frata de
un/a migrante en situacion irregular) ni mucho menos como un complice.

e ntroducir penas mas severas que las que existen a te para delitos relagjonados, como el

lenocinio, la corrupcion o abuso de menores, efc.
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grandes avances en la manera de entender muchas de las realidades sobre la trata de personas, en
la mayoria de los paises existe gente que se encuentra en situaciones de esclavitud moderna, la trata
es un fenémeno que fluye en respuesta a la demanda del mercado, la vulnerabilidad de las leyes, la
debilidad de las sanciones y la inestabilidad econémica. Hay mas victimas de frata para fines de
trabajo forzado que de sexo comercial. Se trata de un delito menos frecuente en casos de engario
patente y secuestro de victimas ingenuas que de coercién de personas que, al principio, acuerdan
realizar voluntariamente algtin tipo de servicio en particular o que migran por voluntad propia. La trata
puede existir sin desplazamiento entre fronteras o dentro del pais; sin embargo, muchos paises atin
suponen que exige cierto movimiento. Los hombres constituyen un ndmero considerable de las

victimas de trata. Y los tratantes suelen recurrir a la violacién como arma contra las mujeres para
obligarlas a trabajar en el campo, fabricas, burdeles, residencias o en zonas de guerra.[12]
México es un pals donde la trata de personas, particularmente a través de su frontera sur -que se ha
convertido en una especie de trampolin para la migracién del sur del continente hacia Norteamérica-,

\

Ahora bien, armonizar las leyes nacionales a nivel regional y a nivel internacional, es primordial para
allanar los vacios donde pudieran operar las redes delictivas. Igualmente, favoreceria los criterios de
asistencia y proteccion legal para las victimas.

Es importante considerar que por mas de 10 afios, los gobiernos en todo el mundo han logrado

se ha acentuado en las Ultimas décadas. Este aumento es sin duda multicausal y tiene que ver
principalmente con la pobreza, la falta de empleos suficientes, la ubicacion geoestratégica de nuestro
pais, las inequidades entre los géneros, entre otros. Por lo anterior, este tema debe ser de atencion
prioritaria desde el Poder Legislativo. Si bien es cierto que nuestra Carta Magna establece:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al terriforio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

()
Articulo 5°.(...)

(...)

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones I y Il del articulo 123.

Y a pesar de que la trata de personas violenta los derechos fundamentales mas importantes de
quienes son victimas de este delito, fue hasta el 27 de marzo de 2007 que se publi
Cédigo Penal Federal, vinculada con la trata de personas, en el Titulo Octavo defiomiRado "Delitos >

Lo anterior representa un avance en el cumplimiento
materia, pero atin hay mucho que hacer para soluciofgr
trabajo a fin de allegarse de herramientas para su comba
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Ya que, como se menciona en el Informe del Departamento de Estado Norteamericano sobre Trata -
de Personas 2010, la lucha contra la trata de personas no es un ejercicio estatico. Una ley sobre la
trata aprobada el afio anterior debe ser aplicada y mejorada este afio. Y es por ello que estas
comisiones dictaminadoras consideran que la propuesta de reformas constitucionales de la minuta en
estudio, es atendible por las razones que les dan sustento y han quedado seflaladas en los parrafos
gque anteceden.

Y en ese tenor se estima conveniente reformar los articulos 19 y 20 constifucionales para incorporar
la frata de personas a los delitos en los cuales el juez debe ordenar oficiosamente la prision
preventiva cuando el imputado esté siendo procesado, lo anterior toma fundamento por la afectacion
social que produce el ilicito y por el riesgo de que el sujeto activo se sustraiga de la accion de Ja

justicia; asi como para incluir dentro de los derechos de Jas victimas y ofendidos por el delito de trata
de personas, el resguardo de su identidad y datos personales, toda vez que por las caracteristicas de
este delito resulta necesario proteger la identidad y datos de la victima, con el objetivo de cumplir con
las minimas medidas de seguridad en el proceso penal.

Respecto a la propuesta de reformar el articulo 73 constitucional para facultar al Congreso de la
Union a expedir una Ley General en Trata de Personas, se estima conveniente ya que asi se podra
contar con un instrumento juridico adecuado.

Porque si bien ya existe una ley en la materia, es necesario que los tres ordenes de gobierno, en una
relacion arménica, de reciproca complementacion y de idéntica responsabilidad puedan dar mejores
resulfados.

La propuesta de reforma de la minuta en estudio, une, dinamiza y mejora la colaboracion entre los
ambitos de gobiemo, al expedir una ley general en materia de trata de personas, que establezca
como minimo los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios.

Ya que como se menciona en el dictamen de la Colegisladora, solo 5 entidades han legislado para

erradicar y prevenir la trata de personas (Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo Ledn, Tabasco y Tlaxcala.)
Es importante mencionar que una ley general es un ordenamiento que obliga tanto a las autoridades
federales como a las de los estados, del Distrito Federal y de los municipios. A partir de los

lineamientos establecidos en una ley general sobre la materia se pretende generar un marco Juridico
que propicie la armonizacion en el establecimiento de tipos penales y penas, contribuye a establecer
una mejor coordinacién entre las procuradurias y las policias, define los alcances de la concurrencia
en la materia requlada y proporciona un esquema claro de responsabilidad para las autoridades.

Al respecto podemos referir el siguiente criterio jurisprudencial:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL([13].La lectura i
del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de ’
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren agegada lo \'f‘
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la [Ley\Supre
de la Unién”. En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Uniop a que se
refiere el articulo constitucional no corresponpden a las leyes federales, esto es, a|aqueligs que
regulan las atribuciones conferidas a determinidos 6rganos con el objeto de frascendgr inicamente
al ambito federal. sino que se trata de leyes, generales que son aquellas que ueden i [
védlidamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir,
leyes generales corresponden a aquellas respecto aNas cuales el Constituyente o el Poder Revisor d
la Constitucion ha renunciado expresamente a su petestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo'cual se traduce en una excepcioh al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu (opio por el
Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausuias constitucionales que obli a esle a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y pub adas, deberan ser aplicadgs por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y muﬂoa.’es.

Las facultades concurrentes implican que las entidades federativasios municipios y la Fetleracion,
pueden actuar respecto de una misma materia, pero que, en estos casps, corresponde en exclusiva




CARACTERISTICAS GENERALES[14].Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados." también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos

preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VI
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
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al Congreso de la Union, el determinar la forma y términos de la participacion de dichos entes, a
través de una Ley General. El anterior criterio, se contiene en la siguiente jurisprudencia:
FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS

y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., pérrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
(articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo
73, fraccion XXIX-) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, inciuso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el
Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a
través de una ley general.

Asi, la existencia de una concurrencia entre diferentes niveles de gobierno, permite fijar con claridad
el ambito de actuacion de las entidades federativas y la Federacion, identifica los espacios en donde
debe generarse la coordinacion y proporciona un marco para la identificacion de autoridades
responsables y, en su caso, para el ejercicio de las facultades de atraccion. ‘

En términos generales, con la propuesta de reforma de la minuta en estudio, se fijaran las bases para
el establecimiento de una politica criminal integral en materia de trata de personas que permita una
accion efectiva y coordinada del Estado mexicano en la prevencion, la persecucion, la sancién y el
combate en su méas amplia extensién de este delito que tanto dafio le ha hecho a México. Una ley que
permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias para combatir el problema de la
trata de personas.

Y por los argumentos previamente referidos, estas comisiones unidas consideran procedente
incorporar en el texto constitucional las reformas constitucionales propuestas en la minuta de mérito.

SEXTO.- En fecha 15 de abril del 2011, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Honorable Congreso del Estado, el oficio suscrito por los secretarios de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a través del cual remiten el

expediente de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman

articulos 19, 20 y 73 ambos de la Constitucion Politica de los Esta

Mexicanos.

la Mesa Directiva de este H. Congreso de| Estado, turné para|su analisi

estudio y dictamen respectivo, la Minuta de referencia a Comisién

Permanente de Puntos Constitucionales y Gc@n ion.
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Con base en el analisis de los mencionados antecedentes y del expediente

remitido, los integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las

siguientes,

R

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Estado
de Yucatan, como integrante del Constituyente Permanente, debe manifestar si
aprueba o no, la Minuta con proyecto de Decreto que contiene reformas

nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- En fecha 31 de marzo de 2011, se public6 mediante decreto
nimero 393 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, la Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Yucatan, la cual

tiene como finalidad, regular la prevencion y combate a la trata de personas, asi

==

como la proteccién, atencion y asistencia a las victimas de esta conducta ilicita,
con la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de

las victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al territorio del Estado.

TERCERA.- Los diputados integrantes de esta Comision Perman
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personal que restringe el derecho de libertay personal durante un \[apso de

tiempo mas o menos prolongado, la cual sélo procedera cuando las/ demas
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medidas cautelares fueren insuficientes para asegurar los objetivos del

procedimiento penal.

Esto se hace cuando existe un riesgo de fuga que puede poner en

peligro el cumplimiento de la pena en el caso de que el juicio finalizase con una

sentencia de culpabilidad.

CUARTA.- Asimismo estimamos que la minuta con proyecto de decreto por el

que se reforma la fraccion V del apartado c) del articulo 20 de nuestra Carta il
Magna, es preciso garantizar el derecho de la victima del delito de trata de
personas resguardando su identidad y otros datos personales, sobretodo que

en este tipo de delito la mayoria de las victimas son nifios, nifas o adolescentes
que son utilizados para el mercado sexual, laboral o de extraccion de 6rganos,
para evitar continuar con el dafo a las personas que han sufrido este terrible
delito y salvaguardar su integridad. Por lo que es indiscutible que el panorama
que se presenta en nuestro pais no es el mas optimo en materia de seguridad,

por lo que nosotros como legisladores seguiremos trabajando para proporcionar

a nuestra sociedad una legislacién completa basada tanto en las necesidades

como en la seguridad social de nuestra entidad. T
QUINTA.- Debido a la trascendencia e importancia que reviste la mjiauta con _
proyecto de decreto por el que se reformaria la fraccion XXI del articulo 73\de la

=10]

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Con
de la Union para establecer los demQ\s y las faltas contra la Federacion vy fij
castigos que por ellos deban imponers& expidiendo leyes generales en materia
de Trata de Personas. Traduciéndose un gran paso y enriqul’endo a
nuestro marco juridico, lo que permitira avanzar de manera conjunta cé{w lo que
la sociedad y la realidad humana necesitag \e\atos tiempos. La aprobé“c'c’)n de

esta reforma conlleva a innumerables beneficios a_nuestra sociedad, pyes la
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proteccion de los derechos humanos no esta sujeto a negociacion con ningdn
tipo de asociacion delictuosa, ya que vivimos en un estado de derecho en el
que la prioridad de los gobernantes es proporcionar tranquilidad y seguridad

social a los gobernados.

SEXTA.- Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacién, vemos viable y de necesidad prioritaria
incluir el delito de trata de personas en los articulos 19, 20 y 73 de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma reforma qu
fuera remitida por la Camara de Senadores para que esta Soberania conozca y

resuelva este asunto y hecho el respectivo analisis manifestamos lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion. V de la Constitucion
Politica y, articulos 18, 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccipn VIII de la Ley de

sometemos al

probaciéi& . -

Gobierno del Poder Legislativo ambas del Estado de Yucat

Pleno de este H. Congreso, para su conocimiento y en su ca

siguiente proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos las reformas de los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado C,
fraccion V y 73, fraccion XXI, primer parrafo todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contenida en la Minuta Proyecto de Decreto d
fecha 7 de Abril del afio de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20,
apartado C, fraccion V, y 73, fraccion XXI, primer parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. ...
El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado

en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la
prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos co
como armas y explosivos, asi como delitos graves g determine la |ey

seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la person

Articulo 20. ...

B. ... N\

N
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de |
defensa.

VI. y VIL
Articulo 73. ...
. a XX.

XX|. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que
por ellos deban imponerse, expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata
de personas, que establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada. /
XXl a XXX, ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera\expedir la Ley General para Prey
Sancionar la Trata de Personas, en un plazo mayor a los 180 dias sigui
entrada en vigor del presente Decreto.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan, para los efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS OCHO DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANQ'DOS MIL ONCE.

COMISION-RERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONAL !’ BOBERNACION
e i

DIP. VICTOR EDM ALLERO  DIF HA LE CIGC)NGORA

.l O ’- 7)_‘
DIP. ADOLFO CAEDERDN SABIDO. / /,/ /\DIP.JOMAR GORZO OLAN.
4 —
) [ ; /

DIP. RENAN ALBERYO BARRERA CONCHA.

<

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Federal que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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