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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesién de Pleno de fecha 29 de noviembre del afio en curso, fue turnada
para su estudio y dictamen a la Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Cuenta
Publica y Transparencia, dos iniciativas de reformas y adiciones a la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, la primera suscrita
por el Diputado Renan Alberto Barrera Concha y la segunda por las fracciones
parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista

de México y del Partido de la Revolucién Democratica de esta LIX Legislatura.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de
estudio y andlisis de las iniciativas mencionadas, tomamos en consideracion los

siguientes,

ANTECEDENTES:

RIMERO.- En fecha 31 de marzo de 2004, fue publicado en el Digrio Oficial del

obierno del Estado de Yucatan, el Decreto Numero 515, que crea | y de Acceso

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén& K){»Vo
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SEGUNDO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, ha tenido una reforma publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el 18 de agosto de 2008 con el decreto 108.

TERCERO.- En fecha 17 de febrero del afio en curso, fue presentada a este H.
Congreso del Estado, la Iniciativa de reformas a la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, suscrita por el Diputado Rt

Alberto Barrera Concha.

CUARTO.- Dentro de la exposicién de motivos de la mencionada iniciativa, pode

resaltar lo siguiente:

“Como legisladores locales, tenemos una obligacién fundamental para promover leyes y
reformas que actualicen y hagan mas eficaz el marco juridico que rige a nuestras instituciones.
Como diputados, y atentos a los derechos, demandas y necesidades de la poblacion, he venido
considerando impulsar un cambio en las formas y modos de relacién entre los poderes publicos
y los ciudadanos, basado en la transparencia de las decisiones, mecanismos y métodos de
operacion de las autoridades.

Existe la necesidad de crear un compromiso legal que marque para el estado un camino hacia
la transparencia y la apertura total. La informacién debe abrirse para todos; hacerse accesible y
compatrtirse con los ciudadanos.

La libertad de informacién es un principio y valor constitucional fundamental, por lo que los
Poderes Publicos tienen la obligacién no sélo de ajustar su desempefio a lo dispuesto por las
leyes, sino también de transparentar sus actos y rendir cuentas a los ciudadanos de una

manera mas eficaz.

Consciente del derecho con el que cuentan los yucatecos y todos los mexicanos a obtener
! " informacién sobre asuntos ventilados en su Gobierno, derecho que se consagra en el articulo
6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es fundamental y urgente
reformar la Ley de Acceso a la Informacién Publica de nuestro Estado, para incentivar que la
administracion publica pueda ser mas eficiente bajo la supervisién de la ciudadania,
establecer un instrumento que permita combatir la corrupcién a través de la traysparencia y la
informacién y adecuar varios articulos de la Ley Estatal vigente a la Ley fe en la materia
con el objetivo de homologar criterios y procedimientos para beneficio de | dadanos que
buscan jnformagion publica de interés general en tiempo y forma.
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La propuesta se centra en reformar diversos articulos entre las principales proposiciones esta la
de Incluir de manera expresa en el Articulo 3 a los partidos politicos como sujetos obligados de
esta Ley. De igual forma, se propone una figura nueva en nuestro pais y que ha sido aplicada
con éxito en otros paises como Chile: La declaracién de intereses. Para ello, en el articulo 5 se
propone establecer que los sujetos obligados deben publicar la declaracién de intereses de los
funcionarios a los que la Ley obliga a realizar su declaracién patrimonial. Asimismo se propone
reformar el articulo 6 para que al solicitar informacién publica, ésta esté apegada al principio de
gratuidad y tenga un costo directamente proporcional al material empleado, no debiendo
significar de ninguna manera un lucro para la autoridad. Igualmente se propone que el plazo
que tienen los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién que se
genera y que estan obligados a dar a conocer, se reduzca de 6 meses, como se contempla
actualmente, a 60 dias ya que es un plazo excesivo para los sujetos obligados, por lo que
propongo la modificacién del articulo 9. Es necesario recordar que el articulo 6o Constitucional,
en su fraccién 1V, establece con claridad que “se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revisién expeditos” por lo que la discrecionalidad que se les
otorga a los sujetos obligados para hacer publica la informacién obligatoria resulta excesiva. El
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece 3 meses (90 dias naturales) para que se difunda la informaci
obligatoria, el mismo reglamento establece que en caso de que en otros reglamentos otorguem
otro plazo se respetaran los ultimos, por lo que esos 60 dias que se proponen en la reforrgs

este articulo buscan agilizar el acceso a la informacién acorde al reglamento de la Ley Feders

Por otro lado, la ciudadanizacién del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica es uR 1
gran reclamo social. Por ello, entre otras cosas se busca garantizar que el trabajo de los ,
consejeros se realice de la manera mas objetiva y profesional posible. Garantizar que tengan la
suficiente capacitacion y que no tengan vinculos estrechos con ningun partido politico.

Por lo tanto, propongo la modificacién del articulo 33 en tres de sus fracciones: La fraccién Il

para obligar a que los consejeros del Instituto sean abogados dado que los asuntos que

estudian son de estricta legalidad y no de intuicibn o conocimientos generales. Toman

decisiones que son vinculatorias y en contra de ellas procede el amparo, en donde se

analizaran cuestiones estrictamente legales; se adicionan otras dos fracciones, de las cuales
\ una es que los consejeros no hayan sido funcionarios de alguno de los sujetos obligados
durante los dos afios anteriores a su nombramiento y otro en la que se prohiba que hayan sido
dirigentes o candidatos a eleccién popular de algin partido politico en los cinco afios anteriores
a su nombramiento.

Por otra parte se propone reformar el articulo 34 para quitarle al Secretario Ejecutivo la facultad

\ de resolver Recursos de Inconformidad, ya que el anélisis de la legalidad de los actos de los

sujetos obligados quedaba cerrado al publico, dejando fuera al Consejo General de INAIP, lo

que no favorece al debate y andlisis de la transparencia. En el &mbito federal los Comisionados

suelven los recursos, en ese sentido es que proponemos que sea el érgano colegiado como

es\el Consejo el que conozca del Recurso de Inconformidad a efecto de otorgarle mayor certeza
Tidica a los actos que emita el Instituto.

v

En el mismo articulo 34 se busca dar facultades al Instituto para acceder formacién
clasificada como confidencial y asi verificar que haya sido clasificada correct, de esta
manera.
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En relacién a los plazos que establece el articulo 42 se propone que para el plazo de seis
meses que la Ley le concede a los sujetos obligados, sea solamente para casos excepcionales,
debidamente justificados y cuando existan razones suficientes que impidan entregar la
informacién solicitada en el plazo original. Para ello, se propone que el sujeto obligado deba
hacer la solicitud de prérroga al Consejo General, quien de manera inmediata resolvera si se
encuentra justificada la demora con que se entregara la informacién. De esta manera
garantizamos una entrega pronta y expedita de la informacién requerida.

En otro punto, dado que solicitar transparencia no es exclusivo de profesionales sino de
ciudadanos, en la practica nadie esté exento de cometer errores al momento de interponer el
recurso de inconformidad, por ello en aras del interés principal que es el acceso que debe teper
todo ciudadano a los documentos de caracter publico, se propone que se aplique la figura de
suplencia de la queja al momento de conocer el recurso para que se hagan correcciones de
omisiones, errores o deficiencias en qué hubiere incurrido el recurrente. Es decir, esta suple
va encaminada a favorecer al ciudadano.

Con el objeto de que no exista una mayor dilacién en la respuesta que debe darse a /os
ciudadanos en relacién a la informacion publica que solicita y de estar en igualdad de
condiciones tanto ciudadanos como sujetos obligados, es que se propone derogar los articulos
50, 51, 52 y 53 relativo al recurso de revisién, esto ademéas con el animo de obtener una mayor
economia procesal y menor tiempo en la proporcién de la informacién.

En lo referente a las Sanciones, sin duda es uno de los temas més controvertidos. La sancion
es uno de requisitos de la norma juridica, para el cumplimiento eficaz de las funciones, que
involucra al Organo Garante en estos procedimientos, por ello para lograr la correcta
aplicacién del Conejo General se propone elevar las multa cuya méxima es actualmente de 150
dias de salar/o\p?rﬁ pasar a 300 dias de salario minimo general vigente en el estado, es decir,
se duplican las sanciones.

Finalmente dentro de la presente iniciativa también propongo reformar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, para agregar un capitulo
denominado “De la declaracién de Intereses de Ilos Servidores Publicos”, esto
independientemente de la situacién patrimonial de los Servidores Publicos, es una declaracion
que obliga a los servidores publicos del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los funcionarios

de la administracién publica paraestatal y municipal, los tribunales administrativo, de trabajo

entre otros, esta declaracion deberd contener la individualizacién de las actividades
profesionales y econémicas en la que forme parte el funcionario o autoridad, con el objeto de

poder determinar en casos futuros algun conflicto de intereses. En el ejercicio de cargos de
responsabilidad publica se requiere el apego de los servidores publicos al principio de
imparcialidad. Cuando un servidor publico se beneficia en forma intencional o beneficia a un

tercero se genera un conflicto de interés y muchas veces esto puede repercutir en el acceso

que los ciudadanos deben tener a la informacién publica por tratarse de asuntos que tienen que

ver con el servidor publico, esto puede prevenirse, corregirse y en el dltimo caso sancionarse si

se cuenta con un registro o declaracién de intereses de los servidores publicos propiciando la
imparcialidad y la objetividad en el acceso a la informacién, de ahi la importancia de

incorporarlo al marco normativo. Esta declaracién deberan hacerla en 30 dias de asumir el

cargo, que incluye ademas las acciones registradas y la actividad politica partidista, §si como la

informacién que corresponda a su cényuge y dependientes econémicos; esta informgcion sera

publica, quien no cumpla con esta disposicion seréd sancionado en los términogigue

Cledad /IA V5

misma iniciativa se establecen. Reitero que la figura de la declaracion de intg i
novedoso, que seguramente generard muchos comentarios pero es evidente q
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exige rendicion de cuentas por parte de las autoridades, asi como saber que intereses pudieran
estar defendiendo.

En este sentido todas las modificaciones que contempla esta iniciativa van encaminadas a
beneficiar a los ciudadanos con una mejor rendicién de cuentas por parte de las autoridades”.

QUINTO.- En fecha 23 de noviembre del afno 2011, fue presentada ante este
Congreso del Estado, la iniciativa de reformas a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, suscrita por las fracciones

parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista

de México y el Partido de la Revolucién Democratica de esta LIX Legislatura.

SEXTO.- Dentro de la exposicién de motivos de la mencionada iniciativa, pode

resaltar lo siguiente:

“Los diputados integrantes de las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Verde Ecologista de Meéxico y del Partido de la Revolucién
Democratica, reconocemos que el derecho de informacién y el de libertad de expresion son
derechos fundamentales que permiten garantizar la participacién de los ciudadanos en la vida
publica. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha reconocido que esos derechos
son piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa (Tesis
1a. CCXV/2009. Reg. IUS: 165760).

En la actualidad, el paradigma contemporaneo constitucional implica la necesidad de un
sistema amplio y profundo que entrafie la existencia del pleno respeto a los derechos
fundamentales y una serie de mecanismos legales que certifiquen su efectividad en el plano
factico.

La concepcién de la democracia se ha ido transformando a través de los vertiginosos &
cambios de nuestra historia, tal es el caso, que la doctrina moderna considera incuestionable
la transparencia y la rendicién de cuentas, como elementos esenciales de las nuevas
democracias y de los actuales gobiernos que deben contar con politicas publicas y
mecanismos juridicos que garanticen el respeto de los derechos a los ciudadanos.

La transparencia y la rendicién de cuentas son dos elementos esenciales en los que se debe
fundamentar un gobierno democrético, toda vez, que por medio de la rendicién de cuentas el
gobierno explica a los ciudadanos sus acciones y acepta consecuentemente la
responsabilidad de las mismas. Esta representa el parteaguas de la informacion que genera el
gobierno al escrutinio publico, por ende un gobierno democrético tiene la obligacién de rendir
cuentas para reportar o explicar sus acciones y siempre transparentar su funcionamiento,
sometiéndose asi a la evaluacién de los ciudadanos.

\

La informacién es un elemento necesario para el ser humano y sirve para orie a sus
acciones dentro del ambito social, para los gobernados resulta necesario el & .\; la P
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misma, dado que sin informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad dificimente se
encuentre en condiciones éptimas para participar en la toma de decisiones publicas. A efecto
de lo anterior, ha surgido la necesidad de utilizar la informacién de manera racional y
productiva siempre en beneficio del individuo y de la sociedad.

El derecho a la informacion y el libre acceso a la misma constituyen una garantia que se
encuentra estrechamente vinculada con el respeto a la verdad, elemento fundamental para
garantizar una verdadera democracia participativa y de mecanismos de gobernabilidad. A su
vez el ejercicio del mismo, contribuye a la disminucién de la corrupcién y fomenta la
transparencia en la toma de las decisiones publicas.

Asi pues, el derecho a la informacién se ejerce a través del derecho publico y tiene como
principal objeto la salvaguarda y garantia del Estado democrético y la afanosa contribucion de
fomentar el principio de seguridad juridica y legitimidad democrética.

Desde 1977 el derecho a la informacién publica quedé contemplado en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero México dio un paso decisivo g
esta materia hasta el afio 2002, cuando un grupo de la sociedad civil que fue conocido cg
el “Grupo Oaxaca”, conformado por académicos, instituciones educativas, periodistag
medios de comunicacion formularon y presentaron al Ejecutivo Federal propuep
ciudadanas con objeto de transparentar la funcién de los poderes del Estado Mexicano. Es
y a peticion sentida de la sociedad que se aprueba la Ley Federal de Transparencia y Acd
a la Informacién Publica Gubernamental, dando reconocimiento a una accién ciudadana)
precedentes en la historia del pais.

Es de reconocer que desde las reformas constitucionales de 1977 hasta la creacio
promulgacién y reformas del ordenamiento respectivo de acceso a la informacion a nive
federal, asi como el de nuestro Estado, creado en el afio de 2004 y reformado en el afio de
2008, se han registrado cambios importantes en la materia que tienen como fin robustecer a la
misma para beneficio de los ciudadanos y promover la rendicién de cuentas entre los sujetos
obligados.

En el 2007 se realizé una reforma al articulo 6 de la Constitucién Federal, mediante la cual
se adicioné un segundo parrafo con siete fracciones al numeral en mencién, con objeto de
establecer que el principio de méaxima publicidad debe prevalecer en toda aquella informacion
que generen las instituciones publicas, salvo la informacién que contenga datos personales, y
que de una y otra forma, ponga de manifiesto la vida intima del gobernado.

Ante todo ello, gran relevancia han tenido diversos aspectos como lo son: la proteccion de
datos personales, el catalogo de informacién reservada o confidencial, el tiempo con que s
resuelven los recursos de impugnacién y la preservaciéon de los archivos de los sujeto
obligados, en la evolucién del derecho de acceso a la informacién.

Asimismo, en relacién a lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos en cuanto a la supremacia constitucional, los tratados
internacionales y la interpretacién del Méximo Tribunal de la Nacién en cuanto a la posicion
que ocupan los tratados internacionales en nuestro marco juridico, es relevante destacgr que
existen diversos instrumentos internacionales, como la declaracién conjunta adoptada e\6 de
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1. El derecho de acceso a la informacién es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacién publica deberéa ser simple, rdpido y gratuito o
de bajo costo;
3. Deberé estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran

cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacioén.

Teniendo como sustento los antecedentes anteriores, la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, reformada mediante decreto numero 515
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el 18 de Agosto del afio 2008, tiene
como fin procurar que se garantice el derecho de las personas de acceder a la informaof@n
publica que obre en poder de los sujetos obligados que ejerzan cargos dentro de la funcig
publica.

forma mas eficaz, y tomando en cuenta, la relevancia del tema de proteccién de da
personales que obren en poder de los sujetos obligados, proponemos reformas a la Ley
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que, dentro de
otras cosas, tienen la intencién de:

e Mejorar los procedimientos de acceso y entrega de la informacién, asi como adecuar los
plazos para responder a los requerimientos de la misma, acordes con el uso de nuevas
tecnologias.

e Ampliar y precisar la informacién publica obligatoria que los sujetos obligados deberan
difundir por internet, asi como redefinir a los sujetos obligados.

e Crear mecanismos de preservacioén de la informacién publica.
e Mejorar el manejo de los datos personales, asi como asegurar la confidencialidad de los

iSmos.

e Adicionar 3 requisitos para ser Consejero o Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica.

e Reducir los plazos para resolver los recursos de impugnacion, entrega y publicacion de la
informacién contenida en el articulo 9 de la ley”.

SEPTIMO.- En Sesién Ordinaria de Pleno de fecha 29 de noviembre del afio en
curso, el Presidente de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, turné ambas
iniciativas que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a |

Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, para su

estudio, analisis y dictamen, respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados integrant

esta Comision Permanente, realizamos las siguientes, A
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CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Las iniciativas que se dictaminan, encuentran sustento normativo en lo

dispuesto por los articulos 30 fraccion V y 35 fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan, mismos que establecen la facultad de este Congreso pargda
interpretar y derogar leyes y decretos, asi como la de los diputados para inicia

o decretos, respectivamente.

SEGUNDO.- La Comisiébn Permanente que emite el proyecto de dictamen
competente para conocer las iniciativas sefialadas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43 fraccion |l y 44 fracciéon V de la Ley de Gobierno del Poder

Legislativo del Estado de Yucatan.
TERCERO.- Las iniciativas de reformas turnadas al seno de esta Comisidon

Permanente y las propuestas emanadas del Instituto rector en materia de
transparencia y acceso a la informaciéon publica en el Estado, representan una
valiosa aportacion en materia de transparencia, coincidiendo de manera fundamental

en que el derecho de acceso a la informacién publica debe ser regulado y

garantizado con plena eficacia, por ser éste una prerrogativa que se otorga a los

ciudadanos por mandato constitucional.
CUARTO.- La importancia del derecho de acceso a la informacion publica
\ gubernamental, radica en el deber que tiene un Estado democratico de transparentar

sus acciones a través del acceso a la informacion publica y la rendicion de cuentas; y

en ese sentido, solo regulando y fortaleciendo el marco normativo en esta mat

g
S
’z rtaleciendo asi, la legitimidad de los poderes que conforman el Estado de Dere

rantizamos a los ciudadanos el derecho de exigir cuentas a sus gobernant

Y En otras palabras, estamos seguros de que si los ciudadanos tienen acceso a

-
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informacion publica gubernamental, los hacemos participes de la vida democratica,
permitiéndoles elevar su calidad de vida al momento de la toma de decisiones para

elegir a sus gobernantes.

QUINTO.- Entre las propuestas de reformas a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, esta la de velar por la privacidad

de las personas y la seguridad politica del Estado, fomentando para tal fin upa

verdadera cultura y clasificaciéon de la informacién que generen los sujetos obligad
bajo la modalidad de reservada y confidencial; ello con el fin de garantiza
adecuado manejo de los datos personales y asegurar la confidencialidad de

mismos.

SEXTO.- En respuesta a la exigencia de la sociedad de conocer de manera mas
basta las acciones que generan los sujetos obligados como consecuencia del
ejercicio de la funcién publica, se contempla la adiciéon de un articulo 9 A que
establece mas obligaciones para los sujetos obligados; ello en virtud de ampliar y
precisar la informacién publica obligatoria que los responsables deberan difundir de
manera permanente, asi como redefinir de manera muy clara, el catalogo de todos

los sujetos obligados.

requerimientos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacion publica, de

SEPTIMO.- En aras de optimizar los procedimientos de acceso y entrega de la
informacion publica, se proponen adecuar los plazos para responder a los
igual forma se prevén mecanismos y procedimientos juridicos que contemplen

mejores condiciones para que los ciudadanos puedan hacer uso de este derecho.

DCTAVO.- Para garantizar que se cumplan con los obligaciones en materia
transparencia y acceso a la informacién publica, se proponen diversas reform

como la insercion de un capitulo denominado de las infracciones, en el cual se

J/Lo
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establecen los supuestos que seran considerados como faltas leves o graves y la
graduacién de las multas a las que se haran acreedores los obligados,
estableciendo para tal fin los minimos y maximos en caso de que se actualicen los

supuestos normativos.

NOVENO.- Que conscientes de que Yucatan es un Estado puntero en el ejerci
la funcién publica, se propone crear mejores mecanismos para la preservac

informacion que generen los sujetos obligados.

De igual forma, con el propdsito de hacer mas expeditos los procedimientos
para resolver los recursos de impugnaciéon en la entrega y publicacion de la
informacion clasificada de tipo obligatoria, se reducen los plazos para resolver los
mismos. Por otra parte, a fin de transparentar el actuar de los que ocupen el pues
de Consejero del Instituto, se propone adicionar al articulo 33, tres fracciones qu
establezcan requisitos para ocupar dicho cargo, entre éstos se contempla, que lo
que aspiren a ser consejeros no hayan ejercido cargo de eleccion popular en los
dltimos 3 afios anteriores a la designacion; de igual forma se prevé que no debera
haber desempefiado cargo alguno en los érganos directivos de algun Partido Politico,
en los Ultimos 3 afios anteriores a la designacion y por ultimo, no ser, ni haber sido
titular de alguno de los sujetos obligados a que se refiere la ley de la materia, a

menos que se separe de su puesto doce meses antes de la designacion.

\ DECIMO.- Los diputados integrantes de esta Comision Permanente por los motivos

previamente expuestos y convencidos de que el Derecho de Acceso a la informacién

guarda una relacion insita en relaciéon con otros derechos humanos, por conformar

primordial dictaminar las iniciativas que reforman diversas disposiciones de la Ley, %\
\)

iy

O

un derecho que fomenta la libre decision y la autonomia de las personas, estimam

a_Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, consideramos que el Dictamen de
reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, debe ser aprobado por los razonamientos
antes expresados, con las modificaciones y adecuaciones necesarias de técnica

legislativa.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fracciéon V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccion lll de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado

de Yucatan, el siguiente proyecto de:

11
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo, las fracciones Il y Ill del articulo 2;
se reforma la fraccion VIl y se adiciona un segundo parrafo al articulo 3; se reforman
las fracciones VI, VII, IX y X, y se adicionan las fracciones Xl| y XlI del articulo 5; se
reforman los articulos 8 y 9; se adicionan los articulos 9A, 9B, 9C y 9 D; se reforma el
articulo 11; se deroga el articulo 12; se reforman los articulos 13 y 14; se reforma el
segundo parrafo, las fracciones | y lll, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 15;
se reforma el primer parrafo del articulo 16; se reforma el primer parrafo, las
fracciones IV y VI, y se adicionan las fracciones VII, VIIl y un segundo parrafo al
articulo 17; se adiciona un segundo parrafo al articulo 18; se reforma la fraccion Il del
articulo 22; se reforma la fraccion IV y V, y se adiciona una fraccién VI al articulo 24;
se reforman los articulos 25 y 26; se reforma la fraccion |l del articulo 28; se reforma
el parrafo primero y tercero del articulo 29; se reforman los articulos 30 y 32; se
reforman las fracciones VIl y VI, y se adicionan las fracciones IX, X y XI| del articulo
33; se reforma la fraccion Xl, Xll, y se adicionan las fracciones Xlll y XIV del articulo
34; se adiciona el articulo 34 A; se reforman las fracciones V, VI, VII, IX y XII, y se
deroga la fracciéon X del articulo 35; se reforma el articulo 36; se reforma la fraccion

VI del articulo 37; se reforman los articulos 40 y 42; se adiciona un segundo pérra

del 4
\
N

Sanciones”; asi como la denominaciones de los Capitulos | y Il del TRulo '

al articulo 43; se reforman los articulos 45, 47 y 49; se adicionan los articulo

A al 49 F; se reforma el articulo 53; se reforma la denominacién del Titulo

para quedar como “Responsabilidades, Medidas de Apremio, Infraccio

anteriormente mencionado para quedar como “De las Responsabilidades

Sanciones” y “De las Medidas de Apremio”, respectivamente; se reforma el articulo

!
/ -/’/ Infracciones” conteniendo los articulos del 57A al 57J, todos de la Ley de Agcaso a la

¥
EAld N
\
\
q

y

56, y se adiciona un Capitulo Il al Titulo Cuarto, denominandose “De las
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Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:

Il.- Transparentar el ejercicio de la gestion publica mediante la difusion

informacion que generan los sujetos obligados;

lll.- Contribuir en la rendiciéon de cuentas, de manera que los ciudadanos pueds

conocer el desempefio de los sujetos obligados;

IValaVil.-..

Articulo 3.- ...

lalaVl.-...

VIl.- Los organismos e instituciones a los que la legislacion estatal reconozca como

entidades de interés publico. U

Los sujetos obligados que entregan recurso publico por cualquier concepto a las
organizaciones de la sociedad civil, estaran facultados para requerirles a dichas
organizaciones la informacion relativa al uso y destino de tales recursos, a efecto de
que la informaciéon sea difundida si algin gobernado asi lo solicitare, siempre y

cuando en términos de esta Ley no sea clasificada como reservada o confidefcial.

rticulo 5.- ...
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lalaV.-...

VI.- Establecer y mantener en funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, designar al Titular y notificar dicha designacion al Instituto en el término de

cinco dias habiles contados a partir de la designacion;

VIl.- Documentar todo acto formal que derive del ejercicio de sus f3

competencias o funciones;

VIIL.- ...

IX.- Cumplir las resoluciones y requerimientos que emita el Consejo, asi como

coadyuvar en el desempefio de sus funciones;
X.- Clasificar los archivos que estén bajo su resguardo, de conformidad con los
procedimientos que prevé esta Ley y de los criterios que emita el Archivo General de

Estado para tal efecto;

Xl.- Publicar y mantener disponible en Internet la informacion a que se refiere el

articulo 9y 9-A de esta Ley, y

XIl.- Las demas contenidas en esta Ley.

Articulo 6.- ...

Vd

| acceso a la informacién publica es gratuito. No obstante en la reproduccion de

vinformacion, las leyes fiscales respectivas estableceran el cobro de un derecho por el
14
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costo de recuperacién, mismo que deberd de tener un costo directamente

proporcional al material empleado, no debiendo significar un lucro para la autoridad

generadora, atendiendo Unicamente:

l.-alalll.- ...

Articulo 8.- ...
.- Datos Personales: la informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable: entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que esté referida a
sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia politica, religiosa, filoséfica o

sindical, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves

informaticas o cibernéticas, codigos personales encriptados u otras analogas que

afecten su intimidad;
Il.- Organismos Auténomos: el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Yucatan, la Universidad Auténoma de Yucatan y cualquier otro establecido en la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan o en la legislacion local, con ese

caracter,
Ill.- Organizaciones civiles: las creadas conforme a la ley de la materia;

: VD ®
+ |V.- Consejo: el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la’ Informacion

IV.- Instituto: el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica;

Publica;
15
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VI.- Unidades Administrativas: los 6rganos de cada uno de los sujetos obligados que

poseen la informacion publica;

VII.- Unidades de Acceso a la Informacion Publica: las oficinas encargadas de recibir
y despachar las solicitudes de la informacion publica que se formulen a cada un

los sujetos obligados;

VIIl.- Archivos administrativos: las Unidades de los sujetos obligados, encargadas
la organizacién, resguardo, gestion, clasificacion y conservacion de los documentos

administrativos;

IX.- Maxima Publicidad: principio que orienta la forma de interpretar y aplicar la
norma para que en caso de duda razonable, se opte por la publicidad de la
informacién, y

X.- Interés Publico: conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades

colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas conforme a derecho.

Articulo 9.- Los sujetos obligados, de conformidad con lo previsto en esta Ley,
eberan publicar y mantener actualizada, sin necesidad de que medie solicitud
alguna, y a disposicion de los ciudadanos en las Unidades de Acceso a la

Informacion Publica, la informacion publica siguiente:

.- Las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares y demas normas que

les resulten aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcion publica;

Il.- Su estructura organica, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes

hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, y el perfil de los puestos;

16
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Ill.- El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, con nombre, domicilio

oficial, numero telefénico oficial y, en su caso, direccion electronica oficial,

IV.- El tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistema de premios, estimulos y

recompensas Yy las reglas para su aplicacion; asi como una lista con el importe

ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encar

comision.

V.- ...

VIl.- ala X.- ...

XI.- Las reglas de operacion, los montos asignados y criterios de seleccién o acceso
a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de

los mismos;

XII.- Los dictamenes de las auditorias concluidas;

XIll.- a la XVI.- ...

XVIl.- Los documentos en los que consten, el balance y los estados financieros

inos de

relativos a las cuentas publicas, empréstitos y deudas contraidas, en los té

17
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XIX.- La aplicaciéon de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de

éstos;

XX.- La relacion de solicitudes de acceso a la informacion publica, exceptuando de
las mismas los datos que en términos de la presente Ley sean considerados de tipo

confidencial;

XXI.- La resolucidén ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad\ de

servidores publicos, y

XXIl.- El cuadro general de clasificacion archivistica y el catadlogo de disposicion

documental;

La informaciéon a que se refiere este articulo, debera publicarse dentro de los V
siguientes 90 dias naturales, contados a partir de la fecha en que se generé o

modifico.

Los sujetos obligados que cuenten con pagina de Internet, publicaran por esta via
la informacion de referencia, debiendo permanecer ésta en portales oficiales de
internet cuando menos por un periodo de un afio contado a partir de su publicacion;
aquellos que no tengan la infraestructura necesaria para tal efecto, entregaran la
\\ informacion al Instituto, para que a través de su péagina de Internet, pueda ser
\

consultada.

Articulo 9 A.- Ademas de lo sefialado en el articulo 9, los sujetos obligados debrén
de publicar y mantener actualizada en las Unidades de Acceso a la Informsg

R(gblica y en los sitios de Internet respectivos, lo siguiente:
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l. Para el caso del Poder Ejecutivo:

a) Los convenios de coordinacién con la federacion, estados y municipios;

b) La relacion de los consejos y comités de consulta o de vinculacién con los
sectores social y privado, asi como los integrantes de los mismos;

C) Numero de denuncias interpuestas ante la Fiscalia General del Estado en el
afo que cursa, numero de solicitudes de apertura a juicio oral, y numero de
prescripciones y no ejercicios dictados;

d) El listado de patentes de notarias otorgadas, en términos de la Ley respectiva,

Il. Para el caso del Poder Legislativo:

a) Nombre, fotografia y curriculum de los diputados, las comisiones o comi
funciones;

b) La agenda legislativa;

C) La lista de iniciativas de ley, decreto o Acuerdo presentadas al Congre
indicando la fecha en que se recibid, y las comisiones a las que se turno;

d) Los dictamenes emitidos por las comisiones permanentes del Congreso del

Estado y aprobados por el Pleno;

e) Las minutas de ley, decreto y acuerdo aprobados por el Pleno;
f) El Diario de los Debates, y

g) La Gaceta Legislativa.

il Para el caso del Poder Judicial y los 6rganos que lo conforman:

a) Los principales indicadores sobre la actividad jurisdiccional que deberan

incluir, al menos el numero de: asuntos ingresados, de expedientes en tramite, de

resoluciones dictadas y de sanciones disciplinarias impuestas, y
| b) Las convocatorias a concursos para ocupar cargos jurisdiccionales vy
resultados de los mismos.
19
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IV. Para el caso de los ayuntamientos:
a) La relacion de los consejos o comités de consulta, o de vinculacion con los
sectores social y privado, asi como los integrantes de los mismos;

b) Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciongs _de

mejoras;
c) El numero de servidores publicos que trabajan para el Ayuntamiento,

d) La integracién de las comisiones de regidores al interior del Cabildo.

V. Para el caso de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan:
a) Las recomendaciones enviadas, su destinatario y el estado que guarda su
atencion;

b) El estado procesal en que se encuentran los recursos de queja e impugnacion.

En el caso de los expedientes concluidos, el concepto por el cual llegaron a ese

estado, y

C) Las estadisticas sobre las quejas presentadas que permitan identificar el

hecho violatorio, el género de la victima, su ubicacién geografica y su edad.

VL. Para el caso del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
C

iudadana:
) El listado de partidos politicos y agrupaciones politicas registradas de

onformidad con las leyes aplicables en la materia;

N b) Los informes que presenten los partidos politicos registrados ante esa
autoridad electoral,
C) Las resoluciones dictadas con motivo de los recursos interpuestos por

probables violaciones a la normatividad aplicable en materia electoral;

\

d) La division del territorio que comprende el Estado de Yucatan en distritos

electorales; A\
e) Los monto de financiamiento publico por actividades ordinarias, de campana
K icas otorgadas a cada partido y agrupacion politica, asi como los monto
0
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N
autorizados por concepto de financiamiento privado y los topes de los gastos de

campanas;
f) Los informes sobre el monto, origen, empleo y aplicacion de los ingresos que
los partidos politicos reciban por cualquier modalidad de financiamiento;

9) Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion g
llevados a cabo en el Estado por esta autoridad,

h) La lista de acuerdos y extractos de las resoluciones dictadas.

VIl. Para el caso de las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
Publicas:

a) Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea en
modalidad escolarizada o abierta, con las areas de conocimiento, el perfil profesional
de quien cursa el plan de estudios, y la duraciéon del programa con las asignaturas
por semestre;

b) Las cuotas escolares por concepto de inscripcion y su periodicidad;

C) Los programas de becas y apoyos, los requisitos y el procedimiento para
acceder a los mismos, y

d) Los indicadores de resultados en las evaluaciones al desempefio de la planta
académica y administrativa, asi como los utilizados para la seleccion de nuevo

personal académico.

VIll. Para el caso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan:
a) Las resoluciones de los recursos de inconformidad, que hayan causado

estado;
b) Los acuerdos y lineamientos dictados en materia de transparencia y acceso a

la informacion publica;

Listas de las & @s deigpformacion, segun informes present por los
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d) Los resultados de las revisiones realizadas a los sujetos obligados;

e) Las actas de las sesiones del Consejo;
f) indice actualizado que contenga los nimeros de expedientes que se tramiten
ante el Instituto;

g) Los criterios juridicos de las resoluciones de los recursos de in
emitidos, y

h) demas que se consideren relevantes y de interés para el publico.

Esta informacion deberd permanecer en los portales oficiales de Internet cua
menos por el periodo de un afo contado a partir de su publicacion, concluido ese
término debera encontrarse disponible para su consulta en la unidad de acceso de

los sujetos obligados.

Articulo 9 B.- La informacién a que se refiere el articulo anterior, debera ordenarse
de conformidad con el procedimiento de clasificacion que establezca el Archivo
General del Estado, de tal forma, que facilite el acceso y su consulta para asegurar

su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Articulo 9 C.- La informacion publica que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, no podra destruirse, alterarse, modificarse, u ocultarse por determinacion
de los servidores publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven y

resguarden, salvo que tales acciones estén juridicamente justificadas.

Articulo 9 D- Los sujetos obligados deberan fundar y motivar, la razén por la cual no
resulte aplicable la publicacion total o parcial de la informacién considerada como de
tipo obligatoria en términos de lo dispuesto en este articulo. Cuando la informacion
publica obligatoria, no se encuentre total o parcialmente disponible al publico en
términos de este articulo, el Consejo llevara a cabo los requerimieptos que

correspondan empleando los medios de apremio previstos en el articulo la Ley.

22
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Articulo 11.- E| Poder Judicial, autoridades laborales o cualquier otro sujeto obligado

que realice procedimientos en forma de juicio, de oficio o a peticion de particulares

haran publicos los laudos o sentencias que hayan causado estado o ejecutoria y
juzguen de interés general. En todo caso, sélo mediante previa conformidag

partes o de sus sucesores, se procedera a la publicacion de los datos persona
Articulo 12.- Se deroga.

Articulo 13.- Se clasificara como informacion reservada por razon de interés publico,

aquella:

I.- Cuya revelacion pueda causar un significativo perjuicio o dafios irreparables a las
funciones de las instituciones publicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica y
prevencién del delito;

Il.- Que establezca la obligacién legal de mantenerla en reserva, por tratarse de
cuestiones industriales, comerciales, financieras, cientificas, técnicas, invenciones y
patentes, que fueran recibidas en custodia por cualquier érgano de la administracio

publica, y cuya revelacion perjudique o lesione los intereses generales, o cuando e

acceso previo a la misma genere un beneficio indebido e ilegitimo;

lll.- Que esté sujeta a tramite, procedimiento administrativo o legislativo, y que por el

estado que guarda requiera mantenerse en reserva hasta la finalizacion del mismo;

IV.- Que derive de investigaciones que necesariamente deban ser llevadas \hasta su

onclusion con el sigilo que exige la Ley y los reglamentos de los organis

v
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V.- Que sea depositada en secreto de los juzgados y la contenida en los
procedimientos tramitados en las distintas instancias judiciales, cualquiera que sea el

estado que guarden;

VI.- Cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, las investigaciones o auditpriab a

servidores publicos, o al cobro coactivo de un crédito fiscal;

VIl.- Que contenga opiniones, recomendaciones, informes o puntos de vista jue
formen parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision

definitiva, la cual debera estar documentada, y

VIIl.- Que forme parte de un procedimiento administrativo iniciado en contra de algun

servidor publico hasta antes de haber causado estado.

Los sujetos obligados que tengan en su poder informacion que pueda ser sujeta
de clasificacién, por contener la misma datos que puedan poner en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como, la seguridad, estabilidad,
gobernabilidad y democracia de la Entidad Federativa y de los municipios, deberan

clasificarla mediante acuerdo que funde y motive las causas y el plazo de reserva.

En todos los casos se tratara de una suspension del derecho a la informacién, @

limitada en el tiempo y sujeta a condicién; vencido el plazo o cumplida la condicion,
todas las constancias y documentaciones de cualquier tipo deberan ser olyjeto de

 libre acceso, protegiendo la informacién confidencial que en ella se conten
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No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de

violaciones graves a los derechos humanos.

confidencial que en ella se contenga.

El Instituto, a solicitud de los sujetos obligados, podra acordar la ampliacién del
periodo de reserva hasta por siete aflos mas, siempre y cuando se justifique que

subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 15.-...

El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera dictarse dentro de
los 15 dias posteriores a que se tenga conocimiento de que existe causa justificada
para fundar y acreditar que:

l.- La informacion esté comprendida en alguna de las hipétesis de excepcion

previstas en esta Ley;

Il.-

lll.- El dafio que puede producirse con la liberacién de la informacién es mayor que el |
interés del solicitante por conocer la informacién de referencia.

O bien, la reserva podra hacerse en el momento mismo en que se dé coptéstacion
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Articulo 16.- Los sujetos obligados, por conducto de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica elaboraran semestralmente y por rubros tematicos, un indice de

la informacién o de los expedientes clasificados como reservados, este de

publicarse en su pagina de internet, y contendra la referencia de quien g¢

posee la informacién, la fecha de su clasificacion y el plazo de reserva.

Articulo 17.- Se clasificara como informacién confidencial, que obre en poder de los

sujetos obligados:

l-alalll ...
IV.- La concerniente al patrimonio, incluyendo la de los servidores publicos, salvo que
los declarantes autoricen su divulgacion;

V.- ...

VI.- La que comprenda hechos y actos de caracter economico, juridico o
administrativo relativos a una persona fisica o moral, que pudiera ser utilizado de

manera desleal por su competidor,;

VIl.- Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de

confidencialidad y que su divulgacién afecte el patrimonio de un particular, y

VIIl.- Cualquier otra que por mandato expreso de una ley sea cPnsjderada
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Los sujetos obligados seran responsables del manejo de la informacion

confidencial, que por cuestiones inherentes a sus funciones obren en sus archjvos.

Articulo 18.- ...

.- alalll.- ...

Los titulares de las Unidades de Acceso a la Informacién Publica de los sujetos

obligados, seran responsables de elaborar versiones publicas de los documentos

que contengan tanto informacién publica como confidencial y se encuentren bajo su
resguardo, siempre que se reciba una solicitud de acceso requiriendo dicha
informacion.

Articulo 22.- ...

Il.- Utilizarlos de conformidad con lo establecido en las leyes aplicables en la materia,
observando siempre los principios de licitud, claridad, finalidad/|)lealtad,

proporcionalidad y responsabilidad, previstos en las mismas;

lll.-alaV.-...

Articulo 24.- ...
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l.-alalll.- ...
IV.- Cuando exista una orden judicial;

V.- Cuando el sujeto obligado contrate a terceros para la prestacién de un servicio

e

que requiera el tratamiento de datos personales. Dichos terceros no podran ut

los datos personales para propésitos distintos a aquellos para los cuale

hubieren transmitido, y

VI.- Cuando existan razones de seguridad y salud publica o para proteger

derechos de terceros.

/
Articulo 25.- El titular de la informacion o su legitimo representante, sin perjuicio de
lo que dispongan otras leyes y previa acreditacion de su identidad, podra solicitar
ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica respectiva, que se le proporcionen
los datos personales que obren en un archivo o sistema determinado. La Unidad

sefialada, debera entregar la informacion publica correspondiente en los plazos

establecidos y conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

Articulo 26.- La persona interesada o su legitimo representante podra solicitar,
previa acreditacion, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica respectiva,

que rectifique o cancele sus datos que obren en su poder. La Unidad de Acceso a la

Informaciéon Publica comunicara al solicitante, en un plazo no mayor a treinta dias 7
habiles desde la presentacion de la solicitud, la rectificacion o cancelacionjy en su

caso, las razones y fundamentos por las cuales no procedieron dichas ac S.
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lalall.-...

lll.- Garantizar los derechos de acceso a la informaciéon y proteccion de datos

personales, de conformidad con la leyes y tratados internacionales aplicables la

materia;

IV.-alalX.-...

Articulo 29.- El Instituto estara integrado por tres consejeros, quienes seran

nombrados por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus

integrantes, de entre una terna que presente el Titular del Poder Ejecutivo, para cada
nombramiento. En caso de no lograrse esta votacion, el Pleno del Congreso realizara
la designacion respectiva por el método de insaculacion.

El Presidente del Consejo sera nombrado de entre sus integrantes, para el periodo
de un ano, pudiendo ser reelecto para otro periodo mas. En representacion del
Consejo General, el Presidente rendirda un informe anual y por escrito ante el
Congreso del Estado, el cual detallara todas aquellas actividades realizadas en el

afo del ejercicio.

Articulo 30.- El Consejo debera sesionar cuando menos con la asistencia deldos de

sus integrantes, y aprobara, resoluciones, acuerdos y proyectos por ria de

licaso de empate el voto de calidad.
2 29
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Las sesiones del Consejo seran publicas, salvo en los casos en los que la Ley
obligue a resguardar la informacion confidencial o reservada, en este ultimo caso la

convocatoria debera especificarlo.

Las actas de las sesiones seran publicas, salvo que deban protegerse los dafo

personales en la forma que indica esta Ley, para lo cual se realizara la versig

publica.
Lo concerniente a la organizacion y funcionamiento del Consejo, debg

establecerse en el Reglamento Interior y demas lineamientos que para tal efectp

emita el mismo.

Articulo 32.- Los titulares de las unidades de acceso a la informacién publica cuando

reciban un recurso de inconformidad, tendran la obligacion de remitir al Instituto los

mismos de manera integra, dentro de los 3 dias habiles siguientes contados a partir

del dia en que los reciban.

El tiempo para dar contestacion al recurso de inconformidad, empezara a correr

una vez que el titular de la unidad haya remitido el escrito al Instituto.
Articulo 33.- ...

I alaVl-...

VII.- Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de su designacion;

VIIl.- No ser fedatarig salvo que pida licencia para dejar de dgs@mpenar

icho encargo;
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IX.- No haber ejercido cargo alguno de eleccién popular en los ultimos tres afios

anteriores a la designacion;

X.- No desempeiiar ni haber desempefiado cargo alguno en los organos directivos de

un Partido Politico en los ultimos tres afios anteriores a la designacion, y

Xl.- No ser Titular de alguno de los Sujetos Obligados a que se refiere esta

menos que se separe de su puesto cuando menos doce meses ante

designacion.
Articulo 34.- ...
l.-ala X.- ...
Xl.- Emitir lineamientos en materia de transparencia, acceso a la informacién, y
proteccion de datos personales, ello de conformidad con las leyes aplicables en la
materia;

XIl.- Vigilar el cumplimiento de la Ley;

Xlll.- Difundir entre los sujetos obligados las resoluciones que sean de interés

general y orienten el cumplimiento de la Ley, y

XIV.- Las demas establecidas en esta Ley y normatividad aplicable.

Articulo 34 A.- El Consej Presidente tendra las siguientes f ades y
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l.- Fungir como representante legal del Instituto, pudiendo delegar esta facultad a

cualquiera de sus homélogos o al secretario ejecutivo;

II.- Dictar los tramites correspondientes en los procedimientos que se instruyan ante

el Consejo hasta ponerlos en estado de resolucion;

lll.- Convocar a sesiones de Consejo y conducir las mismas;

IV.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos tomados por el Consejo; / |
V.- Ejercer en caso de empate, el voto de calidad razonado, y

VI.- Las demas que le confiera esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 35.- ...

l.-al IV...

V.- Suscribir, cuando asi le haya sido delegada la representacién del Instituto,

convenios y contratos en los términos de la Ley de la Materia;

VI.- Emitir los criterios juridicos de las resoluciones de los recursos de inconformidad
resueltos, los cuales deberan ser publicados en el Diario Oficial del Gobierno del @/

Estado cada 3 meses.

VIl.- Designar a los servidores publicos a su cargo, cuando se le delegle| esa

 facultad en los términos de la fraccion V de este articulo;
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IX.- Gestionar fondos para el mejor cumplimiento de las atribuciones del Instituto,
ante organismos nacionales e internacionales, cuando asi le sea delegada la

representacion;

X.- Se deroga.

/

XI.- ...
Xll.- Las demas que le asigne el Presidente o delegue el Consejo.

Articulo 36.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica son el vinculo entre
los sujetos obligados y los solicitantes; éstas tendran la responsabilidad de entregar

o negar la informacién solicitada, ademas de realizar las gestiones necesarias a fin

de cumplir con las obligaciones establecidas.
Los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de esta ley, deberan establecer
cuando menos, una Unidad de Acceso a la Informacién Publica, la cual podra contar

con un modulo administrativo para el cobro de los derechos correspondientes.

Para el caso de las solicitudes de acceso a la informacién que se les presente a
los partidos politicos, en las que sélo se pueda entregar la informacion publica en
algun medio material, el solicitante debera pagar en la Secretaria de Hacienda el

\ derecho establecido en la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, y
comprobar su pago al Partido Politico correspondiente, a efecto de que éste @ntregue
dicha informacion. Los Partidos Politicos no podran instalar médulos admnistrativo

ara el cobro de derechos.

Articulo 37.- ...
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l.-alaV.-..

VI.- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
el tiempo de respuesta de las mismas, el cual debera enviarse al Instituto de manera

trimestral;
Vil.-ala XIV.- ...

Articulo 40.- ...

La obligacion de Acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier

otro medio.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico

en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en

formatos electronicos disponibles en internet o en cualquier otro medip, se le hara

saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que pueda consultar o adquirir dicha

@

informacion, con lo que se dara por resuelta la solicitud de informacig)
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Articulo 42.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica deberan dar
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion presentadas, dentro del
término de doce dias habiles siguientes a aquel en que reciban la solicitud, mediante
resolucion debidamente fundada y motivada, que precise la modalidad en que sera

entregada la informacién, la posibilidad de ser impugnada a través del recurso.

inconformidad, y en su caso, el costo por los derechos derivados de la reproglucci

y envio de la misma.

La informacién solicitada debera entregarse dentro de los tres dias habi
siguientes contados a partir de que la Unidad de Acceso haya emitido la resolucion
correspondiente y notificado al solicitante, siempre que éste compruebe haber

cubierto el pago de los derechos correspondientes.

Los solicitantes, a partir de la notificacién, tendran un plazo de quince dias
naturales para pagar los derechos sefialados en el parrafo anterior y comprobar su
pago a dicha Unidad de Acceso; después de transcurrido este plazo, y sin que el
particular haya comprobado su pago, el sujeto obligado queda eximido de
responsabilidad, quedando salvaguardado el derecho de la persona de volver a
presentar la solicitud.

Cuando existan razones suficientes que impidan entregar la informacién en este

\
plazo, se informara al solicitante y el plazo se ampliara por Unica ocasign hasta

quince dias mas. Soélo en casos excepcionales, debidamente justificados, } previa

notificacion al solicitapte plazo antes mencionado sera de hasta cient e dias
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Los solicitantes tendran un plazo de quince dias naturales para disponer de la

informacién, el cual comenzara a contabilizarse de la siguiente manera:

l.- En los casos en que la informacion haya sido requerida en la modalidad de
consulta directa, a partir del dia habil siguiente en que la autoridad notifique el

acuerdo por el cual informe sobre la disponibilidad de la informacion, y

Il.- Cuando la informacién haya sido solicitada en modalidad que implig
reproduccion, a partir del dia habil siguiente de la comprobacion del pa

derechos;
Transcurrido el plazo de treinta dias naturales, sin que el particular hayse
dispuesto de la informacién, el sujeto obligado queda eximido de responsabilidad,
quedando salvaguardado el derecho de la persona de volver a presentar la solicitud.
Articulo 43.- ...
Si el medio de impugnacién presentado por el solicitante fuere resuelto a su favor
por haberse acreditado que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma

de conformidad con esta Ley, y se haya resuelto la procedencia sobre la entrega de

la informacion requerida, esta debera ser entregada de forma gratuita hasta un

maximo de cincuenta fojas dtiles o, en su caso, la entrega en algun medio
electronico.
Articulo 45.- Contra las resoluciones de las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica, el solicitante de la informacion podra interponer, por si mismo o a través de

u legitimo representante, el recurso de inconformidad; éste depeha interponerse por

del sistema que
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proporcione el 6rgano garante o ante el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado correspondiente, de acuerdo con el articulo

32 de esta ley.

Procede el recurso de inconformidad contra los siguientes actos de las Unidades

de Acceso a la Informacioén Publica:

I.- Las resoluciones que nieguen el acceso a la informacién, ordenen su ent
manera incompleta, o bien ordenen entregar informacién que no correspondg

solicitada;
Il.- Las resoluciones que declaren la inexistencia de la informacion, precisen [2
incompetencia del sujeto obligado para poseerle y cualquier otra determinacion que

con sus efectos tenga como resultado la no obtencién de la misma;

lll.- Las resoluciones que nieguen el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion de

los datos personales;

IV.- La negativa ficta;

V.- La omision de la entrega material de la informacién o los datos personales dentro

de los plazos establecidos en la Ley;

VI.- La entrega de la informacién en modalidad diversa a la requerida, un

formato ilegible;

VII.- La ampliacién de plazo, o
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El recurso de inconformidad debera interponerse dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion o del

acontecimiento del acto reclamado.

En el caso de la fraccion IV descrita en el presente articulo, el recurso de

inconformidad podra presentarse en cualquier tiempo, siempre y cuando la U
de Acceso a la Informaciéon Publica no haya emitido la resolucion exp

correspondiente.

En la sustanciacion de los recursos de inconformidad debera aplicarse

suplencia de la queja a favor del solicitante de la informacién que motivé el recurso.

Articulo 47.- Las partes seran notificadas conforme a los capitulos aplicables del
Cdodigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, en todo lo que no se oponga a lo

establecido en esta Ley.

Articulo 49.- En la sustanciacion del recurso de inconformidad, en lo no previsto por
esta Ley, sera aplicable de manera supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles de

Yucatan.

Articulo 49 A.- El Instituto tendra acceso a la informacion reservada o confidencial

en la Unidad de Acceso, Unicamente cuando considere que resulte indispensable
para resolver el recurso de inconformidad y no estara disponible en los autps\del
expediente, hasta en tanto no se resuelva el medio de impugnacién y los efe e

la resolucién sean el reconocimiento de su publicidad.

Articulo 49 B- Son causa
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I. Que se interponga por persona diversa a aquella que hizo la solicitud;

Il. Que el acto impugnado haya sido materia de resolucién pronunciada por el
Instituto, siempre y cuando, se demuestre que el solicitante es el mismo y que el
recurso sea exactamente igual al ya presentado en cuanto al contenido de la

solicitud;

lll. Que hubiere consentimiento expreso o tacito, entendiéndose que se da éste

unicamente, cuando no se hubiera promovido el recurso en términos de ley;

IV. Que el acto recurrido en el recurso de inconformidad, no se refiera a

supuesto que preve el articulo 45 de la Ley;
V. Que hayan cesado los efectos del acto reclamado; o

VI. Que subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno

por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

Las causas de improcedencia deben ser examinadas de oficio.
Articulo 49 C.- Son causas de sobreseimiento del recurso de inconformidad:
I. Cuando el recurrente se desista;

Il. Cuando durante la tramitacion de los recursos apareciere o sobrevinier una de

las causales de improcedencia;
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IV. Cuando el recurrente fallezca durante la tramitacion del recurso, siempre y

cuando su derecho sea intransferible, o

V. Cuando se actualice la hipétesis prevista en el cuarto parrafo del articulo 49 H de

la Ley.

Articulo 49 D.- Cuando el escrito de inconformidad sea oscuro, ininteligible o no

cumpla con los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley, el Secretario eje

del Instituto debera requerir al recurrente para que en el término de cincg
habiles, subsane las omisiones o realice las aclaraciones que correspondan,

apercibimiento que de no hacerlo, se tendra por no interpuesto.

Articulo 49 E.- Una vez rendido el Informe Justificado, el Secretario Ejecutivo podrs
citar a las partes a una audiencia de conciliacion, tnicamente cuando la informacion
solicitada se refiera a los supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley, notificandoles

cuando menos con tres dias habiles de anticipacion.

Articulo 49 F.- Una vez notificada la resolucion que haya resultado favorable al
particular o suscrito el acuerdo de conciliacién, las Unidades de Acceso a la
Informacion Publica deberan informar al Instituto de su cumplimiento, en un plazo de

diez dias habiles siguientes.

Fenecido el plazo descrito en el parrafo inmediato anterior, sin que la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica diere cumplimiento a la resolucion o acuerdo de
conciliacion, el Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento del Consejo General,

para que éste requiera, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior

inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir la

eterminacion dentro de veinticuatro horas; y si la autoridad responsablg no tuviere

Iperior, el requerimie 3 a~directamente a ella. Cuando el sup inmediato
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de la autoridad responsable no atendiera el requerimiento, y tuviere a su vez,

superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la resolucion, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior; el Consejo General, siempre y cuando la autoridad
responsable o el superior jerarquico no hayan informado y acreditado que los motivos
por los cuales no han cumplimentado la resolucion, materia del presente

procedimiento, o se refieren a una imposibilidad material o juridica que impig

acatamiento, deberd para asegurar el cumplimiento a la resolucion, efegtua
requerimientos que correspondan hasta lograr el total cumplimiento emples

medios de apremio previstos en el articulo 56 de esta Ley.

del Estado de Yucatan.

TiTULO CUARTO
RESPONSABILIDADES, MEDIDAS DE APREMIO, INFRACCIONES Y
SANCIONES

' CAPITULO |
\
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIOMES

iculo 55.- ...

Articulo 54.- ... N

0
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CAPITULO I

DE LAS MEDIDAS DE APREMIO
Articulo 56.- EI Consejo General aplicara en el orden establecido a quien desacate
alguna determinacién emitida en los recursos de inconformidad o requerimientos

derivados por el incumplimiento a la Ley, los siguientes medios de apremio:

l.- Amonestacion privada o publica;

Il.- Multa equivalente al monto de diez a ciento cincuenta dias de salario
general diario vigente en el Estado, y

: ins
\
lll.- Solicitud, en su caso, de la suspension del servidor publico responsable ante \
autoridades competentes.

Para el caso de la suspension, el Instituto debera emitir una determinacion mediante

la cual exponga, de manera clara, los motivos por los cuales consideré que acontecié
el incumplimiento, adjuntando para tal efecto las documentales que asi lo justifiquen.

CAPITULO 1l %
De las Infracciones

Articulo 57 A.- El Consejo General podra imponer sanciones al sujeto obligado que
\ haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo.
Articulo 57 B.- Se considerara como infraccién leve a la Ley:

. Cuando el sujeto obligado no lleve a cabo el nombramiento del Titular d& la Unidad

Acceso a la Informacion Publica, o no informe_al Instituto dentro d mino de
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Il. Cuando la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, no publique o actualice en

internet total o parcialmente la informacién prevista en el articulo 9 de esta Ley, y

lll. Cuando la informacién prevista en el articulo 9 de la Ley, no se encuentre

disponible al publico y actualizada en la Unidad de Acceso a la Informacion Publica;

A quien incurra en cualquiera de las hipétesis sefaladas en este articulo sepe
impondra una multa de 25 a 50 dias de salario minimo general diario vigente fen

Estado.

Articulo 57 C.- Se considerara como infraccion grave a la Ley:

. Cuando la Unidad de Acceso a la Informacién Publica correspondiente, no

haya sido instalada;

l. Cuando la Unidad de Acceso a la Informacion Publica no se encuentre en

funciones, dentro del horario sefialado para tal efecto, y

1. La reincidencia en la comision de las infracciones descritas en el articulo 57 B

de la Ley.

A quien incurra en cualquiera de las hipétesis sefaladas en este articulo se le
impondra una multa de 51 a 100 dias de salario minimo general diario vigente en el

Estado.

En la imposiciéon de multas debe darse el mismo trato a quienes se coloquen en
situacion similar y sancionar con distinta medida a quienes tienep diferente
apacidad economica, ademas de tomar _en consideracion, al indgidualizar la

ion.
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El Consejo General podra realizar recomendaciones o exhortos sin necesidad de

procedimiento previo alguno.

Articulo 57 D.- En caso de reincidencia se podra aplicar multas hasta por el

doble de las sefialadas en los articulos 57 By 57 C.
Articulo 57 E.- Se entiende que existe reincidencia cuando el mismo infractor incurra
en dos o mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de un afio,

contado a partir del dia en que se cometio la primera infraccién.

Articulo 57 F.- Las sanciones por infracciones a esta ley seran i

indistintamente con base en:

l.- Las actas levantadas por la autoridad;

Il.- Los datos comprobados que aporten los particulares en sus quejas; o

lll.- Cualquier otro elemento o circunstancias que sirva como prueba para determinar

el incumplimiento u omision para aplicar la sancion.

Articulo 57 G.- En ningun caso sera sancionado el mismo hecho constitutivo de la

infraccion en dos 0 mas ocasiones, excepto en el caso de reincidencia.

\a Cuando por un mismo hecho u omisién se cometan varias infracciones a las que
esta ley imponga una sancién, el total de las mismas no debera rebasar la cantidad
200 dias de salario minimo general diario vigente en el Estado.
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Las multas que imponga el Consejo General tendran el caracter de créditos
fiscales y se haran efectivas por la autoridad de la materia, conforme al
procedimiento administrativo de ejecucion del Codigo Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para el caso de los partidos politicos, se dara vista al Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana.

Articulo 57 .- Los medios de apremio o sanciones aplicadas por el Consejo General,
podran hacerse del conocimiento del publico en general, con excepcion de la

amonestacion privada.

Articulo 57 J.- Para la sustanciacion del procedimiento por infracciones a la
aplicara supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civ

Yucatan.

TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
ARTICULO SEGUNDO.- Los sujetos obligados establecidos en el articulo 3 de esta
Ley, para efectos del establecimiento del médulo administrativo para el cobro de

derechos por la entrega de los medios materiales para la entrega de informacion

oNaiao)
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DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA DAD DE MERIDA, YUCATAN, A 1 OS CATORCE DIiAS
DEL MES DE DICIEMEBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

DIP. MARTHA L
SA

DIP.D

RiAS
/%p / AL

DIP/PEDRO FRANCISCO COUOH DIP. JOSE ENRIQUE COLLADO

SUASTE. SOBERANIS.

ARLOS MANUEL CARRILLO
PAREDES.

DIP. MARTIN HEBERTO PENIGHE MONFORTE.

Estas firmas pertenecen al dictamen relativo a Ig ‘f‘ ormas a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.



