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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29 Y 30, FRACCION V DE LA
CONSTITUCION POLITICA, 18 Y 28, FRACCION XIl DE LA LEY DE GOBIERNO
DEL PODER LEGISLATIVO, 117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
EMITE EL SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. De la revision y andlisis de las iniciativas presentadas por las autoridades
municipales antes mencionadas, los integrantes de esta Comision Permanente,
consideramos que los ayuntamientos sefialados, en ejercicio de la potestad tributaria
que les confiere la Constitucion Federal, la propia del estado vy las leyes de la
materia, han presentado sus respectivas iniciativas de ley de hacienda a fin de
establecer las bases para que puedan cobrar los ingresos que en concepto de
contribuciones estiman percibir para la hacienda municipal y la cual servira de
sustento para el calculo de las partidas que integraran el presupuesto de egresos de

dichos municipios.

En este sentido, el fundamento constitucional de estas leyes de hacienda
municipales, se aprecia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 31 que establece la obligacion que tienen todos los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, los estados y de los Municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De
dicha facultad constitucional, derivan principios que necesariamente debe observar el
drgano de gobierno que se encargue de la elaboracion de la mencionada ley fiscal;
toda vez que la observancia de aquellos, garantizara tanto el actuar de la propia
autoridad en su funcion recaudadora, como al ciudadano en su caracter de
contribuyente, por ello la necesidad de contar con el instrumento normativo
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adecuado, que garantice la consecucion del objetivo expresado por nuestra Carta

Magna.

Consecuentemente, el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los municipios administraran libremente
su hacienda y que la misma estara conformada por los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor,

En dicho precepto constitucional se les faculta a percibir las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Asi, los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmaobiliaria.

Que esta facultad de propuesta legislativa de los ayuntamientos, tiene un
alcance superior al de fungir como simple elemento necesario para poner en
movimiento a la maquinaria legislativa, ésta propuesta tiene un rango y una
visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas

estatales.
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En ese orden, las legislaturas de los Estados aprueban las leyes de ingresos
de los municipios vy los recursos que integran sus haciendas municipales son
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos.

Por ende, el multicitado articulo 115 de la Constitucion Federal establece
adicionalmente que, en principio los conceptos de la hacienda municipal que quedan
sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, tal como lo ha sostenido el
Maximo Tribunal de la Nacién, en el sentido que la hacienda municipal se integra por
los ingresos, activos y pasivos de los Municipios y que, por su parte, la libre
administracion hacendaria debe entenderse como un régimen establecido en la
Constitucion Federal, tendiente a fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémica
de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion
de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, de tal manera que, atendiendo a
sus necesidades propias y siendo éstos los que de mejor manera y en forma mas
cercana las conocen, puedan priorizar la aplicacion de sus recursos sin que se vean
afectados por intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u otra
razon, los obligaran a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus

necesidades reales.

De este modo, el disefio tributario municipal conlleva un amplio margen de
configuracion, de forma tal que el hecho de que en un momento determinado se
decida la eliminacibn o la incorporacibn de nuevos regimenes fiscales o
contribuciones, no implica, en si mismo, la inconstitucionalidad de la norma de que

se trate, siempre que ésta no contravenga algun dispositivo constitucional.
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Esa libertad de configuracion en materia impositiva permite al legislador,
conforme a la politica fiscal aplicable en su momento, realizar alteraciones a las leyes
que prevean los tributos que permitiran sufragar los gastos publicos del Estado, lo
que significa que no existe en la Constitucion el derecho a que el sistema tributario
permanezca inmodificable y estatico sino, por el contrario, es indispensable que el
poder publico goce de la mas amplia libertad para adaptar la normativa fiscal al
contexto econdémico, tanto nacional e internacional, asi como a las necesidades

publicas.

SEGUNDA. En ese mismo orden de ideas, no podemos soslayar que, por mandato
de nuestra Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la determinacion de los
ingresos por parte de este Poder Legislativo, debe basarse en un principio de
suficiencia hacendaria, en funcion de las necesidades a cubrir por el Municipio,
principio que se encuentra implicito en los articulos 3, fraccion 11, 30, fraccion VI y 77,
base novena del ordenamiento de referencia.

Como legisladores y de conformidad con los alcances de las reformas al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
visualizamos al Municipio como la célula primigenia de un pais, distinguiéndolo como
un o6rgano de gobierno prioritario en el fortalecimiento del desarrollo y la modificacion
de una estructura de poder municipal a la que se le otorga mayor autonomia para
decidir sobre su politica financiera y hacendaria.

Partiendo de tal premisa y atendiendo a la normatividad que da sustento a las
iniciativas presentadas, en lo especifico a la obligacién que tienen los ciudadanos de
contribuir con los gastos de gobierno, podemos concluir dos aspectos importantes,
que tal actividad se encuentra limitada a que ninguna contribucion puede exigirse si
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no se encuentra expresamente establecida en la Ley y que la intervencion del Poder
Legislativo es necesaria en la determinacion de los tributos.

Sin dejar de lado que, los Congresos Locales no tienen, concomitantemente,
la obligacion de simplemente aceptar las propuestas realizadas por los Municipios,
sino que deben decidir con prudencia y sensatez, ‘con una vision global, lo que
procede admitir de la proposicion y lo que no. En efecto, los Congresos Locales
tienen la obligacion de ponderar, estudiar y tomar en consideracion las propuestas de
los Municipios, al decidir razonablemente si admiten o no la propuesta que les
planteen, y cuando emitan su decision, deberan sefialar razonablemente los motivos
por los cuales decidieron aceptar, modificar o rechazar las propuestas de los

Municipios.

Esto es asi, conforme al mismo articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, los Congresos Locales deben prever, cuando menos, algun esquema
impositivo que contengan contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. )

Sin embargo, la Constitucion no impone a las Legislaturas modelo fiscal
alguno, ni los obliga a gravar todas las posibles conductas vinculadas con la
propiedad inmobiliaria a medida que los Municipios demuestren en sus iniciativas
legislativas nuevas posibles hipotesis de causacion.

TERCERA. Por tales motivos, las iniciativas de ley en estudio, resultan ser un
instrumento juridico indispensable para las haciendas de los municipios en cuestion,
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al centrar su objeto en normar y determinar la facultad impositiva de recaudacion del
Municipio, brindando con ello certeza juridica a los ciudadanos que cumplen con su
deber de contribuir en los gastos del gobierno municipal; en ese sentido como
diputados integrantes de esta Comisiobn Permanente, nos avocamos a revisar y
analizar el contenido de la misma, resolviendo corregir aspectos de forma y de
técnica legislativa para mejor entendimiento del documento en estudio.

De tal forma, podemos concluir como comision dictaminadora que el contenido
de las Leyes de Hacienda de los Municipios de Cantamayec, Conkal, Cuncunul,
Chankom, Chumayel, Hocaba, Hunucma, Ixil, Oxkutzcab y Ucu, cumplen con lo

siguiente:

« Contemplan los elementos del tributo de cada uno de los conceptos de los
ingresos del Municipio, de conformidad con la normatividad fiscal aplicable.

« Regulan las relaciones entre autoridad y ciudadano, resultantes de la facultad
recaudadora de aquella; asi como la normatividad que se observara para el
caso de que se incumpla con la obligacion contributiva ciudadana.

« Prevén los recursos legales y los procedimientos administrativos, para que el
ciudadano inconforme pueda combatir actos del Ayuntamiento que pueda
presumirse en materia fiscal, como excesivos y/o ilegales.

Siendo que, ademas cuentan con una estructura general que cubre los

conceptos mas importantes y necesarios para el funcionamiento adecuado de su
marco juridico en materia tributaria, las cuales a grandes rasgos se compone de la

siguiente forma:

« Las Disposiciones Generales, entre las que se encuentran el objeto de la ley.
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e Las Disposiciones Fiscales Municipales, las disposiciones de aplicacion
supletoria, recursos, garantias, las autoridades fiscales, las caracteristicas de
los ingresos y su clasificacion.

« Los aspectos relativos a los créditos fiscales, los sujetos obligados, la época
de pago, recargos y multas.

« Los derechos y obligaciones de los contribuyentes.

« Los impuestos, entre los que destacan el del Impuesto Predial y el Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles, asi como el Impuesto Sobre Espectaculos y
Diversiones.

e Los Derechos contemplados, entre los mas importantes, se encuentran las
licencias de funcionamiento y aquellos directamente relacionados a la
prestacion de servicios como el Agua Potable, la Recolecta de Basura, el
Alumbrado Publico, el Rastro, el Catastro, la Vigilancia, entre otros.

e Las Contribuciones de mejora.

e Los Productos y Aprovechamientos.

« Las Participaciones y Aportaciones.

e El Procedimiento Administrativo de Ejecucion aplicable, en su caso.

e Las multas e infracciones, en su caso.

e Los ingresos extraordinarios, cuando asi se ha considerado por su
proponente. |

e Y las demas disposiciones de caracter general, como los articulos transitorios

y los recursos administrativos procedentes.

CUARTA. Es de gran trascendencia recordar, que fue la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien en la controversia constitucional 19/2001, reflexiono
sobre la importancia del desarrollo legislativo e histérico del articulo 115

constitucional.
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El tribunal en pleno abord6 el hecho que el Municipio libre es la piedra
angular del Estado Mexicano sobre la cual se construye la sociedad nacional, al
ser la primera organizacion estatal en entrar en contacto con el nucleo social.

Los ministros recordaron que el Municipio ha sido bandera emblematica de
las luchas revolucionarias. No obstante, su elevacion a rango constitucional en
1917 fueron muchas las limitaciones y el cercenamiento que la propia Constitucion
impuso al Municipio, obligandolo o sometiéndolo a la voluntad del Ejecutivo Estatal
o del Legislativo también Estatal o, en el mejor de los casos, rodeandole de un
contexto juridico vulnerable.

En esa evolucion, de acuerdo al maximo tribunal del pais, se pueden
identificar tres momentos determinantes en la evolucion del Municipio libre,
partiendo de la importante consagracion constitucional que, en 1917 se dio de esta

figura:

1) La reforma municipal de 1983, misma que incluso fue objeto de
interpretacion por parte de la anterior integracion de la SCJN; destaco la
interpretacion efectuada con motivo del amparo en revision 4521/91, en el que se
sostuvo que la intencion del legislador fue fortalecer de tal manera al Municipio
con esta reforma, que ello permitia colegir que, para efectos de la legitimacion
activa de las controversias constitucionales, se podia admitir en el Municipio un
caracter de Poder de los estados; legitimacion que le estaba, aparentemente,
soslayada por el entonces texto del articulo 105 constitucional.
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2) La reforma judicial de 1994, ejercicio legislativo que, si bien dedicado a lo
judicial federal, llego a trastocar la vida juridico institucional del Municipio, en tanto
le reconocié expresamente legitimacion activa para acudir en defensa
jurisdiccional de sus facultades y ambito competencial ante la Suprema Corte en
via de controversia constitucional. De alguna manera, parece advertirse que el
legislador ponderd la situacion de indefension municipal advertida y superada por
el criterio antes referido, pues el poder reformador recogio y supero todo aquello
puesto en evidencia con aquella interpretacion judicial. Esta reforma ha sido de
suma importancia para el Municipio, por los siguientes motivos:

a) El numero de juicios de esta naturaleza iniciados por municipios, en
comparacion con los iniciados por otros entes politicos, es revelador del enorme
impacto que esta reforma constitucional tuvo en la vida municipal y de la eficacia
de la norma constitucional reformada; vy,

b) Porque a partir de los fallos que ha venido emitiendo esta Suprema Corte
en dichos juicios, que evitan injerencias o interferencias de los estados, a la vida
administrativa, politica o juridica de los municipios.

c) La reforma de mil novecientos noventa y nueve, conforme a la cual se
avanzd en pro de la consolidacion de la autonomia municipal y de su
fortalecimiento, particularmente frente a las injerencias de los gobiernos estatales,

y se superaron algunas de las limitaciones antes referidas.

La reforma antes mencionada, fue trascendental para la consolidacion del
Municipio como un verdadero nivel de gobierno; por ello, se estimoé fundamental el
andlisis de la gestacion de esta norma reformada para estar en posibilidades de
localizar elementos que permitan una cabal interpretacion del nuevo texto.
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Durante los afios de 1997 a 1999, fueron presentandose en el seno de la
Camara de Diputados variadas iniciativas por parte de distintos grupos
parlamentarios que proponian modificaciones al articulo 115, mismas que en total

sumaron nueve de ellas.

La maxima instancia del Poder Judicial de la Federacion, en la multicitada
controversia constitucional, aborda el hecho que cuando dio inicio al proceso
legislativo, en la discusion del mismo se estudiaron de manera conjunta todas las
iniciativas por la Comision encargada de dictaminarlas, y, como resultado de su
trabajo de dictaminacion, se elabord un proyecto Unico de reforma constitucional
que eventualmente fue de conocimiento de ambas Camaras.

Se puede observar, de la discusion de dicho medio de control
constitucional, que las iniciativas antes relatadas, en sus respectivas exposiciones
de motivos, coincidieron, tal como expresamente lo admitié la comision, en que
era necesario fortalecer al Municipio libre o la autonomia municipal y superar
aquellos escollos u obstaculos que la propia Constitucion habia dejado vigentes, a
pesar de la reforma municipal de 1983.

En otras palabras, la reforma de acuerdo a la corte, se inspiro en el
fortalecimiento del Municipio y se dirigié en intencién hacia una mayor autonomia y
gobierno municipal. Por ello, aunado a lo que subyace en las reformas antes
mencionadas al articulo 115 es que resulta valido extraer un principio interpretativo
de fortalecimiento municipal, el cual de abordarse a la luz de hacer palpable y
posible el fortalecimiento municipal, para asi dar eficacia material y no solo formal

al Municipio libre. Tal como acontece en:
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1) El principio de libre disposicion de la hacienda municipal, consagrado
en la fraccion IV del articulo 115 constitucional;

2) Que la Constitucion estatuye que los ayuntamientos elaboraran sus
propios presupuestos de egresos (fraccion IV, articulo 115 constitucional);

Sobre esa base, se dijo que la libre disposicion de la hacienda publica
municipal habia sido un tema estudiado en varias ocasiones por el Pleno de la
corte, particularmente a proposito del distinto régimen al que estan sujetas por una
parte las participaciones federales, y por otra parte las aportaciones federales.

De todo lo expuesto con anterioridad, esta Comision dictaminadora resalta
la gran trascendencia que representa el Municipio en nuestro pais, asi como la de
sus elementos constitucionales, dentro de los que se encuentran la libertad
hacendaria de los que gozan aquellos.

QUINTA. Por ende, si bien es este Congreso del Estado el encargado de dar y
otorgar leyes de observancia obligatoria en toda la entidad federativa, no es menos
cierto que cuando se legisla para el ambito de gobierno que ahora nos ocupa, es
relevante observar el contenido de los criterios constitucionales en materia de

autonomia financiera de los municipios.

De tal suerte, que como se ha referido con anterioridad, es el propio articulo
115 de la Constitucion Federal que establece Iué elementos que contienen la
hacienda municipal, los cuales estan relacionados con los ingresos, activos y pasivos
de los municipios; por su parte, la libre administracién hacendaria debe entenderse
como el régimen que establecio el 6rgano reformador de la Constitucion, a efecto de

fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, con el fin de

g
DS | . 4




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LI LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANC
DE YUCATAN

que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todo esto, en los términos que fijen las leyes y, para el cumplimiento de
sus fines publicos.

Ahora bien, es relevante destacar los elementos que establecid la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Controversia Constitucional 10/2014,
respecto a los diversos principios, derechos y facultades de contenido econémico,
financiero y tributario, a favor de los municipios para el fortalecimiento de su
autonomia al maximo nivel jerarquico, los cuales, al ser observados garantizan el
respeto a la autonomia municipal consagrado por la Carta Magna.

Entre los principios sefalados en dicha controversia se destacan los
siguientes:

e El principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como
fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, para
que tengan libre disposicion y aplicacion de SUS recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a
ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines

publicos.

« El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran
la hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la
hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria, como las aportaciones federales, deben ejercerse

A
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en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme

ala ley.

e El principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los
municipios tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto de
las participaciones como de las aportaciones federales.

Puntualizado lo anterior, es de resaltar la importancia que reviste la prevision
de los ingresos, prospectada en razon de la realidad municipal, ya que de no ser asi
y por la estrecha relacion que guarda con los egresos que dicha instancia de
gobierno proyecte, se veria afectado el equilibrio financiero que la hacienda
municipal requiere para la consecucion de sus objetivos y fines, como lo es, el de
proporcionar a la ciudadania los servicios publicos que necesiten atenderse.

Asimismo, la politica tributaria debe definir la carga fiscal justa y equitativa
para los contribuyentes, la configuracion de los elementos de los tributos como es la
base, tasa, tarifa, exenciones, y demas, bajo el enfoque de equidad, proporcionalidad
y legalidad como principios constitucionales expresado en materia de impuestos.

Refuerzan lo anterior los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el rubro: HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS." '

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 183468, Instancia: Primaera Sala, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario
Judiclal de |a Federacion y su Gaceta, Tomo XXX|I, noviembre de 2010, Materla(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXI/2010, Pagina:
1213
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De esta forma, en la expedicion de las leyes hacendarias que nos ocupan,
este Poder Legislativo conservd en su totalidad todas las caracteristicas y elementos
de las contribuciones propuestas por cada uno de los municipios, logrando de esta
forma no alterar en lo absoluto, la planeacion y politica fiscal que en uso de su
autonomia municipal establecieron los ayuntamientos en sus respectivas iniciativas.

En este sentido, para dotar de certeza juridica a los habitantes de los
ayuntamientos, se aplicaron a las leyes de hacienda, diversos criterios de técnica
legislativa tendientes a unificar las descripciones del marco juridico relativo al costo
de recuperacion que las haciendas municipales pueden percibir a través de las
Unidades de Transparencia municipal, con la finalidad de que estas sean
congruentes con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y a los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia del pais con relacion al

ejercicio del derecho a la Informacion Publica.

Asimismo, se dispuso eliminar contribuciones indeterminadas que son
contrarias a la Constitucion Federal, adecuar la denominacion de titulos, capitulos y
secciones, asi como agregar elementos normativos que brindan certeza al respecto
del principio de legalidad tributaria, en términos de los elementos contenidos en el
Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y los criterios que son de observancia
obligatoria del maximo tribunal del pais, en referencia a la obligacion de que las
normas tributarias contengan los elementos de sujeto, base, objeto, cuota o tarifa, lo
que represento una adecuacion constitucionalmente valida para una mejor estructura
y entendimiento de las normas, al mismo tiempo que se mantuvieron los objetivos de

las normas en cuestion.
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Dichos cambios, son acordes con los criterios del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la cual ha establecido en la tesis de rubro "HACIENDA
MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA PROPUESTA DE
INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y GRADO DE
MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR ESTE, SON CRITERIOS DE
CARACTER CUALITATIVO Y NO CUANTITATIVO, CON BASE EN LOS CUALES
DEBE DETERMINARSE LA RAZONABILIDAD DE LA MOTIVACION DE LAS
LEGISLATURAS ESTATALES?” que es deber de las legislaturas de los estados
dotar de elementos cualitativos a los productos legislativos tendientes aprobar los
ordenamientos fiscales de los municipios, por lo que ha sido la intencion de esta

Comisidon observar dicho lineamiento.

SEXTA. En otros términos, es de gran importancia para este érgano colegiado tomar
en cuenta lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido al
interpretar los alcances del principio de legalidad tributaria. Dicha autoridad judicial
ha determinado que éste principio consiste en que los tributos sean establecidos
mediante un acto legislativo; es decir, que provengan del érgano con la atribucion
para crear leyes (aspecto formal) y que los elementos esenciales de aquellos, tales
como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago, se encuentren
consignados en la ley (aspecto material), con la finalidad de proporcionar seguridad
juridica al contribuyente al momento de cumplir sus obligaciones y evitar cualquier
arbitrariedad por parte de las autoridades hacendarias en la determinacion y cobro

respectivos.

1p ). 114/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, pag. 1126,

ragistro 174083
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Estos elementos estan contenidos en las tesis de rubros "IMPUESTOS,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL®™ e "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE
LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY*™

En ese sentido, dicho tribunal ha determinado que parte del principio de legalidad
tributaria es el de reserva de ley, el cual guarda estrecha semejanza y mantiene
vinculacion con aquél, lo anterior de acuerdo a la tesis P. CXLVIII97 de rubro
"LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY™

De ahi, que resulte importante sefalar que adicional a los principios ya
sefialados, resulte trascendente ubicar ofro principio tributario que es el de
proporcionalidad tributaria. El maximo tribunal del pais ha sostenido que éste implica
que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva
capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos o de la manifestacion de riqueza gravada, por lo que los
elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria deben hacer referencia al
mismo, o sea, que la base gravable permita medir esa capacidad economica y la
tasa o tarifa exprese la parte de la misma que corresponde al ente publico acreedor
del tributo.

Por tanto, la capacidad de cada sujeto pasivo se entiende como la
potencialidad real para contribuir al gasto publico, de manera que las personas que
tengan mayor riqueza gravable puedan tributar en forma diferenciada y superior a

1 ppéndice de 1995, Tomo |, Parte SCJIN, Tesis: 168, Pag. 168, Séptima Epoca, Numero de registro 389621,
4 ppéndice de 1995, Tomo |, Parte SCJUN, Tesis: 162, Pag. 165, Séptima Epoca, Numero de registro; 389615,
b P CXLVINGT, Semanaro Judicial de la Faderacidn y su Gaceta, Tomo V|, noviembre de 1887, Pag. 78, Numearo de registro
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aquellos que la tengan en menor proporcion, por lo qﬁa, atendiendo a dicho factor, el
impacto del tributo puede variar de acuerdo a esa capacidad contributiva.

Por ende, dicho gravamen es proporcional cuando existe congruencia entre el
impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes. Por
tanto, la potestad tributaria implica al Estado poder determinar el objeto de los
tributos, involucrando cualquier actividad de los gobernados que sea reflejo de su
capacidad contributiva; de ahi que uno de los principios que legitima la imposicion de
las contribuciones es, precisamente, el de la identificacion de la capacidad para
contribuir al gasto publico por parte de los gobernados.

Todo lo anterior, se encuentra consagrado en las tesis jurisprudenciales del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de numero P./J. 109/99 y P./J.
10/2003, de rubros: "CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS®™ vy
"PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL
TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES™

Igualmente, es de destacarse que el maximo tribunal ha sostenido en las tesis
de rubro "IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS®" e "IMPUESTOS,
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS? que para la validez constitucional de
un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales; primero,

que sea establecido por ley; segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero,

® Tasls: P. /). 109/98, Semanario Judiclal de la Federaclén y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, Pag, 22, Numero de
regisiro 192846

! Tasls: P.AJ, 1002003, Semanaro Judicial de la Faderacidn v su Gaceta, Tomo XV, mayo de 2003, Pag. 144, Numero de
reglstro 184291, )

" semanario Judicial de la Fedaeracidn, Volumen 187-182, Primera Parte, PAg. 111, Séptima Epoca, Namero de reglsiro 232308
" Semanario Judicial de la Fedaracidn, Volumean 1809-204, Primera Parte, Pag, 144, Séplima Epoca, Namero de reglsiro 232197
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que se destine al pago de los gastos publicos. Por lo tanto, que la proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad economica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos y que conforme a
este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo a la capacidad econoémica de

cada sujeto pasivo.

De ahi, que el principio de equidad radique medularmente en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis
de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad economica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado.

En resumen, destaca la maxima autoridad judicial del pals, la equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula.

Todos los elementos que se han descrito Iineas'arriba, resultan ser importantes
a la hora de construir el presente producto legislativo, ya que robustecen la actuacion
de este Congreso respecto a la creacion de nuevas normas, ya que otorgan certeza
que los actos aqui legislados se encuentran apegados a derecho y a los estandares
constitucionales que ha fijado nuestro maximo tribunal del pais.
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SEPTIMA.- Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos que las
iniciativas que proponen Leyes de Hacienda de los Municipios Cantamayec, Conkal,
Cuncunul, Chankom, Chumayel, Hocaba, Hunucma, Ixil, Oxkutzcab y Ucu, todas del
Estado de Yucatan, deben ser aprobadas, con las modificaciones y los

razonamientos previamente vertidos.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccion IV, inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y
71, fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del
Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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