LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANOC DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL. DIPUTADAS
Y DIPUTADOS: RAFAEL GERMAN
QUINTAL MEDINA, MARIO
ALEJANDRO CUEVAS MENA, ERIC
EDGARDO QUIJANO GONZALEZ,
ITZEL FALLA URIBE, WILBER DZUL
CANUL, FRANCISCO ROSAS
VILLAVICENCIO, SAMUEL DE JESUS
LIZAMA GASCA, ROGER JOSE
TORRES PENICHE, Y JAVIER RENAN
OSANTE SOLIS —-cremrmemmnonnen

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

En sesion ordinaria de pleno, celebrada en fecha 27 de noviembre del afio en curso,

se tumd a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y

Municipal, para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa de reformas a la Ley de

Hacienda del Municipio de Mérida, misma que fue puesta a consideracion de esta

Soberania por el Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, Y Se encuentra

suscrita por la C. Cecilia Anunciacion Patron Laviada, y el C. Edgar Martin Ramirez

Pech, Presidenta Municipal, y Secretario Municipal, respectivamente. ambos del

municipio de Mérida, Yucatan.

En tal virtud, en los trabajos de estudio y analisis de la citada iniciativa, las

diputadas y los diputados integrantes de esta comisién permanente, tomamos en

consideracion los siguientes,
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 28 de diciembre del afio 2012 se publicd en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el decreto numero 18 por el que se expide la
Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, Yucatan, misma que contiene las
disposiciones normativas necesarias para una recaudacién idénea que no vulnere
los principios del derecho constitucional y fiscal, y que, a su vez permita una mejor
prestacion de servicios publicos municipales. Cabe sefalar que, desde su
publicacion, esta ley ha sido reformada anualmente con la finalidad de que su
contenido se encuentre acorde con la legalidad, equidad, proporcionalidad y justicia

tributaria, asi como con el contexto social que vive la poblacién en el municipio.

SEGUNDO. En fecha 25 de noviembre del afio 2024, el Honorable Cabildo del
Ayuntamiento de Mérida, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 35,
fraccion IV de la Constitucién Politica; la fraccion Il del apartado A), asi como la
fraccion Xl del apartado C), del articulo 41 de la Ley de Gobierno de los Municipios,
ambos ordenamientos del Estado de Yucatan, presentd ante esta Soberania su
iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, Yucatan, para
el ejercicio fiscal 2025 a fin de ser congruente con los objetivos y montos

proyectados en la ley de ingresos respectiva.

En la parte conducente a la exposicion de motivos, quienes suscriben la

iniciativa antes mencionada, manifestaron entre otros argumentos, lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos, contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Es premisa fundamental de la Administracion 2024-2027 generar las condiciones necesarias

para captar los recursos econdmicos suficientes para atender las demandas de la sociedad i
y las necesidades que se derivan del proceso de desarrollo econdmico, administrar los '
recursos publicos con transparencia, eficiencia, honestidad y responsabilidad, con la
finalidad de ser un Ayuntamiento cercano, que construye con las y los meridanos una ciudad

que avanza y crece junto a su gente.

El Ayuntamiento de Mérida 2024-2027, tiene como una de sus principales acciones el

mantener un marco juridico que esté conforme a nuestra realidad economica y social, que _ \
sea fransparente en la rendicion de cuentas, que garantice los principios constitucionales | j\
de derecho, fortaleciendo los ingresos de captacion directa, con honestidad, A

responsabilidad, legalidad y eficiencia en el gasto, que derive en obras y servicios, que a su
vez generen un crecimiento economico en el Municipio de Merida, traduciéndose en
prosperidad y mejor calidad de vida de las y los habitantes de nuestra ciudad.

Es preciso sefalar que dia a dia crece la demanda de los servicios exigidos por la
ciudadania meridana, por lo que son indispensables los recurses publicos para prestarlos
con calidad y eficiencia, es por ello que, el Ayuntamiento de Mérida mantiene la
administracion plblica en constante desarrollo y mejora, adecuandola a las necesidades
sociales, apegandose siempre a la legalidad.

La presente propuesta de reforma a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, se elabord
con responsabilidad, en apego a los principios de equidad, proporcionalidad y
responsabilidad hacendaria, lo gque permitird facilitar el cumplimiento voluntario de
obligaciones fiscales. Ademas de mantener los esquemas tributarios que coadyuven a
elevar los ingresos de captacion directa.

i

Por tal motivo, se proponen reformas a la legislacion hacendaria, que contribuiran a dar
firmeza y solidez al marco normativo-financiero del Municipio de Mérida, vy que a su vez
permitiran fortalecer la legalidad e incrementar la recaudacion de los ingresos de captacion
propia, proporcionando mayor certidumbre al contribuyente en cuanto a las obligaciones a
su cargo, procurando una eficiente distribucién de los ingresos plblicos municipales hacia
la atencion de las necesidades mas apremiantes de |la poblacion, para presiar mejores
servicios, tales como, mantenimiento de parques, pavimentacion de calles, bacheo,
alumbrado plblico, entre otros, lo cual se traducird en que Mérida sea considerada una
ciudad innovadora, con servicios publicos de calidad, que destague por su competitividad y
por el desarrollo social de la ciudadania, de modo inclusivo y prosperc en donde cada
persona tenga la oportunidad de mejorar su vida y contribuir al bienestar coman.

-

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion IV,
establece que los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso, percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados scbre la
propiedad inmobiliaria.
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TERCERO. Como se sefiald anteriormente, en Sesion Ordinaria de Pleno de este

H. Congreso celebrada en fecha 27 de noviembre del afo en curso, la referida ¥ ~ )
iniciativa fue turnada a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio
Estatal y Municipal, misma gue, a su vez fue debidamente distribuida en sesion de
trabajo de fecha 29 de noviembre del ano 2024, a las diputadas y los diputados que

la conforman, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

CUARTO. Es preciso mencionar que, de las reuniones de trabajo de esta comision
legislativa, durante la revision de todas las leyes de ingresos presentadas por los
106 municipios; asi como las reformas a sus leyes de hacienda municipales, entre
los que se encuentra Merida, se acordo aplicarles diversos criterios basicos, los
cuales han sido considerados en anos anteriores, para la elaboracion del dictamen

que nos atane, por mencionar algunos de estos, los siguientes:

1. Verificar que los conceptos en el cobro de impuestos o derechos que proponen las A
iniciativas no resulten inconstitucionales. ht

2. Eliminar conceptos que establezcan cobros que no sean de competencia municipal.
3. Sustituir dentro del contenido de la Ley de Ingresos Municipal, la referencia

economica mencionada en Salario Minimo Vigente por Unidad de Medida y
Actualizacién.

\ 14/;

k
4. Verificar el cobro del Impuesto Predial, que contemple todos los elementos que | }
permitan extraer el costo a pagar. p B 4

5. Verificar que en los rubros de Derechas, no puede haber tarifas diferenciadas, salvo A1

que el Municipio lo justifique.

QUINTO. Es preciso mencionar, que el 4 de diciembre del afio en curso se abrié un
sitio denominado “paquete fiscal” en la pagina web de este Congreso Estatal, para

que se encuentre a disposicion de la ciudadania yucateca todo lo concerniente al

—
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paquete fiscal municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025, en donde se

encuentra el paquete municipal de Mérida.

En este sentido, con base en los antecedentes mencionados, las y los %

integrantes de este organo dictaminador legislativo, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo dispuesto \
por el articulo 35, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi
como en la fraccion |l del Apartado A) y en la fraccion Xl del apartado C) del articulo

41 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Asimismo, con fundamento en el articulo 43, fraccion IV, inciso a) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente
de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal tiene competencia para estudiar,
analizar y dictaminar acerca de las propuestas vertidas en la iniciativa en cuestion,
toda vez gue versan scobre asuntos de materia fiscal y hacendaria de ambito
municipal.

SEGUNDA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto
en la fraccion IV del articulo 115, que los municipios administraran libremente su, |
hacienda, lo que representa la esfera economica de los municipios. En esa misma WA
disposicion, se enumeran las fuentes de ingresos propios, asi como diversas \
garantias y reglas de caracter fiscal y presupuestaria que fortalecen a los '*-.__: '
ayuntamientos, estableciendo que se forman de los rendimientos de los bienes que

les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

b v

establezcan a su favor.
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En el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos [ « 1'I
Mexicanos, se establece de manera expresa, lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo tanto, la aprobacion de las leyes de ingresos y de hacienda

municipales, representan una potestad tributaria compartida de los ayuntamientos

con el Congreso del Estado, toda vez que, en los supuestos senalados por la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la potestad tributaria originalmente reservada para el érgano legislativo, \
conforme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se complementa con '\J’.\
los principios de fortalecimiento municipal y reserva de fuentes, y con la norma =
expresa que le otorga la facultad de iniciativa; de ahi que, aun cuando la decision

final sigue correspondiendo a la legislatura, ésta se encuentra condicionada por la

norma fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del Municipio, siempre y o
cuando motive y fundamente su decision con apego a los principios de equidad,

proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas |}

aplicables a los sefialados derechos, y considerando gque los contribuyentes tengan |'
la certidumbre y seguridad juridica, que les permita conocer de manera precisa la A |

forma en que deben contribuir al gasto publico. 0 ,}

|
|\
Por tanto, es el legislador quien tiene la facultad para decidir los supuestos \
) . \|
de hecho o de derecho que, de realizarse, determinan la causacion de un impuesto, |
gligiendo las fuentes de rigueza con que se ha de cubrir el monto de las

contribuciones considerado que las contribuciones impuestas gravan la riquezait;'l]e
I "

\/
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los particulares, la que conforme a la técnica fiscal puede manifestarse a través de
la obtencion de ingresos, la propiedad de un patrimonio o capital, o la adquisicién \)
de bienes o servicios. j

Ahora bien, es necesario establecer que, por el principio de equidad tributaria,
entendemos que los contribuyentes de un impuesto ubicados en una misma
hipotesis de causacion guarden una idéntica situacion ante la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica gue las disposiciones relativas deben tratar de manera

semejante a quienes se ubiquen en igualdad de circunstancias y desigual a los

sujetos del tributo que se coloquen en una diversa.

En este mismo sentido, el principio de proporcionalidad, indica que en la
medida en que aumenta el ingreso o supuesto de gravamen, se debe incrementar *'J_ \
la tasa impositiva; es decir, existe una progresividad de la tarifa, lo que implica que i \_
la tributacion real efectiva es mayor en proporcion al aumento de los ingresos, sin |
que tal incremento en el impuesto a pagar resulte en una proporcion mayor a la que
se ubica en un lugar inferior, por un aumento de la misma cuantia de la base
gravable.

Como se ha mencionado, los diputados integrantes de esta legislatura

poseen la competencia constitucional para decidir fundadamente sobre la fijacion
de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, y otros ingresos a que,/| | Lﬁ
tengan derecho a percibir los municipios; sin embargo, son éstos quienes con plena LY
facultad proponen sus normas fiscales recaudatorias a través de sus iniciativas, | '|I'_I
para que el Congreso unicamente tome la decision, de manera objetiva y razonable, \ i|

sobre su aprobacion o no. b
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Aunado a lo anterior, no podemos omitir que, es indispensable que toda ley .

de hacienda se mantenga actualizada de acuerdo con las necesidades fiscales del

municipio. Por ello, con la iniciativa de reformas que hoy se dictamina, se puede "

apreciar que el Municipio de Meérida, fortalecera y permitira una adecuada

recaudacion de los recursos para la consecucion de sus objetivos.

Es claro que, si la citada ley fiscal adoleciera de alguno de los conceptos de
ingresos, la autoridad hacendaria no podria recaudar con base a ellos; por lo tanto,

resulta de vital importancia para la operatividad de los programas municipales de
desarrollo, contar con una ley de hacienda actualizada y completa en funcion a sus

necesidades.

Bajo esa perspectiva, es que nos permitimos, proceder a analizar la iniciativa
de reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, en lo general, sin perder
de vista los principios que imperan en materia fiscal y de autonomia municipal /\
hacendaria, a fin de que el ciudadano tenga certeza juridica respecto de sus
contribuciones, y se antepongan los principios de equidad, proporcionalidad y
justicia consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal.

TERCERA. Los diputados gue integramos esta comision legislativa, nos hemos
dedicado a revisar y analizar el contenido de la iniciativa de reformas a la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, con especial cuidado de que dicha norma“
tributaria, no sélo contenga los elementos que hagan idonea la recaudacion, sino

que lo establecido por la misma, no vulnere alguno de los principios del derecho

fiscal constitucional, permitiendo y procurando un sistema recaudatorio con la
legalidad, equidad, proporcionalidad y justicia, que se vea reflejado en la mejor
prestacion de servicios publicos municipales.
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En este sentido, de un analisis realizado a la iniciativa de reformas, se )
observa que permanece el contenido de la ley en lo general, considerando (’ ),
Unicamente reformas particulares y parciales, cuyo fin es mantener actualizada la

normatividad hacendaria municipal.

Por otra parte, es de estudiado derecho que todo acto de autoridad, para
cumplir con el principio de legalidad, debe encontrarse suficientemente fundado y
motivado, siendo que las actuaciones que realiza este Poder Legislativo no son la

excepcion.

1
¥ . = L
Por tanto, en cuanto a la fundamentacion este atiende a sefalar \
puntualmente cuales son los instrumentos normativos en que se contiene el acto
que se esta realizado, ello se colma con citarlos de manera correcta y que lo

mismos sean aplicables al caso concreto que ocupe. e

En lo que respecta a la motivacion legislativa, el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion ha sefialado que puede ser de dos tipos: reforzada y
ordinaria. La primera, es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos

actos o normas en los que puede llegarse a afectar algtin derecho fundamental u

otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo
de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el actoola Y, | \
norma razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente ¢ A

legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. 1

Por otra parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta
alguna "categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate
no tiene que pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas

del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de algin derecho

h

il
/

|'l'I
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fundamental o bien constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla SN
general, ameritan un analisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin

de no vulnerar la libertad politica del legislador. Lo anterior, de conformidad con la
Jurisprudencia en materia Constitucional emitida por el Pleno del Maximo Tribunal,

cuyo rubro reza lo siguiente: MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO

Y CARACTERISTICAS', y sefiala:

Los tribunales constitucionales estan llamados a revisar la motivacién de ciertos Vs \
actos y normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacién puede ser de QAN
dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se
emiten ciertos actos o normas en los que puede liegarse a afectar algun derecho
fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente
por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la
norma razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos,
ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratdndose de las
reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna "categoria
sospechosa”, es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados determinados
valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la
implementacion de la reforma o adicion de que se trate. En estos supuestos se estima que
el legislador debié haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que considera
como requisitos necesarios para la emision de una determinada norma o la realizacion de
un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de motivacion implica el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas
correspondientes y, consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado
en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable,
de los motivos por los que el legislador determing la emisién del acto legislativo de que se
trate. Por ofra parte, la motivacién ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
"categoria sospechosa”, esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que
pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no
subyace algin tipo de riesgo de merma de algin derecho fundamental o bien
constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un analisis
poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del
legislador. En efecto, en determinados campos -como el econémico, el de la organizacién
administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir
o excluir algun derecho fundamental- un control muy estri llevaria al juzgador

' Suprema Corte de Justicia de la Nacitn. Registro digital: 165745, Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional, Tesis: P, 12002008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de
2009, pagina 1255. Tipo: Jurisprudencia.
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constitucional a sustituir la funcién de los legisladores a guienes corresponde
analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza
normativa de los principios democratico y de separacidon de poderes tiene como
consecuencia obvia que los ofros organos del Estado -y entre ellos, el juzgador
constitucional- deben respetar la libertad de configuracion con que cuentan los Congresos
Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor
discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las posibilidades de
injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve
limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita la
discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencion y control del tribunal constitucional
debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas situaciones, el
escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo
exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se encuentra inversamente
relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la norma. \ \

\
De lo anterior, es evidente que el Maximo Tribunal del Pais ha establecido -

que en determinadas materias basta con una motivacion ordinaria para que el actg

realizado cumpla con el fin que se pretende, ya que, en tales situaciones, la Pro
norma otorga facultades discrecionales a los poderes politicos, que tornan imposible
una motivacion reforzada.

CUARTA. Bajo la observancia de los criterios referidos, es que nos permitimos
realizar la revision y andlisis de la iniciativa presentada por las autoridades .',/

municipales de Merida, siendo que, en ejercicio de la potestad tributaria que le {
confiere la ley, y bajo el principio juridico “nullum tributum sine lege”, que consiste \ u/
en que toda contribucion debe regularse mediante ley de caracter formal y material: I'.
por tal razon, la ley que nos atafie tienen por objeto establecer los ingresos que en ”KH "
concepto de contribuciones estima percibir su hacienda municipal durante el
ejercicio 2025, la cual servira de sustento para el calculo de las partidas que l

integraran el presupuesto de egresos del municipio.

En apoyo a lo anterior, también se considera importante sefialar los

antecedentes constitucionales de la autonomia financiera con la que cuentan los




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ 50BERAND DE
YUCATAN

municipios, que garantiza a su vez, la autonomia politica; situaciones que

enmarcan y orientan el trabajo de este Congreso, y son:

Respecto a la Autonomia Financiera Municipal

“El Congreso Constituyente de 1917 debatié largamente sobre la forma
de dar autonomia financiera al Municipio. Nunca dudaron los
Constituyentes de Querétaro en que esa suficiencia financiera municipal
era indispensable para tener un Municipio Libre, como fue la bandera de
la Revolucién.”

“Los debates giraron en tomo a la forma de dar la autonomia.
Desafortunadamente, ante la inminencia de un plazo perentorio, en
forma precipitada, los constituyentes aprobaron un texto Constitucional,
que entonces a nadie satisfizo plenamente, y que la experiencia ha
confirmado en sus deficiencias, por el que se establecié que “los
Municipios administraran libremente su hacienda, la que se formara con
las contribuciones que le sefalen las Legislaturas de los Estados™.”

“La experiencia ha demostrado que no puede haber un municipio fuerte
y libre si esta sujeto a la buena o mala voluntad de la Legislatura Estatal.”

"A la autonomia politica que debe tener el Municipio como un verdadero
ente politico debe corresponder una autonomia financiera. Ello no quiere
decir que sea una autonomia absoluta, y que las finanzas municipales
no deban coordinarse con las finanzas del Estado al que pertenezca.
Entre los Municipios y su Estado, y entre todos éstos y la Nacién existen
vinculos de solidaridad. Las finanzas publicas de las tres entidades
deben desarrollarse en una forma armonica en reciproco respeto dentro \
de sus propios niveles. Ademas, debe existir el apoyo y la cooperacion 1 '
de los tres niveles de gobiemo, sobre todo de los demas fuertes en \
beneficio del mas débil, que es el nivel municipal de gobierno.”

F

Asimismo, es de resaltar la importancia que reviste la prevision de los
ingresos, apegada lo mas posible a la realidad municipal, que, de no ser asi, y por
la estrecha relacién que guarda con los egresos, que dicha instancia de gobiemo

proyecte erogar, se veria afectado el equilibrio financiero que la hacienda

35%%;
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municipal requiere para la consecucion de sus objetivos, y de este modo, cumplir ™~
con su funcion de proporcionar a la ciudadania los servicios publicos que necesiten

atender.

Por tanto, se tiene que la iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del
Municipio de Mérida, mantiene el contenido de su ley en lo general, considerando \
unicamente reformas particulares y parciales, cuyo fin es mantener actualizada la
normatividad hacendaria municipal.

\

N

Asimismo, no omitimos mencionar que, si bien se considera primordial i ‘f-\
atender en la mayor medida de lo posible la voluntad manifestada por dicho orden

de gobierno municipal en su iniciativa de reformas: sin embargo, no debe perderse

de vista que “las legislaturas estatales no estan obligadas a aprobar, sin mas, las
propuestas de los Municipios [...], pues no deja de tratarse de la expedicion dé

leyes tributarias a nivel municipal, cuya potestad conservan aqueéllas?,..".

En efecto, al resolverse la controversia constitucional 10/2014 el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que el Poder Legislativo del

Estado de Yucatan, puede, si a su sano arbitrio lo considera conveniente, exponer
los motivos que considere pertinentes para resolver de conformidad con las“
iniciativas planteadas o para alejarse de ellas, siempre que sea de una manera

motivada, razonada, objetiva y congruente. Al

Por tanto, existe la posibilidad de presentarse alguna cuestion en la iniciativa
planteada, que controvierta el orden constitucional, este Congreso del Estado

podra alejarse de dicha propuesta, exponiendo los argumentos considerados para

* Controversia Constitucional 10/2014 de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Parrafo 142, Pagina &2
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tal fin, de una manera motivada, objetiva y congruente que respete plenamente el
principio de autodeterminacion hacendaria consagrado por la fraccion IV del

articulo 115 de la Carta Magna.

QUINTA. Ahora bien, es indispensable dejar asentado que, en el seno de esta
comision permanente, ha existido consenso a través de un ejercicio de didlogo
razonable entre las distintas fracciones legislativas que la integran, quienes en
sesiones previas, han emitido sus opiniones y observaciones las cuales han sido
consideradas en este dictamen y constituyen un proceso legislativo donde se
antepone sobre todo, el acuerdo de voluntades, que permiten decidir sobre la
politica tributaria de este Municipio, garantizando en todo momento que la ley en ’\

estudio cumpla con los principios supra citados con antelacién, en beneficio de |

economia familiar de los habitantes del municipio de Mérida.

Dentro de los cambios que se plantean en la Ley de Hacienda de Mérida,|se E

extraen las reformas en los articulos 16 y 17, con el fin de homologar la definicibn

de aprovechamientos y productos, sefialando que son acuerdo con lo estableci
en la reforma del 9 de agosto de 2023 del Clasificador por Rubro de Ingreso .
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con la |' J

finalidad de que éstos sean congruentes con la normativa, )

Se reforma el inciso i), de la fraccion |, e inciso g) de la fraccion Il, del articulo
31, esta propuesta, la presenta el Cabildo, con la finalidad de que la persona titular
de la licencia de funcionamiento también pueda presentar el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) por el pago del servicio de recoleccion y residuos solidos
no peligrosos o basura con la empresa autorizada por el Ayuntamiento de Mérida,
esto con la finalidad de agilizar el tramite para obtener la licencia de funcionamiento

respectiva, comprobando estar al corriente en el pago de dicho servicio.
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Tambien se propone adicionar los punto 5) a los incisos a) y b) del numeral c Q
1 de la fraccion 1V, del articulo 76, para agregar la expedicién de una “Licencia QJ
para construccion de Vivienda Multifamiliar (Horizontal y Vertical)" en las Zonas 1.
Consolidacion Urbana y Zona 2. Crecimiento Urbano, justificando tal adicion el
Municipio, que con dicha licencia se pretende responder a la necesidad de que las
licencias de construccion reflejan el aumento en la densidad de las areas urbanas
y el mayor uso de la infraestructura. Con ello se permitira que el costo de las
licencias se ajuste de acuerdo con el valor real de los terrenos y su impacto en los
servicios publicos. En la iniciativa de reformas se precisa que, la demanda en la
construccion de viviendas multifamiliares va en aumento, por lo que, para autorizar \\.
la construccion de dichos multifamiliares, se requiere de una revision detallada y '
se invierte una mayor cantidad de tiempo que el dedicado a una vivienda
unifamiliar, ya que son mas los requisitos solicitados. Asi como, la cantidad de
recursos publicos utilizados por las viviendas multifamiliares son mayores a los
requeridos por una vivienda unifamiliar, tal es el caso de servicios de recoleccion
de basura, mantenimiento de calles y parques, los cuales son utilizados en dichas

Z0nas.

Cabe mencionar que tales modificaciones, van en concordancia con el

crecimiento que ha tenido la ciudad de Mérida, la cual esta posicionada a nive
nacional como una de las mas seguras y con mejores niveles en la calidad de vida
de sus habitantes, lo cual ha propiciado durante los tltimos afios gue muchas jl '
familias se establezcan en ella, buscando seguridad para sus integrantes, lo que '
ha provocado un incremento de nuevos desarrollos inmobiliarios y viviendas
multifamiliares, por lo que los servicios brindados por el Ayuntamiento de Mérida
tienen que ser de mayor alcance y de mejor calidad. Por tal motivo, requieren

realizar modificaciones a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, con miras a
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tener un incremento en la captacion de recursos, lo cual se traduzca en mejores ==

obras y servicios para las diversas zonas del municipio.

Por otra parte, que, con el fin de robustecer la obligatoriedad que tienen los
Fedatarios Publicos, respecto a que los avallos y las constancias de validacion de M
dichos avallios, sean fidedignos, se prevé en la ley de haciendo que los Fedatarios
Publicos se encuentren obligados a verificar que los avallos que sirvan de base
para el calculo del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles que estos hubieren
sido realizados por peritos inscritos en el Padron de Peritos Valuadores del Estado
de Yucatan, asi como también, constaten que los avallos cuenten con la
Constancia de Validacion de Avalio Comercial, emitida por la Direccion de |\
Catastro del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan. En relacion ~ \
con ello, también se reformaria el Gltimo parrafo del articulo 58, para precisar que
las traslaciones a titulo gratuito y las que provengan de procedimientos judiciales
y administrativos no necesitan cumplir con el requisito de la Constancia de
Validacion de Avaluo Comercial emitida por la Direccion de Catastro del Instituto [

de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan. \ |

De igual manera, se advierte que aumentan diversos cobros, con el fin de |
impulsar y fortalecer su Hacienda Publica, analizaron y determinaron que los Y
servicios que presten tengan un valor justo e intrinsecamente relacionado con las | X .'
acciones que se ejecutan para efectuarlos, como consecuencia de esto, '
presentaron actualizar diversos conceptos y montos de los derechos por los®
servicios que presta el Ayuntamiento, por medio de mecanismos que faciliten
administrativamente su recaudacion y ademas contribuyan al objeto fundamental
de la politica fiscal de generar los recursos financieros indispensables para el
desarrollo adecuado de sus funciones, tal es el caso de la Direccién de Catastro,

Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal,

|I 162_-"

(.~
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Direccion de Prosperidad y Bienestar Economico, Direccién de Gobernacion y
Organismo Municipal Descentralizado del Ayuntamiento de Mérida denominado
“SERVILIMPIA®.

Sobre el mismo tema relativo al crecimiento exponencial de la ciudad de .."x\
Meérida y del incremento de desarrollos inmobiliarios, se pretenden incluir nuevos \

servicios en materia de Desarrollo Urbano, creando dos nuevos servicios por
“Licencia para excavaciones por piscinas, albercas, canales de nado, espejos de
agua, jacuzzis, o similares” y “Trabajos preliminares de construccion”, siendo que
en el tema de piscinas, es bajo el razonamiento de que este tipo de solicitudes que
actualmente se da por Licencia de excavacion, las cuales en Gltimas fechas han

ido en aumento y como forma reducir y de evitar la afectacion al manto freatico.

En virtud, de la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan vigente, se propone derogar
la fraccion XXII, del articulo 76, toda vez que, en los articulos 13, 113 y 114, se
senala como atribucion del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial
del Estado de Yucatan, la evaluacion para la incorporacion de terrenos ejidales en
cuestion de desarrollo urbano, por tanto, dicha accion es de competencia estatal.

Con el propésito de incentivar la revalidacion en tiempo y forma de la licencia .
de funcionamiento del establecimiento cuyo giro sea el expendio de bebidas |
alcohdlicas ylo cerveza, se modifica el dltimo parrafo del articulo 113, con dicha’
modificacion se busca que se incremente el nivel de cumplimiento, y al mismo
tiempo contribuye a mantener vigentes otros tramites municipales.

A su vez, se proponen reformas a las fracciones Il y Il del articulo 123, en el

tema de estacionamientos de los mercados propiedad del Municipio, para
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incrementar los cobros, refiriendo que en la actualidad el importe cobrado en los
estacionamientos publicos propiedad de particulares, que se encuentran ubicados
en las inmediaciones de los mercados municipales de Mérida es mayor al importe
cobrado en los estacionamientos de los mercados propiedad del Municipio, por lo

que se busca homologar la cuota por hora.

En el tema recoleccion y traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura,
se pretende reformar los incisos a) y b) del articulo 127, para precisar que los
usuarios de origen doméstico y comercial que paguen en el mes de enero, la
anualidad completa por el servicio de recoleccion y traslado de residuos sélidos no \

peligrosos o basura del ejercicio fiscal de que se trate y que no tengan adeudos

de meses anteriores, seran acreedores de una bonificacion de 2 meses en el caso
de los usuarios de origen doméstico y de 1 mes en caso de los usuarios de origen

comercial.

Entre otras reformas, se cambia la denominacion de la Direccién de
Desarrollo Econdmico y Turismo, para quedar como Direccién de Prosperidad y
Bienestar Econdmico.

En el tema de antenas, en la iniciativa de reformas presentada por el Cabildo, |
consideran reformar el articulo 144-A, adicionar la fraccion VI al articulo 144-B,
adicionar la fraccion VI al articulo 144-C, y el Gltimo parrafo del articulo 144-C, par. \/
contemplar entre los servicios en materia de Proteccién Civil, incluir a las personas
fisicas y morales a las que se les proporcione el servicio de verificacidon de Ia:
conservacion y el mantenimiento de torre de comunicacién de una estructura
monopolar para colocacion de antena celular, de una base de concreto o adicion
de cualquier equipo de telecomunicacion sobre una torre de alta tensién o sobre :
infraestructura existente. i}

\ 18/
a-"’--' J
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Por otra parte, también se propone, reformar la fraccion |, del articulo 161,
para actualizar el costo del tarjetén de la Licencia de Funcionamiento, con el objeto
de establecer un valor equiparable a las cuotas establecidas en otros municipios
del pais. Asimismo, especifican que la vigencia de la Licencia de Funcionamiento

es por el periodo de la administracion municipal, por tanto sera por 3 afos.

Por ultimo, plantea reformar el Gltimo parrafo del articulo 168, para homologar
el importe del nimero de veces de la unidad de medida y actualizacion cobrado
por gastos de ejecucion de acuerdo con lo establecido en el articulo 196 del Codigo
Fiscal del Estado de Yucatan.

En lo que corresponde a las disposiciones transitorias, se determina la
entrada en vigor del decreto para el dia 1 de enero del afio 2025, previa su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Se determina, que para el ejercicio fiscal 2025, en vez de aplicar lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 48, las bonificaciones se otorgaran de
conformidad con lo establecido en el Programa de Estimulo que al efecto expida

el Cabildo del H. Ayuntamiento de Mérida.

Asimismo se plantea otorgar un estimulo fiscal en materia de impuesto
predial, consistente en el acreditamiento del monto de la inversion realizada en
inmuebles ubicados dentro de los perimetros “A", “B-1", “B-2", "B-3" y “B-4" de la”
zona de monumentos historicos en la ciudad de Mérida, demarcados en el Decreto
Presidencial de Declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de Octubre de 1982, contra el impuesto predial

que se cause hasta el mes de diciembre de 2025, siempre y cuando los trabajos

sy
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fueren iniciados y concluidos durante el afio 2025, de conformidad con diversos
importes basadas en el monto de la inversion en trabajos de rescate,
consolidacion, restauracion, o rehabilitacion integral de inmuebles catalogados o
declarados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como monumentos

historicos o artisticos.

Se establece que si durante el ejercicio fiscal 2025 el contribuyente hubiese
pagado el importe correspondiente a esa anualidad del impuesto predial sobre la
base del valor catastral, este pago se considerara como definitivo respecto de esta
base; en consecuencia no le sera aplicable lo dispuesto en los parrafos pentiltimo

y ultimo del articulo 45 de la ley. \

Se derogan todas las disposiciones legales que eximan a los particulares del

pago de las contribuciones previstas en esta Ley con excepcion de las que dispon

la misma que otorguen beneficios fiscales.

Se senala, que para los derechos por los servicios que presta la Direccion de
Desarrollo Urbano durante el ejercicio fiscal 2025, todos los desarrolios gue
cuenten con autorizacion de constitucion de desarrollo inmobiliario o su similar
(autorizacion por Gobierno del Estado) con fecha anterior al 18 de octubre de 2017 !
en la cual entro en vigor el Programa Municipal de Desarrollo Urbanc de Mérida, \ _)lf_\':
que se encueniren en la Zona 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable y en la I’-_ {
Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales, pagaran en los tramites
subsecuentes a dicha autorizacion, los derechos establecidos para la Zona 2.
Crecimiento Urbano.

SEXTA. Mencion aparte merece la propuesta realizada por el Cabildo de Mérida

correspondiente a la modificacion de su ley de hacienda para actualizar los valores .
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unitarios que a su vez modifica el valor catastral de un bien inmueble, e impacta en
un incremento del impuesto predial a pagar por la ciudadania meridana de hasta un
9.7 %, esta propuesta fue puesta a consideracion del Cabildo, siendo aprobado por
la mayoria de los regidores, ante tal propuesta los diputados integrantes de esta

Comision Permanente, hemos de fijar un criterio razonado al respecto.

En tanto se observa que se proponen actualizar los valores unitarios de suelo
y de construccion con estado de conservacion nueva, y con estado de conservacion
buena, representando un incremento del 9.7% para el estado de conservacion
nueva y un 5.7% para el estado de conservacion buena, precisando que en el caso
de construccion con estado de conservacion regular o malo no tendran actualizacion \
de sus valores unitarios, cabe destacar que dentro de estos parametros no estan LN
considerando la calidad de los elementos de la construccion, solo tomando en \}\

consideracion el estado de conservacion.

Ahora bien, es de resaltar que, de la iniciativa municipal se extrae que las I
actualizaciones que se pretenden, se realizaron de acuerdo con el porcentaje que [
reflejo la inflacion inmobiliaria emitida para el Municipio de Mérida por la Sociedad

Hipotecaria Federal siendo este de 9.7% y el factor de 5.7% del Banco de México. ‘ |

Al respecto, cabe sefalar que el factor del 9.7% emitido por la Sociedad \
Hipotecaria Federal, que se tomé de referencia, calcula el aumento o disminucion |

del costo de viviendas nuevas o usadas con crédito hipotecario garantizado y se

utiliza como referencia cuando una persona quiere vender o comprar una
propiedad; por lo que tomar de parametro tal referencia no resulta aplicable para el

calculo del impuesto predial ya que esta por encima del factor inflacionario. lo cual
afecta gravemente la economia de los ciudadanos meridanos.
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Aunado a lo anterior, en la propuesta de la Ley de Hacienda para el municipio
de Merida, al hacer la comparativa de las tablas propuestas de los valores unitarios
para terrencs del ejercicio 2025, con los valores unitarios de 2024 se pueden

apreciar incrementos en su gran mayoria superiores al 9% que varian entre seccion

e inclusoc en unidades habitacionales ubicadas en la misma seccién, sin gue se

Ante tales intenciones, los diputados que integramos esta Comision
Permanente, velando por la economia de las familias evidentemente no
consideramos favorable el incremento de estos valores unitarios, por varias
razones, la ciudadania ha visto un gran impacto en la economia, pero un impacto
negativo; el aumento al impuesto predial que al dia de hoy se presenta, es algo que
data afios atras, donde afio con afio subian los valores unitarios, en su momento lo
justificaron con la intencion de otorgar aumento e incremento al Valor Catastral, el
cual, después de aplicar la formula para el calculo del predial, es lo que genera
aumento en el impuesto predial, lo anterior, con la idea de acercar el valor catastral

al valor comercial que se tiene en el mercado de la tierra y de la vivienda.

Sin embargo, este tipo perspectiva, responde a una légica mas de ver el
acceso a la vivienda como un bien de mercado y no como un derecho, y pareciera
que las personas que adquieran vivienda, es con la plena conviccion de venderia a

corto o mediano plazo, por lo tanto, tal circunstancia incrementa el precio para venta.

Por tanto, con esta medida, en vez de buscar el mayor beneficio para todo
los habitantes del Municipio de Mérida, solo se beneficia a un minimo grupo de
ciudadanos que cuentan con los recursos suficientes para entrar a las transacciones

de compra y venta de casas a modo de inversion; siendo que tal accion, dista por
1%
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mucho de la realidad que la gran mayoria de la gente que habitamos la capital, = rw’!
quienes adquieren una vivienda o terreno, para toda la vida, como patrimonio propio

o de su familia, para sus hijas e hijos.

En efecto, lo Unico que ha generado el aumento paulatino de los valores
catastrales, y por consecuencia, el impuesto predial en los Ultimos afios, es una

afectacion econdmica directa a los bolsillos de los meridanos que cuentan con su

= 1""‘-"-’:

vivienda propia, siendo clamor popular palpable en nuestras colonias y comisarias
que exigen que no se continde aumentando el impuesto predial desmedidamente,
ya que en sus propias voces la ciudadania ha manifestado que, afio con afio, ha
visto reflejado un incremento en su pago de impuesto predial, y de manera excesiva, \
casos con muchos ejemplos donde pagaban $1,500 pesos, y de un momento a otro, 'y ‘\

pagan entre 4 mil, 5 mil o 6 mil pesos, siendo estos cobros excesivos que ademas,

no se ven reflejados en la calidad de los servicios que reciben en la ciudad, muchg
menos con la cantidad de problemas que tienen en Mérida, como los baches, faltd
de pavimentacion de calles, falta de iluminacion, parques en abandono, fugas dé

agua potable entre otras.

Dejando en evidencia, que quienes realmente ganan con el aumento del valor
catastral, son los mismos que lo han hecho durante los Gltimos afos, convirtiéndolo
en un jugoso negocio redituable para unos cuantos, sin miras de querer generar un | \
beneficio en pro de la ciudadania, sino que continian planteando vy justificando e 'J
aumento del valor catastral, no en favor de la gente, sino como un negocio bastante

cuantioso, ya que ven la tierra y la vivienda como un negocio y no como un derecho \
humano.

En ese sentido, en un ejercicio mesurado y a conciencia del incremento de

los valores unitarios de terreno y construccion, los cuales impactan en el valor

1 | /
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catastral de los bienes inmuebles, con la firme conviccién de no afectar aun mas la i )
economia de nuestros ciudadanos; es que determinamos eliminar la propuesta de
modificacion realizada en el articulo 46 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Meérida, en razén de que la vivienda o el patrimonio es un derecho y no una
mercancia, ademas que no es solo tema de nimeros en cuanto a la
proporcionalidad, sino también se trata de un tema de equidad, en donde el aumento
gue se pretende hacer en el predial no respeta las diferencias entre los ciudadanos
de Mérida, da igual si el ingreso sigue siendo el mismo o apenas se consigue para
cubrir los gastos requeridos, dejando entrever una politica mal aplicada y versada
donde solo desfavorece a los que menos tienen, mientras tanto, las especulaciones

inmabiliarias siguen creciendo.

Aunado a ello, el problema que se ha ido presentado el fenomeno que

llamamos gentrificacion, el cual con este incremento abona a este problema, toda

vez que, que de darse estos incrementos seguiremos viendo familias meridanas
siendo desplazadas por verse obligadas a vender sus hogares o a trasladarse a
zonas mas economicas o mas baratas, volviéndose sus ex propiedades en biene
que no generan comunidad y no contribuyen a la afianzamiento de un tejido social,
viviendas deshabitadas, o viviendas que no estan cumpliendo su funciéon como
hogar.

Ahora bien, cobran relevancia aspectos normativos gue refuerzan la J}
motivacion y decision colegiada en este caso. En este contexto, este organo I: "_t
legislativo debe avocarse a lo concemiente al Elemento Patrimonial del Municipio, \
en especifico a la Hacienda Municipal, la cual no debe ejercerse como un canal
desmedido e injusto para captar recursos no objetivos, ni previstos con las
formalidades de criterios y precedentes jurisprudenciales para elevar cobros que

perjudiguen al contribuyente.

| L)
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Si bien el municipio como parte de su autonomia tiene libertad del manejo de
su hacienda y, a través de ella formara los rendimientos de los bienes que les .
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan, no menos cierto es que una buena administracién garantiza la
realizacion de los objetivos y metas trazados en sus planes, pero eso no significa .
que deban pasarse por alto estandares que tomen en cuenta lo previsto en el *

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que expresa lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las ,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se “&
administraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y )

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Como se aprecia, el texto constitucional contempla de qué maneras las - \

autoridades habran de administrar y ejercer los recursos publicos en el Estado ]
Mexicano, esto, por ende, aplica para los gobiernos municipales, resaltandose los f “

Si no estamos en presencia del cumplimiento de lo anterior, estamos frente

a un acto de autoridad que carece de sustento constitucional y, por ende, injusto.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANC DE
YUCATAN

Asimismo, las y los legisladores motivados en los argumentos que preceden,
hemos considerado que la autoridad municipal busca captar recursos mediante un
incremento que no se ajusta a la realidad de las necesidades dentro del municipio,
toda vez que la autoridad pretende recibir mayores ingresos so pretexto de brindar
servicios publicos de calidad que siguen siendo una deuda gubernamental a pesar
de los millonarios ingresos que afio con afio recauda; en otras palabras, se pretende
que la ciudadania erogue mayores recursos a través de un cobro excesivo en el
impuesto predial que po cumple con las exigencias minimas de
proporcionalidad, seguridad v certeza juridica pero que se dice solucionaran

los problemas que persisten en la localidad.

lguaimente, no pasa inadvertido para esta comision legislativa, que durante
la administracion pasada, se dejaron de cobrar impuestos por predial a las
grandes construcciones verticales, por lo que se causo un menoscabo a la
capacidad tributari ayuntamiento de Mérida, por lo gue ahora, se espera

a del
: inusitada. de nue

El legislador, tiene la atribucién y facultad de apartarse de lo propuesto

por el municipio, siempre y cuando la motivacién reforzada se construya en
argumentos sélidos, légicos y metodolégicos que permitan visualizar y hallar
agravios y sesgos a los principios constitucionales dentro del irea tributaria;
como en este caso se evidencio; no se deja de lado que quienes estamos a
favor de la transformacion de la entidad y sus municipios, fenemos claro gue
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poderes, pero no permitiremos que se causen perjuicios a la ciudadania con

una actualizacion desmedida que no encuentra parametros claros y ciertos.

Los gobiernos de antes buscaban el lujo y los excesos, hoy esta nueva
mayoria se encuentra orientada por las bases de un gobierno austero, donde
el gobierno y sus autoridades toman decisiones para que el dinero publico se
ejerza con responsabilidad y alcance para todo y que no sea el ciudadano que
tenga que ajustarse en sus ingresos y patrimonio para solventar los déficits

de un orden de gobierno.

Asimismo, la legislatura para fundar, motivar y razonar sus decisiones, como
en este caso acontece, estamos obligados a realizar una interpretacion sistematica,
que para el caso en concreto nos permitan extender el sentido y fin Gltimo del
espiritu del legislador; por ello, hacemos referencia al contenido del actual contenido
del articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan que hace
referencia a la austeridad y que es un parametro vigente para ejercer facultades

legislativas. El numeral en cita expresa lo siguiente:

“Articulo 107.- Los organos pablicos del Estado y de los

Como se aprecia, el texto constitucional local contempla de qué maneras las 5{1\

autoridades habran de administrar y ejercer los recursos pulblicos en Yucatan, esto,
por ende, aplica para los gobiernos municipales.
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En este caso en especial, y a fin de definir a la austeridad como un principio
constitucional local, es posible tomar referencias de normas que, si bien son del
ambito federal, son orientadoras y permiten entender el concepto y su importancia

para la vida de las instituciones en el Estado Mexicano.

En la especie, es relevante la ley en materia de austeridad, siendo la Ley
Federal de Austeridad Republica, la cual nace de la gran reflexion de la ratio y
esencia del numeral 134 ya citado. Dentro de ese ordenamiento, se establece la

definicion del concepto de Austeridad Republicana, siendo el siguiente:

“Austeridad Republicana: Conducta republicana y politica de
Estado que los entes publicos asi como los Poderes Legislativo y
Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas
subsidiarias, y los oOrganos constitucionales auténomos estan
obligados a acatar de conformidad con su orden juridico, para
combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el
despilfarro de los bienes y recursos nacionales, administrando los
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estan destinados:

Como se colige, la austeridad republicana se encuentra intimamente ligada
al correcto desemperio de las autoridades en el manejo de los recursos publicos, .

los cuales,

estar sustentados en cargas impositivas 2spele Serve
relativos a la proporcionalidad. siendo esta la manera en la cual las autoridades

pueden verificar la pertinencia de la carga fiscal al contribuyente.

Registro digital: 167415
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Instancia: Pleno
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional, Administrativa i
Tesis: P./J. 2/2009
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril
de 2009, pagina 1129
Tipo: Jurisprudencia
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR SI UNA %
CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER A
SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.
La capacidad contributiva no se manifiesta de la misma manera en todas las \
contribuciones, pues aparece en forma directa e inmediata en los impuestos A
directos, como los que recaen en la renta o el patrimonio, porque son soportados \\

por personas que perciben, son propietarias o poseedoras de ellos, mientras que
en los indirectos la capacidad tiene un caracter mediato como la circulacion de
bienes, la erogacion, el gasto y el consumo, ya que parten de la previa existencia
de una renta o patrimonio, y gravan el uso final de toda la riqueza a través de su
destino, gasto o tipo de erogacion que refleja indirectamente dicha capacidad.

Luego, para determinar si una contribucién cumple con el principio de”

1]
Por consiguiente, y afirmando que la austeridad es una exigenciar \
5 e N - | &
constitucional local y como tal, también debe tenerse como parametro para evitar
que se pretendan establecer excesos fiscales mediante contribuciones fuera de

marcos constitucionales. I}_‘ .

A todas luces, lo expresado previamente, nos sirve de piso minimo y fuente

principal del cuidado y tratamiento que dentro del proceso legislativo debemos tomar

-
-
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en cuenta para avalar, rechazar o modificar leyes de corte hacendario; el texto local \'\—'J
se encuentra vigente y, por tanto, es aplicable cuando nos encontramos en
escenarios donde se amerita tomar decisiones colegiadas para evitar que se
atente contra el bienestar de las y los ciudadanos en un ambito

gubernamental. El Congreso del Estado, a través de sus 6rganos legislativos

de discusion, e

Es por ello, que en un ejercicio de responsabilidad y en virtud de lo anterio
plasmado, quienes estamos aqui consideramos no refarmar el articulo 46 de la
iniciativa de reformas, esta determinacién no vulnera lo establecido en el articulo
115, fraccion IV, de la Constitucion Federal que establece la obligacion de las
legislaturas locales de recibir la propuesta de los ayuntamientos sobre las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las !
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, pero esto no obliga a las legislaturas
a tomar en su totalidad esas propuestas, sino que les otorga la capacidad de tc:rnarf |
la decision final al momento de la aprobacion de la ley, por lo que pueden separarse
de la propuesta formulada por los ayuntamientos siempre y cuando se expresen los
argumentos de una forma objetiva y razonable, tomando como referencia el grado £
de motivacion esgrimido en la exposicion de motivos, cuestién gque ya ha

determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias [de
|
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rubro: “HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A
LA PROPUESTA DE INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA
EXISTENCIA Y GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR
ESTE, SON PARAMETROS PARA EVALUAR LA MOTIVACION ADECUADA
EXIGIBLE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES CUANDO SE APARTAN DE LAS
PROPUESTAS MUNICIPALES® y “HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE
DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA PROPUESTA DE INGRESOS ENVIADA POR

EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA K\

PRESENTADA POR ESTE, SON CRITERIOS DE CARACTER CUALITATIVO Y
NO CUANTITATIVO, CON BASE EN LOS CUALES DEBE DETERMINARSE LA
RAZONABILIDAD DE LA MOTIVACION DE LAS LEGISLATURAS ESTATALES*".

*Texto: "La vinculacion existente en el procesa legislativo entre las facultades del Municipio ¥ de la Legislatura Local en tormo
2 los ingresos municipales a que se refiere ka fraccion 1Y del articulo 115 de Ia Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe desenvolverse como un auténtico didlogo en el que existe un ejercicio allemativo de facultades y de
razonamientos, de manera que el principic de motivacién objetiva y razonable reconocido coma un limite 3 12 libertad de
configuracion de los tibulos por parte del legislador, debe guiarse por certos parametros a fin de encontrar una motivacion
adecuada y proporcional en cada caso concreto, toda vez que el estandar de motivacion exigible a los Congresos Locales
dependera de las circunstancias en que se desarrolle dialécticamente el procedimients legisiativo. En este orden de ideas,
este Alto Tribunal considera que algunos ejes que pueden brindar parametros para guiar la ponderacion y dar el peso
constitucional adecuado s dichas facultades son: 1) Grado de distanciamiento frente a la propuesta de ingresos enviada por
&l Municipio, que implica gue en la medida en que exista mayor distanciamiento y redunde en la afactacicn de la recaudacion
del mencicnade nivel de gobiemo. se generara una obligacion del Congreso del Estado de formular argumentos
cualitativamente superiores, independientemeante de la existendia, inexistencia, abundancia o escasez de los motivos
externados poer el Municipio; v, 2) Existencia y grado de mativacion en la iniciativa presentada por el Municipio, respecto del
cual debe destacarse que de acuerdo con la diversidad geogréifica, social, cultural, de vocacion econtmica de los Municipios
que integran el pals y sus capacidades econdmicas y téenicas, en el desarrolic del ejercicio de |a facultad de iniciativa pueden
presentarse basicamenta tres siluaciones que, atendiendo al principio de razonabilidad, incidiran en e grado sustancial de
mativacién exigible a los Congresos, la cual debe ser adecuada a cada caso: a) Ausencia de mofivacidn. Si bien la motivacian
de |as iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios no s un requisito constitucional, esto no implica que deba caerse
en el extremo de exigir una decision parlamentaria que pondere circunstancias que no fueron aducidas por los Municipios
para dar sustento a su propuesta, por lo gue I labor del Congreso se simplificars ¥ 50lo debera expresar en forma concisa
pera racional, los mofivos por los cuales se deniega o modifica la propussta del Municipio; b) Motivacion basica. Puede
suceder que se ofrezca una motivacion elemental o limitada a las propuestas de leyes de ingresos, en cuyo caso, en virtud
de gue los Municipios han aportado un primer elemento para &l proceso dialéctico legislativo, el pardmetro de motivacion por
parte de las Legislaturas Estatales se incrementa en relacién con el inciso anterior, surgiendo una obligacién de formular,
argumentos que desvirtlen las propuestas de los Municipios, a partir de los aportados por éstos: v, ©) MoSivacién téenica. En
otros casos se formularan iniciativas con razonamientos pormencrizados basados en argumentos de politica tributaria y con
un importante sustento técnico para justificar los elementos de su propuesta: frente 3 este escenario, se incrementa &l
estandar de mofivacion y el Congreso del Estado se vera obligado a desvirtuar con argumentos &cnicos equivalentas o de
politica tribularia la proposicién del Municipio y la necesidad de apartarse de ella.”. (Novena Epoca, registro 174092, Plano,
Jurisprudencia P./J. 113/2008, Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de dos mil sels, pagina
1127)

* Texto: “El grado de distanciamiento frente a la propuesta de ingrescs enviada por el Municipio ¥ |12 existencia y grado de
motivacion en la iniciativa presentada por éste son considerados como herramiantas que pueden awdliar a evaluaria
motivacidn exigible a las Legislaturas Estatales; sin embargo, debe enfatizarse que estos critarios son de caracter cualititivp
¥ no cuantitativo, es decir, para su aplicacién debe atenderse a |a calidad de los argumentos mas gue a su cantidad, o

kY
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En ese mismo sentido también se ha pronunciado la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sefialar que el Poder Legislativo tiene la
facultad plena de aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley o
decreto, independientemente del sentido en el que se hubiere presentado
originalmente en la iniciativa correspondiente, lo cual se advierte de la jurisprudencia
de rubro: “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE®, por lo
que con base a las facultades constitucionalmente concedidas a ese Poder
Legislativo se tomo la decision de preservar vigente el articulo sexto transitorio y no

incluir la propuesta planteada por el 6rgano municipal.

Con tales criterios, se confirma la competencia con la que cuenta la
legislatura estatal para tomar la decision y la facultad de aprobar en definitiva las
reformas a la Ley de Hacienda del Municipic de Mérida, basandonos a su vez en el
articulo 115 de la Ley Fundamental, que como se ha mencionado configura una
serie de garantias juridicas de contenido econdmico, financiero y tributario en favor
de las haciendas municipales, pero también acentla que en ese proceso de
regulacion el Congreso local actia como representante de los intereses de los

ciudadanos.

que la proparcionalidad que en ellos se exige es de sustancia, de ahi que un angumento desarrollado extensamente, pero sin
contenido sustancial, podrd desvirtuarse por olro mas breve que sea esencial. Por otra parie, debe destacarse que la labor
de este Alto Tnbunal sera revisar la razonabilidad de la respuesta, lo que implica una especia de interdiccidn a la arbitrariedad
del legislador més que su revision minuciosa, por o gue una aparente inconsistencia de datos técnicos no serd motivo de
invalidez a menos que se delects su arbitrariedad, cuestion que sa Ird construyendo caso por caso.”. (Novena Epoca, registro
174083, Pleno, Jurisprudencia P/J. 114/2008, Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de dos
mil seis, pagina 1126) |




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

Lo que se pudo concretar con la iniciativa de reforma que presentd el
Municipio, que no responde a las necesidades de la mayoria ciudadana, careciendo
de un adecuado sustento que avale tales incrementos, pues sus argumentos no
fueron suficientes y convincentes, por lo gue se dictamina gue no debe de

onsigera gentro del decreto el ar 0 4b g e plantec en la in

Si bien, el Congreso local, no tiene la obligacion de simplemente aceptar las
propuestas de los municipios, sino que las debe ponderar, estudiar y tomar en
consideracion, para decidir razonablemente si las admiten o no: y cuando emitan su
decision, deben sefialar razonablemente los motivos por los cuales decidieron
aceptarlas, modificarlas o rechazarlas. Declarando que el Congreso del Estado de
Yucatan no es una mera instancia de tramite, por lo que no esta obligado a aceptar
la propuesta de iniciativa integramente, tal cual fue presentada, como pretende la
parte actora.

A modo de fortalecer lo aqui vertido, atraemos los criterios sefialados en la
Controversia Constitucional 10/2014, de donde se esgrime que las legislaturas
locales no estan constrefiidas a aprobar, en automatico, las propuestas de los
Municipios, pudiéndose validamente apartarse de ellas, dandole legitimidad a las”
leyes tributarias municipales, toda vez que, derivado de un estudio razonado y

motivado, se busca el mayor beneficio de la ciudadania.

El legislador, a fin de evitar dafios a las y los ciudadanos del municipio
de Merida, hace valer su facultad constitucional de alejarse de los términos

propuestos por la autoridad municipal en lo relativo al citado numeral 46,
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Por ultimo, no podemos eludir que, en virtud de los cambios planteados, es i
indispensable ajustar todo lo concerniente, por tal razén al determinarse no reformar X
el articulo 46 de la ley de hacienda, de manera congruente y en armonia con las
consideraciones plasmadas, es dable modificar la correspondiente ley de ingresos
el monto relativo al concepto por impuesto sobre el patrimonio, por lo que se
determina mantener el mismo monto que se previo en ese concepto para el afio de

2024, esto en virtud de no presentar actualizaciones los valores catastrales.

En ese sentido, con la firme conviccion de no incrementar el impuesto predial
a los meridanos, los diputados integrantes de esta Comision Permanente del
analisis y estudio a las reformas presentadas en el supra citado articulo 46, y a
propuesta de los diputados del Partido MORENA, como resultado de un amplio

didlogo, debate y consenso, hemos determinado no reformar dicho articulo en su

mayoria; es decir, no actualizar todos los valores catastrales que se pretendian
incrementar; sin embargo, Unicamente se conservan del articulo inicial, los nuevos '

cobros que se adicionaron en cuanto a los condominios previstos en las secciones B
33, 34, 35, 36, 43, 44, 45 y 46; y en consecuencia se preserva la adicion de la
fraccion IV Bis del citado articulo, esto en razon de que, se estan agregando este

tipo de edificaciones que no se encontraban previstos en la ley hacendaria.

A ello, se sumo la propuesta del Diputado Javier Renan Osante Saolis, del
Partido Movimiento Ciudadano, para mantener las tablas de los valores catastrales
previstos en la ley de hacienda vigente (2024).
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SEPTIMA. De manera general, como se puede observar, las y los legisladores que
suscribimos el presente documento publico, hemos realizado una tarea imparcial,
propositiva y en plena observancia a los principios constitucionales basicos, a
saber, la equidad tributaria y la proporcionalidad, con la finalidad de revestir de
seguridad juridica los cambios planteados por el Honorable Ayuntamiento de
Merida como parte del ejercicio fiscal para el afio 2025, en miras de captar mayores
recursos provenientes de los servicios publicos prestados a la ciudadania.

Ahora bien, tomando como marco de referencia los argumentos plasmados
a lo largo del presente documento, y como parte de nuestro actuar sustentado en
criterios de proporcionalidad y de equidad, pugnamos por una actualizacion
congruente y objetiva a las necesidades de los ciudadanos en el ambito municipal.
Por tanto, y reiterando nuestra responsabilidad politica en el desarrollo del presente
estudio y andlisis de las reformas propuestas a la ley hacendaria en comento, asi
como atendiendo a los principios constitucionales, no perdimos de vista que los
montos guarden proporcion evitando cualquier forma de agravio en su modificacion,
tal como ha guedado definido en la siguiente reflexion judicial, “IMPUESTOS.
EXISTE DISCRECIONALIDAD LEGISLATIVA PARA DETERMINAR SU OBJETO, |
SIEMPRE Y CUANDO SEAN PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS"S.

Desde esa perspectiva, el precedente jurisdiccional citado, en su espiritu
constitucionalista ha dejado ampliamente establecida la competencia y la obligacion
del legislador de tomar en cuenta los parametros de proporcionalidad, sobre todo al
momento de expedir normas o modificaciones que contemplen cargas al gobernado

® Epoca: Décima Epoca; Registro: 160552; Instancia: Tribunales Colegiados de Circullo; Tipo de Tesls: Jurisprudencia:
Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion ¥ su Gaceta; Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 5 Materia(s): Constilucional;
Tesis: .40.A. J103 (9a.); Pagina: 3587,
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a fin de decretar politicas fiscales en franco respeto a lo ordenado en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

previamente referido.

De ahi que, tomando en consideracion los objetivos planteados en la
iniciativa, nos obliga a actuar en favor de una reforma integral que se encuentre en

concordancia con la correcta recaudacion de recursos municipales.

En virtud de ello, se reitera que este cuerpo colegiado como instancia
deliberativa del Congreso del Estado de Yucatan, ha sido respetuoso en todo
sentido de los principios que imperan en materia fiscal y sobre todo de la autonomia
municipal hacendaria que gozan los ayuntamientos. Ante ello, resulta ilustrativa la
tesis jurisprudencial “HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION -
HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)".?

OCTAVA. Las diputadas y los diputados que dictaminamos, como bien se ha
referenciado nos hemos dedicado a revisar y analizar el contenido de la iniciativa
de reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida para el ejercicio fiscal
2025, con el debido cuidado que dicha norma tributaria requiere, del cual se har’
desprendido diversas modificaciones, que a nuestro parecer inciden en pro de los

habitantes meridanos.

% Registro digital: 192331, Instancia: Plena, Movena Epoca, Materias{s): Constitucional, Tesis: PJJ. 52000, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X|, Febrero de 2000, pagina 515, Tipo: Jurisprudencia
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Si bien, los cambios legales propuestos para el ambito fiscal meridano,
establecen medidas certeras, y de seguridad juridica, asi como compatibilidad con
los principios constitucionales ya citados, pues con ella se contribuira a consolidar

el marco-normativo financiero del Municipio de Mérida.

En tal virtud, fijadas las tematicas relevantes de la iniciativa municipal que se
dictamina, nos permitimos referirmos a la iniciativa en cita, considerando que las
modificaciones que se han impactado responde y son acordes a las necesidades
actuales de su sociedad.

En este sentido, consideramos que las medidas a las que damos nuestro aval
se encuentran justificadas y sustentadas en estricto apego a los principios de
equidad, proporcionalidad y justicia tributaria, asi como a los de disciplina y
responsabilidad hacendaria, lo que permitira facilitar el cumplimiento voluntario de

obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos.

En consecuencia, podemos asegurar que el camino emprendido ha sido a
traves del animo politico, de la responsabilidad democratica y representativa que
distingue a cada uno de los miembros de este cuerpo colegiado, asi como la suma
de voluntades para dotar al primer orden de gobierno con una ley que cumpla con
los principios constitucionales en materia tributaria. Precisando diversos cambios Y
modificaciones a la propuesta de iniciativa, los cuales enriquecieron y fortalecieron

a la ley presentada por el Cabildo correspondiente.

Por todo lo expuesto y fundado, quienes conformamos esta Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, determinamos que las

reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, cumplen con todos los

requisitos exigidos por las normas de su naturaleza, toda vez que se estiman son /

)
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idoneas y favorables para dotar de certeza juridica la recaudacion tributaria en
funcion de las necesidades del Municipio de Mérida, observando en todo momento
el actual entorno econdmico del Municipio, sin agraviar el ingreso familiar, y que por
tal motivo, considerando las modificaciones y los razonamientos antes expresados,
nos reiteramos a favor.

En tal vitud y con fundamento en los articulos 30, fraccién V de la
Constitucion Politica; 18 y 43, fraccion IV de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno de;

H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de,
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DECRETO

Que modifica la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, Yucatan

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16 y 17; se reforma el inciso i) de la fraccion |, e inciso g)
de la fraccion Il, ambos del articulo 31; se reforman las secciones 33, 34, 35, 36, 43,44, 45y 46 y
se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 46; se reforman los parrafos pendiltimo y Glitimo del articulo
58; se adicionan los incisos f) y g) a la fraccion IV del articulo 75; del articulo 76 se reforman las
fracciones |, Il y lll; de la fraccion IV, se reforman los puntos 1), 2), 3) v 4) del inciso a), los puntos
1), 2) y 3) del inciso b), los puntos 1), 2) y 4) del inciso c) y los puntos 1), 2) y 3) del inciso d), se
adiciona el punto 5) a los incisos a) y b), todos del numeral 1; se reforma el numeral 2); se reforman
los incisos a), b) y ¢) del numeral 3; se reforman los numerales 4, 6, 7 y se adicionan los numerales
8y 9; de la fraccion V, se reforman los incisos a), b), €), d), &), f) ¥ g): se reforma la fraccion VI, VI
y IX; de la fraccion X, se reforman los incisos a), b), ¢) y d) con sus numerales 1) y 2) y se adiciona
el inciso e); de la fraccion X, se reforman los incisos a), b), c), e). f) vy g); se reforman las fracciones
X, XI, X1V, XV, XIX, XX, XXI y XXIll; se deroga la fraccion XXII; se reforma el parrafo quinto del
articulo 98; se reforma el Gltimo parrafo del articulo 113; se reforman las fracciones || y lll del articulo
123; se reforman los incisos a) y b) del articulo 127; se reforma el articulo 131: se reforma el articulo
144-A; se adiciona la fraccion VI al articulo 144-B; se adiciona la fraccion VI y se reforma el Gltimo
parrafo, todo del articulo 144-C; se reforma la fraccion | del articulo 161; se reforma el Gltimo parrafo
del articulo 168; todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, Yucatan, para quedar en los
términos siguientes:

TiTULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO NI
DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS INGRESOS

Seccién Segunda
De los Aprovechamientos

ARTICULO 16.- Son aprovechamientos: Los ingresos que percibe el Ayuntamiento por sus funciones
de Derecho Publico, distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamiento y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion municipal; cuyos
elementos pueden no estar previstos en una Ley sino, en una disposicién administrativa de caracter
general, provenientes de multas e indemnizaciones no fiscales, reintegros, juegos y sorteos,
donativos, entre otros,

S

Asi como, los ingresos gue percibe el Ayuntamiento por recuperaciones de capital o en su caso
patrimonio invertido, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia y otros conceptos
analogos.

Seccidén Tercera

De los Productos

ARTICULO 17.- Son productos: Los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el
Ayuntamiento en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado, los intereses que generan las cuentas bancarias del
Ayuntamiento, entre otros, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.
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CAPITULO Ill
DE LOS CREDITOS FISCALES
Seccion Novena
De las Licencias de Funcionamiento
ARTICULO 31.-...
a).-...
b).-... { \\
cl-... 1 X
d).-... \.J
).
e
gl-...
B

i).- El contrato vigente o Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) del servicio de recoleccion

y traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura con la empresa autorizada por el Ayuntamiento

de Mérida, para prestar el servicio en la zona geografica donde se ubique la Persona Fisica o Moral

solicitante, y estar al dia en el pago de dicho servicio.

Jhesie

...

a).- ...

b).- ...

cl= ...

d).- ...

e)-...

| - A

g).- El contrato vigente o Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) del servicio de recoleccié‘rﬂ ‘
_

y traslado de residuos solidos no peligrosos o basura con la empresa autorizada por el Ayuntamient
de Mérida, para prestar el servicio en la zona geografica donde se ubique la Persona Fisica o Mora
solicitante, y estar al dia en el pago de dicho servicio.

h).- ...

ARTICULO 46.- ...

SECCION 1 A LA 32- ... _||' ol
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TRAMO VALOR
CAUE| DE |, cae UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA UNITARIO
CALLE POR M2

CONDOMINIO DIITYA 77 $1,190.00

CONDOMINIO PRIVADA DIITYA $1.190.00

CONDOMINIO TANAH $1,190.00 |

CONDOMINIO TOWNHOUSES TEMOZON $1,190.00

CONDOMINIO TOWNHOUSES VOLTERRA $1,190.00

CONDOMINIO VENTARA $1,10.00
w I'lj
3, b
. J \
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SECCION 34 .
TRAMO
CALLE[ DE T, 0o UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA VALDR SITAMO
FOR M2
CALLE
|
CONDOMINIO AZANA $3.610.00
CONDOMINIO BONA $3,610.00
B CONDOMINIO ERUDITA $3.925.00

N4
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CONDOMINIO LENORA $3,610.00
CONDOMINIO MB RESORT $2.475.00
= CONDOMINIO MURETTO $3.610.00
CONDOMINIO NARA $3,610.00 ]\9\
|I I|I I"-ll
A= ; II’.I Il
CONDOMINIO PATIO CAREY $3.610.00|
CONDOMINIO PRIVADA ATUL $3.610.00]
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| CONDOMINIO PRIVADA CONCORDIA

TEMOZION 4100
CONDOMINIO REMOLINO $3.610.00
CONDOMINIO 521 $3.'?25.l;.16
CONDOMINIO SABBIA

$3,610.00

CONDOMINIO TANAMERA JADE

$3.610.00
CONDOMINIO TEANA $3.610,00
CONDOMINIO TEMOZON CASA $3,610.00

CONDOMINIO TEMOZON PARK

$3.610.00
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\(:;J)'
CONDOMINIO TMZ 122 $3,610.00 :
| |
.
i
CONDOMINIO VORA $3,610.00
|
| oo
+\\
¢, \
SECCION 35 ;
I o VALOR UNITARIO
CALLE l Efm o Chite UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA s
i
i I
|
-
CONDOMINIO AZULENA $2.87000] | |
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CONDOMINIO CITTADELA

$2,785.00

CONDOMINIO DEPARTAMENTOS SLAKA

$2.095.00

CONDOMINIO KENUA

$2.785.00




LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

CONDOMINIO SANTA ELENA
RESIDENCIAL

$2.785.00
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CONDOMINIO TOWNHOUSE ALANNA

$2,445.00
CONDOMINIO VIA KALI $2,040.00
CONDOMINIO ZAGUAN $3.925.00
CONDOMINIO ZAMIA LIVING $2.475.00
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SECCION 36 _
TRAMO
CALLE| DE UNIDAD HABITACIONAL / COMIsARIA | VALOR UNITARIO
calte | ACALE POR M2
NDOMINI

CONDOMINIO HOSPITALIA ZONA S 0500

MEDICA

SECCION 37 A LA SECCION 42.- ...

SECCION 43 _
TRAMO VALOR UNITARIO
CALLE CEELE P UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA e |
CONDOMINIO HACIENDA KIKTEIL $1.180.00
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SECCION 44
TRAMO
CALE| DE | UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA | VALOR UNITARIO
A CALLE POR M2
CALLE
CONDOMINIO ARANZA $4,020.00
SECCION 45
TRAMO f VALOR UNITARIO
CALLE A :flE A CALLE | UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA sty
CONDOMINID ARCADIA $2,3&.[:-_1£:;L:| "
CONDOMINIO CORTEZA $2.3&G.{-}6
CONDOMINIO MILEA $2.4?5.6§_
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CONDOMINIO ZAFIRA $2,380.00
:\
A\
SECCION 46 —
TRAMO
CALLE DE UNIDAD HABITACIONAL / COMISARIA VALOR UNITARIO |
A CALLE POR M2
CALLE
CONDOMINIO CEDRO ALTO 3‘:2,380@)6
Fd
SECCION 47 A LA SECCION 50.- ... ' /
f
| lI.'
v}j/
H-YH.- ... 1-1&
[
|I
V- ... |

IV BIS. - Los predios constituidos en régimen de propiedad en condominio de 4 o mas niveles, seran

considerados como condominio vertical y los valores unitarios de construccion, seran de acuerdo a
la siguiente tabla:
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CONDOMINIO VERTICAL
Tipo Nivel Clasificacidn Valor unitario por M2
Medio 4 Menor $ 7,535.00
Medic 2y3 Media ] 7.685.00
| Medio 1 Optima $ 7,835.00
| Residencial 4 Menor $ 10,165.00
| Residencial 2y 3 Media 3 10,370.00
Residencial | 1 Optima g 10,570.00
Residencial superior |  Ultimo y peniltimo Menor 3 12,380.00
Residencial superior iﬁ;ﬁmﬂ Media $ 13,070.00
Residencial superior 2 Mayor 3 13,755.00
Residencial superior 1 Optima 5 14,445 00
Residencial lujo Penuitimo Menor s 15,645.00
; i - Del 3 hasta el .
Residencial lujo antependliinio Media 3 ‘IE.ﬁEE.D{]
Residencial lujo 2 Mayor 3 17,205.00
Residencial lujo 1 y ultimo nivel Qptima $ 17,985.00

Definicion del tipo de condominio vertical

Medio: Corresponde al edificio de 4 niveles, gue no cuenta con ascensor, cuya area comin techad

son los pasillos y las escaleras.

Residencial: Corresponde al edificio de 4 niveles, que cuenta con a5Censor, cuyas areas comunes
techadas son los pasillos, el estacionamiento, la caseta de vigilancia, areas de esparcimiento y otras

amenidades.

Residencial Superior: Corresponde al edificio de 5 o mas niveles, cuenta con ascensor, puade o
no tener penthouse, pero no tiene rooftop, y cuyas &reas comunes techadas son los pasillos, el
estacionamiento, |la casela de vigilancia, areas de esparcimiento, |a azotea y otras amenidades.

Residencial Lujo: Corresponde al edificio de 5 o mas niveles, cuenta con ascensor, penthouse y
rooftop, cuyas areas comunes techadas son los pasillos, el estacionamiento, la caseta de vigilancia,

el gimnasio, la ludoteca, el salén de usos miitiples y otras amenidades.

Nota 1: El nimero total de niveles de un condominio vertical se considera desde el nivel de calle.

Nota 2: Los sdtanos, bodegas, cuarto de enseres y cajon de estacionamiento con construccion,

valuaran de acuerdo a las caracteristicas de |a fraccion V del presente articulo.

PENTHOUSE: Apartamento o piso de lujo, generalmente con terraza, situada en la Gltima planta de
un edificio. De acuerdo a la RAE.

ROOFTOP: Se refiere a un espacio ubicado en la parte superior de un edificio que ha sido

acondicionado para el entretenimiento o la socializacion.

En caso de que el predio tenga un servicio catastral de diligencia de verificacién del drea de peritos | / _—
de la Direccion de Catastro Municipal, se aplicaran los siguientes criterios: \ |
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TABLA DE ESPECIFICACIONES PARA CONDOMINIOS VERTICALES

Elementos de Residencial . . .
chhalanselic Medio Residencial ‘ Superior Residencial Lujo
. Mamposteria de | Mamposteria de
Mg;n&z:zrm Mamposteria piedra, zapatas piedra, zapatas
Cimiento ki de1 de piedra, losas corridas o corridas o
drtentaibe de cimentacion aisladas de aisladas de
concreto armado | concreto armado
® Mamposteria, | Mamposteria, Misicaaani
= blogques blogues Pog ! Mamposteria,
= £ ]
’é" Muros concreto concreto h!oqu;il..l:ggcrem blogues
= armado armado
w Losas de Losas de Losas de Losas de
Tachos concreto, concreto, | concreto, viguetas | concreto, viguetas |
vigueta y viguetas y y bovedilla, y bovedilla,
bovedilla bovedilla casetones casetones
Btk Concreto Concreto Concreto armado, | Concreto armado,
2 armado armado, acero acero acero |
| Aplanados lisos a
; base de rich
| . Aplanados lisos a :
Aplanado a dos | A:';’é:dg :;5305 tres capas, rich, tempems y
Aplanados capas rich y : Pas, emparche y s i e
emparche rich, emparche aico hackdarid decorativas,
; y estuco : pasta, piedra
decorativas, pasta decoratica &
similar ;
Cemento pulido,
Cern_enw, pulifj:smrﬁg:;cz;im Cemento pulido, | mosaico de pasta,
{ anivines mosaico de | B ; basta mosaico de pasta, azulejo o
@ pasta, azulejo o azuleio E; azulejo o ceramica, piedra
= ceramica : ceramica labrada, marmol o
ceramica
.E cantera
< Concreto liso, | Mosaico de |Mosaico de pasta, hj"?f:r':u dedpalsta.
Pisos mosaico de | pasta, pisos de | ceramica, duelas da ":Zd ::e e
pasta, adocreto ceramica de madera ot imnishe
marmol o cantera
: Pintura vinilica _ o
Con pintura a o Pintura vinilica,
Exteriores | basedecaly | ° 35;1;.'“5 de | Pinravinlica, | o on o orriica
mediana esmalte o acrilica :
agua calidad y barniz fino
Pintura vinilica N
Con pinturaa | o esmalte de . _— Pintura vinilica,
Interiores base decaly mediana ez:::{::;::ﬁ?' esmalte o acrilica
agua calidad @1y barniz fino
= s8 | Pusstin Madera, Madera, Madera, herreria | Madera, herreria |
Qo™ herreria o herreria o 0 aluminio con o aluminio can |

!

ol

/'I k\
. | TN
| H%j
jr
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aluminio de aluminio de marcos y vidrios | marcos y vidrios
calidad mediana de buena calidad. | de buena calidad.
econdmica. calidad
Madera, Madera,
herreria o herreria o Madera, herreria | Madera, herreria
Ventanas aluminio de aluminio de o aluminio de o aluminio de
calidad mediana buena calidad. buena calidad.
economica, calidad ]
Minimas Visibles u ;
° Hidraulicas | visibles hasta 5| ocultas de 5 a Dc;i giilr.;ii qe Dcfg'i zmissde
o salidas 10 salidas
o Muebles de
- Muebles : Muebles de ;
& Sanitarias . mediana ; Muebles de lujo
- |
= economicos calidad buena calidad |
W m = N
= Visibles u Visibles u . ;
= Eléctricas | ocultas de 6 a | ocultas mas de G“;‘f;ﬂiide D":‘gfaﬂ‘diide |
12 salidas 12 salidas |
V.-...
V Bis.- ...
Vi.- ...
Seccion Segunda
Del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles
De la base
ARTICULO 58.-. ..
aj-...
b
i
aj.-
b).-
c).-
d).-
a)-
..
a).-
b).-
c).-
dj.-
e).-
. .
a). —
b).-.
V.. I:')
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a)... b) ... c)...

= b)... €)...

a) s b) .. €)...

Los Fedatarios Publicos deberan verificar que los avalios que sirvan de base para el calculo del
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmusbles hubieren sido realizados por peritos inscritos en el Padrén
de Peritos Valuadores del Estado de Yucatan, asi como también deberan constatar que los avalios
cuenten con la Constancia de Validacion de Avalio Comercial emitida por la Direccion de Catastro
del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, para efectos de |a traslacién de dominio
debera adjuntar dicha constancia de validacion.

No tendran que llevar la Constancia de Validacion de Avalio Comercial las traslaciones a titulo ‘-._'.,\\
gratuito senaladas en el articulo 57 de esta Ley, asi como las operaciones mencionadas en el articulo U
56 que provengan de procedimientos judiciales o administrativos. \
CAPITULO Il
DERECHOS
Seccién Segunda

De los servicios que presta la Direccién de Desarrollo Urbano

De la clasificacion
ARTICULO 75.- ...
l- ...
.- ...
.- ...
V.- ...
a)...
b) ... |
c) ... [
d)... [ |
€)... o,
f) Licencia para excavaciones por piscinas, albercas, canales de nado, espejos de agua o d
jacuzzis. h

g) Trabajos preliminares de construccian. :
Ve .. \| |
V- .. '
WVil- ..,
WVIill- ... / \
IX.- ... '

Wi / ol
- I|. of
ny




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
LEIV LEGISLATURA DEL ESTADOC "'\-\-\
LIBRE Y S0BERAND DE \
YUCATAMN r )
\.'q"_’."l
.
Xil- ..
Xlll.- ..
XIV.- ...
XVom ..
XVI- ..
XVIl.- ...
XVill- ..
XIX- ...
XXIl - ...
De la Base y de las Cuotas
ARTICULO 76.-...
Concepto Veces la unidad de
; medida y actualizacion
g
a)... Oy
s 27.00 \
2) 31.00
3) . 46.20
4) ... 53.50
) 56.30
6) ... 75.60
b) ...
... 70.40
2)... 80.30
3) ... 120.70
4 ... 140.30
5) ... 150.80
6) ... 200.80
= -
1:' 175.30
2) - 200.80
3) ... 300.80
4 ... 350,80
9 o 375.80
_‘;H.
]
A
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6)... 500.80
d)...
: § o 350.80
2)... 400.80
) 600.80
4) .. 700.80
5)... 750.80
6} ... 1,000.50
I
a)...
i § 4.10
2} 8.20
3) ... 27.60 '.
4) ... 46.00 “- \
5) ... 9210 .. " J\
b)... O\
s 10.60
2} <. 20.70
3) ... 58.80
4)... 108.50
5) ... 217.10
c)...
)i 25.60
2) ... 50.70
3) ... 133.80
4) ... 267.10
5} ... 517.10
d)...
e 50.60
- . 100.70
3)... 258.80
4) ... 508.50

5) ... 1,017.10
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D@ N @ Bw N

=k
-

a)...

b)...

gy o

dj ...

—k

oW M

e) ..

Py o=

fy...
g) ...

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUC
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ATAN

785.40

3,424.80
120.00
431.50

300.00 i ,
753.50 s \
328.90 it
380.40
442.00
300.00
371.70

73.00
73.00

0.85
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M .-...
j e
a)...

1) ...
B

3)...

4)
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5) Licencia para construccion de Vivienda Multifamiliar (Horizontal y

Vertical)

b)...
¢ 2
2) -
3} i

4) ...
5) Licencia para construccion de Vivienda Multifamiliar (Horizontal y

Vertical)

).
Tk

b4 B
3] ...

4) ...
dj ...

26.00
75.00
26.00
31.00

4.25

10.65
26.00
51.00

0.25

0.25
0.27
0.31

0.55

0.61
0.66
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s el
a) ... 3.0 \
\
b)... 1.0 3
LY
[+ 1 2.0
4, . 0.07
e
B: .. 0.10
Tiws 2,600.00
B. Licencia para excavaciones por piscinas, albercas, canales de 0.40 Metro
nado, espejos de agua o jacuzzis ' Cubico
9. Trabajos preliminares de construccion 3.00 Constancia
V- ...
&)ins 0.04
b) ... 0.05
| 0.06
d)... 0.07
e)... 0.26
) 0.05
g)... 0.03
h).
WVl.-
: [P
aj... 0.025

bY . 0.045 .
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c) ... 0.1 -t |
d)... 0.21
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VIll-. ..
:
i
a) ... 4.00 \
b)...
1) s 400
2% ... 1.20
c)... 50.40
d)... 65.40
Z. ...
aj ... 10.30
b) ...
1) 10.30
2) ... 1.20
c)... 65.40
d)... 85.70 V&
,
aj ... 25.40
b) ..
1)... 2540
N 1.20
c) .. 85.70
d)... 100.50
4 ..
a)... 50.30
b) ...
1)... 50.30
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- 1.20 \J

c) ... 110.40
d) ... 150.30
B

a) ... 0.16

b) ... 0.06

c)... 0.03

D=

a)... 1.10

b) ... 0.85

c)
1) oo 0.16
2) ... 0.21 o
-} 0.31 \
4)... o N

d) ... 2.10

e) 1.60

Py 0.50

g) ... 2.60

h) ... 3.00

i) .. 6.00

| S 7.00

k) ... 9.00 G

...
1) s 2.00
2)i.. 0.50

m) ... 1.60
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d) ..
1)

- 7

e) Verificacion de Licencia de Uso del Suelo vencida, para tramitar la
Licencia de Funcionamiento

Xl- ...
a)...
b)...
c) ..
d) ...
£)....
.
g) -

Xil.- ...

X ..
XV~ ..
a)...

b)...

.S
J-aa
4.~
XV.- ...

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

10.30
10.30
10.30

15.30
0.0016

15.30
0.0016
8.21

5.00
5.00
250

3.60
7.00
9.00
280
1.20

3.50

520
10.20

15.20
20.30

Visita
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XVII.- ...
a) ...

-
) o
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|
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XVIIL- ... AN
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2
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a) ... 53.80

b) ... 60.70
& ... 68.70

o) i 75.50
a)... 113.40

5 . 150.30

| [ 140.50

b) ... 160.30 | |
G} e Tﬂﬂ.ﬁﬂ s |
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO |/—._—\I

LIBRE ¥ SOBERAND DE

VucATAN \SJ

B 400.70
5.
a) ... 350.80
b) ... 400.70
- 450.80
a.. 500.80
o). 750.70
5. 1,000.70
...
a)... 700.80
b) ... 800.80
i 900.80
9. 1,000.70 "
o.. 1,500,80
- 2,000.50
e
1.
a) ... 26.80
b)... 30.50
s 34.40
8. 38.60
). 56.80
i 75.70
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a) ... 70.80
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e) ... 225.60
d) s 250.50
e)... 375.80 ‘
f)... 500.50 \
4. ..
aj.. 350.80
b)... 400.80
c) ... 450.80
d)i 500.80
e)... 750.80
f .. 100080 .. \
%x,.... 5.52 ":“-\ \
XXIl. Se deroga o
b4 4 || S 11.00
Seccion Septima F

Derechos por el Uso y Aprovechamiento de los Espacios Publicos ylo Bienes de Dominio
Publico del Patrimonio Municipal

De la tasa y del pago

ARTICULD 98.-
.
a) ... |
D). A
c)... I
d) ... |
-
- _-‘P
3. ...
e)... ;
. /
[ ‘r.f
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Il.-

M- ...

V.-
a)
b)
c)

V.-

Los derechos establecidos en el inciso d) de la fraccidn | de este articulo, deberan cubrirse por
periodos de un afio, cada mes de abril y en los términos del convenio que para el efecto se suscriba,
previa aprobacion del uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico del patrimonio
municipal, por parte del Cabildo del H. Ayuntamiento de Mérida.

Seccién Décima
Derechos por Licencias de Funcionamiento y Permisos

ARTICULO 113.- ..
Tipo de establecimiento m:::i? ;aa:tl:::;;::&nd

- /
Il.-

Il.-

V.-

LY g

Vi.-

VIL- ...

-'-....-FFF
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VIIL- ...
IX.- ...
Mot
Al ...
Xl- ...
XlL- ..
XL- ..
XIV.- ...
XV~

Si el titular de la licencia de funcionamiento del establecimiento cuyo giro sea el expendio de bebidas
alcohdlicas y/o cerveza no realizo la revalidacién correspondiente durante la administracion
municipal inmediata anterior se cobrara un monto equivalente al derecho de apertura de acuerdo al
tipo de establecimiento que se trate, segun lo establecido en los articulos 111 y 112 de esta ley.

Seccion Décima Cuarta
Derechos por el uso de Estacionamientos y Bafios Publicos, propiedad del Municipio \x\

ARTICULO 123.-...

H-... $15.00 por hora
n- ... $20.00 por hora

V.-
Vo-...

Seccion Décima Quinta
Derechos por Recoleccion y Traslado de Residuos Sélidos no Peligrosos o Basura

I f
ARTICULO 127.- . bx
a) Los usuarios de los servicios de recoleccion y traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura f J

de origen domestico que paguen en el mes de enero en una sola exhibicion el importe de la tarifa
sefialada en el primer parrafo del articulo 126, correspondiente a la anualidad completa del
ejercicio fiscal que se trate, tendran una bonificacion equivalente a la tarifa de dos meses de los |
servicios senalados en este inciso. f oy
b} Los usuarios de los servicios de recoleccion y traslado de residuos sélidos no peligrosos o basura
de origen comercial que paguen en el mes de enero en una sola exhibicion el importe de la tari
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de consumo ordinario correspondiente a la anualidad completa del ejercicio fiscal que se trate, \
tendran una bonificacion equivalente a la tarifa de un mes de los servicios sefialados en este
inciso,

Seccion Décima Sexta
Derechos por Permisos otorgados a Oferentes en Programas
para la Promocién Econdmica, Turistica y Cultural

ARTICULO 131.- El Director de Finanzas y Tesorero Municipal, a solicitud expresa del Director de
Prosperidad y Bienestar Econémico, podra reducir las cuotas establecidas en esta seccion, tomando
en consideracion la finalidad de la realizacién del evento o programa.

Seccién Vigésima
De los Derechos por la Prestacion de Servicios en Materia de Proteccién Civil

ARTICULO 144-A.- Son sujetos de los derechos establecidos en esta seccion las personas fisicas
o morales gue soliciten, cualquiera de los servicios a que se refiere esta seccion y/o a quienes se les
haya proporcionado el servicio de verificacion de la conservacion y mantenimiento de Torre de
comunicacion de una estructura monopolar para colocacién de antena celular, de una base de
concreto o adicion de cualguier equipo de telecomunicacion sobre una torre de alta tension o sobre
infraestructura existente.

ARTICULO 144-B.-...
o

T

T P—

V.- ...
Vl.-Verificacion de la conservacion y el mantenimiento de cada Torre de comunicacion de una A
estructura monopolar para colocacion de antena celular, de una base de concreto o adicién de,\

cualguier equipo de telecomunicacion sobre una torre de alta tension o sobre infraestructura
existente.

ARTICULO 144-C.-
——
| A
a) ..
b)...
e . R (1 Tl i e T I R s
d) ...
.- ...
ay i
b) ...
c) ...

)i
V.- ...
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a) ...

b) ...

a)...
b) ...
c)...
d) ...
e)...

f)
VL.-

Por los servicios destinados a verificar la conservacién y el mantenimiento de
cada Torre de comunicacion de una estructura monopolar para colocacion de
antena celular, de una base de concreto o adicién de cualquier equipo de
telecomunicacion sobre una torre de alta tension o sobre infraestructura
existente, por afio, con vencimiento cada mes de abril.

El pago de los derechos establecidos en la presente seccion se pagara al momento de realizar la
solicitud del servicio, a excepcion de lo establecido en la fraccion VI de este articulo.

De Ii!
ARTI

CAPITULO IV
DE LOS PRODUCTOS

Seccién Unica
Generalidades

venta de formas oficiales
CULO 161.-...

50 -~

TITULO TERCERO .
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

CAPITULO |
ORDENAMIENTO APLICABLE

Seccion Primera
De los Gastos de Ejecucién

ARTICULO 168.-...

famessi
- ...
.- ..

Cuando el .02 del importe de! crédito omitide, fuere inferior al importe de cinco veces la unidad de,
medida y actualizacién, se cobrard esta cantidad en lugar del mencionado .02 del crédito omitido.
Tratandose de multas Administrativas Federales no Fiscales se aplicara lo que dispone el Cadi C

Fiscal de la Federacion.
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Articulo primero. Este Decreto entrara en vigor el dia uno de enero del afio dos mil veinticinco,
previa su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

TRANSITORIOS

Articulo segundo. Los derechos establecidos en la Seccidon Décima Segunda del Capitulo Il del
Titulo Segundo de esta Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, seran aplicados Gnicamente en
las dreas del Municipio de Mérida, por las cuales el Ejecutivo del Estado le haya transferido al
Municipio afribuciones en materia de vialidad, transito, y de seguridad plblica.

Articulo tercero. En caso de que durante el ejercicio fiscal 2025 fueran modificadas mediante Sesion

de Cabildo |as tarifas autorizadas a los concesionarios para la prestacion del Servicio de Recoleccion

y Traslade de Residuos Sdlidos no Peligrosos o Basura, las cuctas establecidas en la Seccion
Décima Quinta, del Capitulo Il, del Titulo Segundo, se veran incrementadas, o en su caso
decrementadas, en la misma proporcién que las tarifas autorizadas lo sean para dichos \
concesionarios.

Articulo cuarto. Para el ejercicio fiscal 2025, en vez de aplicar lo dispuesto en el segundo péarrafo
del articulo 48, las bonificaciones se otorgaran de conformidad con lo establecido en el Programa de
Estimulo que al efecto expida el Cabildo del H. Ayuntamiento de Mérida.

e |

Articulo quinto. Se otorga un estimulo fiscal en materia de impuesto predial, consistente en el \
acreditamiento del monto de la inversion realizada en inmuebles ubicades deniro de los perimetros \
AT, "B-1°, "B-2°, "B-3" y "B4" de la zona de monumentos histéricos en la ciudad de Mérida, N
demarcados en el Decreto Presidencial de Declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Octubre de 1982, contra el impuesto predial

que se cause hasta el mes de diciembre de 2025, siempre y cuando los trabajos fueren iniciados y ;
concluidos durante el ano 2025, de conformidad con lo siguiente:

I.- Por un importe hasta del 100% del monto de la inversion en trabajos de rescate, consolidacian,
restauracion, o rehabilitacion integral de inmuebles catalogados o declarados por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia como monumentos historicos o artisticos.

Il.- Por un importe hasta del 50% del monto de |a inversion en trabajos de integracion al contexto en
inmuebles distintos a los catalogados o declarados como monumentos histdricos o artisticos en el
Decreto Presidencial de referencia.

Para efectos de este articulo se entendera por acreditamiento, el restar del impuesto predial que
corresponda hasla el mes de diciembre de 2025, el importe de la inversion que se determine en la
constancia de aplicacion del estimulo.

Asimismo, para efectos de este articulo, los tipos de trabajos que se podran realizar seran los
siguientes:

|.- Rescate: Aquellos trabajos que se realizan para la recuperacion de elementos que hubieren sido
mutilados o alterados;

Il.- Consolidacidn; Aquellos trabajos que se realizan para devolver la estabilidad a partirfde lo
existente; N
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lll.- Restauracion: Aquelios trabajos que se realizan para reincorporar algin elemento original, o con
caracteristicas similares a la original;

IV.- Integracion al contexto: Aquellos trabajos que permiten incorporar al predio en cuestion con las
caracteristicas de su entorno; y

V.- Rehabilitacion integral: Conjunto de trabajos, en interior y exterior, respetuosos de las
caracteristicas originales de inmueble que conlleve a su habitabilidad, y en consecuencia al uso
inmediato.

Previo al inicio de los trabajos, el confribuyente solicitard por escrito a la Direccion de Desarrollo
Urbano, un dictamen en el cual se determine el importe de la inversién de los trabajos, que podra
considerarse en la aplicacion del estimulo.

Dicha solicitud debera contener cuando menos la informacion que indique el importe de la inversian,
fecha de inicio y conclusién, asi como el tipo de trabajo que se realizara.

La Direccion de Desarrollo Urbano previa revision de la solicitud sefalada en el parrafo anterior
desechara o aprobara la solicitud, en este Gltimo caso emitira el dictamen en el cual se estableceran
los requisitos que el contribuyente debera cumplir para obtener la constancia de aplicacién del
estimulo.

Una vez concluides todos los trabajos de conformidad con los requisitos y plazos establecidos en el

dictamen el contribuyente dara aviso por escrito, dentro de los quince dias habiles siguientes, a la

Direccion de Desarrollo Urbano, la que en caso de que sea procedente, emitira la constancia de

aplicacion del estimulo en la cual se indicara el importe de la inversién que podra acreditarse contra

el impuesto predial, tomando en cuenta el monto de la inversion y el porcentaje de aplicacidn del -

estimulo, de acuerdo con el tipo de trabajo realizado. \
ot |

Despues de obtener la constancia sefialada en el parrafo anterior, si el impuesto lo causa sobre la L% %
base del valor catastral, el contribuyente debera salicitar por escrito a la Direccion de Finanzas y
Tesoreria Municipal la aplicacion del estimulo sefialado en este articulo, anexando a su solicitud la
constancia sefalada en el parrafo anterior.

Para la aplicacion de dicho estimulo la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal dictara un
acuerdo de conformidad con lo siguiente:

1. Determinara el importe del impuesto que se cause hasta por el mes de diciembre de 2025.

2. Proceder3a a realizar el acreditamiento de conformidad con lo establecido en este articulo.

3. Si al realizar el acreditamiento, resultase que el importe del impuesto determinado es menor que”
el importe de la inversion sefialada en la constancia de aplicacién del estimulo, se considerara
pagado en su totalidad el impuesto correspondiente al periodo determinado en el punto 1. I
4. Si al realizar el acreditamiento, resuitase que el importe del impuesto determinado es mayor que

el importe de la inversién determinada en la constancia de aplicacion del estimulo, la diferencia
debera ser pagada al momento de aplicar el estimulo. \
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En caso de que el impuesto predial se cause sobre |a base de la contraprestacion, el contribuyente
debera determinar el impuesto que se cause hasta el mes de diciembre de 2025, y realizar, en una
sola declaracion, el acreditamiento que sefiala este articulo. En este caso, le sera aplicable lo
dispuesto en los puntos 3 y 4 del parrafo anterior.

En caso de que en los periodos comprendidos hasta el mes de diciembre de 2025 |e corresponda al
contribuyente tributar, por algln, o algunos meses, sobre la base del valor catastral y por otro, u otros
sobre la base de la contraprestacian, para la aplicacion del estimulo, debera cumplir con lo que para
cada una de esas bases dispone este articulo.

La suma de los acreditamientos aplicados no podra ser mayor al importe de la inversion que se
determind en la constancia de aplicacion del estimulo.

El acreditamiento del importe de la inversion debera realizarse contra el principal asi como por los
accesorios del mismo.

La aplicacién del estimulo a que se refiere este articulo no libera al contribuyente del cumplimiento
de las demas obligaciones relacionadas con el impuesto predial.

En ningun caso la aplicacién del estimulo a que se refiere este articulo, dara lugar a devolucion de
cantidad alguna.

Articulo sexto. Las personas fisicas propietarias de inmuebles que se encuentren catalogados o
declarados como monumentos histéricos o artisticos por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y ubicados dentro de los perimetros “A”, “B-1", “B-2", "B-3" y “B-4" de la zona de monumentos
historicos en la ciudad de Mérida, demarcados en el Decreto Presidencial de Declaratoria de Zona
de Monumentos Histéricos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Octubre de 1982,
siempre y cuando dichos inmuebles sean su casa habitacion, tendran derecho a un estimulo
consistente en una bonificacion equivalente al 15% respecto del impuesto predial sobre la base valor
catastral correspondiente al ejercicio fiscal 2025, siempre y cuando el pago de dicho impuesto se
realice durante dicho ejercicio.

Para poder acceder al estimulo el contribuyente debera acreditar que el inmueble es su casa
habitacion y exhibir la siguiente documentacion:

1.- El certificado o dictamen expedido por el Instituto Macional de Antropologia e Historia en el que
se sefiale gue el inmuebie esta declarado o catalogado como monumento histérico o artistico.

2.- Se encuentre pagado en su totalidad el impuesto predial, causado hasta por el mes de diciembre’
de 2024,

Para efectos de que el contribuyente acredite que el inmueble objeto del estimulo fiscal es su casa
habitacion, debera exhibir cualquiera de los documentos comprobatorios que se relacionan a
continuacion, siempre que el domicilio consignado en dicha documentacién coincida con el domicilio
del inmueble objeto del estimulo:

)

P
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1. La credencial de elector, expedida por el Instituto Nacional Electoral (INE). \f

2. Los comprobantes de los pagos efectuados por 1a prestacion de energia eléctrica o de telefonia
fija.

La documentacion a que se refieren las fracciones anteriores, debera estar a nombre del propietario
del inmueble objeto del estimulo.

La aplicacion del estimulo a que se refiere este articulo no libera al contribuyente del cumplimiento
de las demas obligaciones relacionadas con el impuesto predial.

En ningun caso la aplicacién del estimulo a que se refiere este articulo, dara lugar a devolucion de |
cantidad alguna. &

Articulo séptimo. Si durante el ejercicio fiscal 2025 el contribuyente hubiese pagado el importe \
correspondiente a esa anualidad del impuesto predial sobre la base del valor catastral, este pago se \

considerara como definitivo respecto de esta base: en consecuencia no le sera aplicable lo dispuesto \
en los parrafos pendltimo y Glitimo del articulo 45 de esta Ley.

Articulo octavo. Se derogan todas las disposiciones legales que eximan a los particulares de pago .-,\\
de las confribuciones previstas en esta Ley con excepcion de las que dispone la misma gue otorguen LT
beneficios fiscales. LAY

Articulo noveno. Para los derechos por los servicios que presta la Direccion de Desarrollo Urbano
durante el ejercicio fiscal 2025, todos los desarrollos que cuenten con autorizacion de constitucion
de desarrollo inmobiliario o su similar (autorizacion por Gobierno del Estado) con fecha anterior al 18
de octubre de 2017 en la cual entrd en vigor el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida,
que se encuentren en la Zona 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable v en la Zona 4.
Conservacion de los Recursos Naturales, pagaran en los tramites subsecuentes a dicha
autorizacion, los derechos establecidos para la Zona 2. Crecimiento Urbano.

l

Articulo décimo. Las disposiciones establecidas en la Seccion Séptima, del Capitulo 1, del Titulo
Segundo; a los articulos 96, 97, a la fraccion | del articulo 98, inciso f), de la fraccion |, del articulo _,f /
88, segundo parrafo del articulo 98, articulo 100, asi como las adiciones consistentes en un segundo, p
parrafo al articulo 96; un segundo y un tercer parrafo al inciso f) de la fraccion | del articulo 98
fraccion V, al articulo 98, un pendltimo parrafo al articulo 98, todos de esta Ley, entraran en wgcj\v X
para efectos del ejercicio fiscal 2025 al dia siguiente de la publicacién en la Gaceta Municipal del/ | )
reglamento municipal en materia de espacio publico; y en tanto esto no ocurra, se aplicaran los, '
derechos como lo establecen los articulos 96, 97, 98 y 100 de la Ley de Hacienda del Mumctplc de
Merida, Yucatan, en vigor para el ejercicio fiscal 2023.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO \ D

ESTATAL Y HUNICIPAL

.J;_ .‘?'v'f"'ﬂ ._If ,i“'

’id

PRESIDENTE

DIP. RAFAEL
GERMAN QUINTAL
MEDINA.

VICEPRESIDENTE

DIP. MARIO
ALEJANDRO |
CUEVAS MENA.

-

|

‘ SECRETARIO

_ DIP. ERIC EDGARDO
‘ QUIJANO

GONZALEZ.

i
Esta hoja de formas pertenece al Dictamen que contiens proyecio de Decreto que modifica la Ley de Hacienda ﬁihuni{f}%

de Merida, Yucatan,

75
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