7 AN\ Juntos transformemos
< Yucatan SEPLAN

PLANEACION Y EVALUACION
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

~ FURCRD- LM 000000 14 pu EEST)
AALSD B Teis #5081 108

P B Tois ¢

" , ! A . |
/ | . ) ¢
"‘ ‘ ~' ~ ' ‘
P - // ‘*\'. 1’

A
-y 0 1
4, -‘,.. N ~,"“‘A% ”JI’/ A A

[ \

CRITERIOS GENERALES
DE POLITICA ECONOMICA
2021



Juntos transformemos
= SEPLAN
u c a a n SECRETARIA TECNICA DE
PLANEACION Y EVALUACION
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

CRITERIOS GENERALES
DE POLITICA
ECONOMICA 2021




Juntos transformemos SEPLAN
-~
I u c a t a n SECRETARIA TECNICA DE
PLANEACION Y EVALUACION
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

CRITERIOS GENERALES
DE POLITICA
ECONOMICA 2021




Juntos transformemos

Contenido

CONEENIAO ...ttt ettt e et e st e e bt e e e bbe e e bteeeabaeeeabaeesaneeens 4
RESUMEN EJECULIVO.......cooiiiiiiiiiiiii ettt ettt e st e st e sbee e e 6
L INEPOAUCCION. ...ttt et ettt et e s s 6
2. Politicas transversales y sectoriales de crecimiento econémico ..................ccccccoeveiiiiinnnn... 8
2.1 Prioridades del gasto..............cooouiiiiiiiiiii e 8
2.2 Prioridadesanivel federal..............cccoooiiiiiiiiiiiii e 10
2.3 CONEINGENCIA. .. .. ..ottt e e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e annee N
2.4  Agenda2030 Y DESCA ...ttt ettt ettt e st e s s 12
2.5 Identificacion de Programas Presupuestarios.................cccccoeeeeiiiiiiieiieeecccciiieeeee e 15
2.6  Prioridades de Gasto .............cccceoiiiiiiiiiiiiii e 15
3. Marco macroeconomicoy de finanzas publicas para el ejercicio fiscal ......ceeooeeieeeeeiiiniiiineeeeen. 16
3.1 Entornointernacional.............ccooooiiiiiiiiii e 16
3.1.1 Panoramaecondmico mUNdial................cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiec e 16
3.1.1 Evoluciondel PIBMuNdial.................cociiiiiiiiiiiiiiiiiiciceeceeecee e 17
3.1.2 Crecimientoecondmico eNEUA ............cociiiiiiiiiiiiee e 18
3.1.3 CrecimientoecondmicoenCanada................ccccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiniiececcec e 19
3.1.4 Crecimiento UNION EUrOPea ..............ooiiiiiiiiiieeee ettt 20

3.2 Mercados financieros internacionales.............cc..c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 21
3.2.1 TipodecambiofrentealdoOlar ............ooooiiiiiiiiiiii e 21
3.22 Tasadeinterésobhjetivo............cccoooiiiiiiiiiii e 22
3.2.3 Riesgo Pais a nivelinternacional....................cccciiiiiiiiieccii e 22

3.3  EconOMI@aMeXICANA........cooouiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt et e ettt e e e e e 23
3.3.1 Actividad @CONOMICA ...........oiiiiiiiiiiiiii et 23
3.3.2 CoNSUMO € INVEISION ......oooiiiiiiiiiiiii ettt et e e e e e e 24
3.3.3 Balanza ComercCial ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiicice e 25
3.3.4 Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE)...............cccccevueeniinieinicnncennnen. 26
3.3.5 Producto Interno Bruto (Total y por Sectores) ............ccccoeiieiiiiiiccciieeeceee e, 27

3.4 Variables macroeconomicas claves (interés, tipo de cambio, petroleo, inflacion)......... 29




Juntos transformemos

Yucatan >EEtAN i e

3.4.1 TaSAAEINLEIES ........ooiiiiiiie ettt e e et e e e s bre e e e 29
3.4.2  TIPOAECAMDIO ...ttt et e e e e e s et ee e e e 31
3.4.3 Petroleo..... ..o, 32
K [ - T Y o TR 33

3.5 Finanzaspublicas Federales ............ccoooiimiiiiiiiii it e e 34
3.5.1 Criterios Generales de Politica Econémica 2021 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUDBIICO (SHCP) ...ttt et e e et e st e e st e e e s nbee e sseeeaseeenseeennseesnnes 34
3.5.2 Recaudacion Federal Participable ....................cc 35
3.5.3 Gasto Federal en YUCAtAN ...........oooiiiiiiiiiiiiiitee ettt 37
3.5.4 Proyecciones macroeconomicas (meta-analisis).................ccccccoviiiiiiiiiiniiiieenn, 40

G4, Politicade fiNANZAs ..o et e e e e e e e e 43
4.1 POlitica d@ INGreSOS .........oooiiiiii ettt e e e e ettt e e e e e e 43
4.2 Politicade gasto pUbBIiCO ...t 44
4.3 Politicade endeudamiento.............ccooouiiiiiiiiiiiiiiiieee e 48
5. Lasperspectivas de la economiay las finanzas publicas en el mediano plazo. ...................... 50
5.1 Economiadel @Stado ... 50
5.1.1 Variables econémicas clave (Empleo, consumo e inversion) ...............ccccceeevveeeveenee. 51
5.1.2 Proyecciones de la economiade Yucatan 2020-2021..............ccccoiiiiiiiiiireciiiieeeeeeen. 61
5.1.3 Perspectivasdelasfinanzas publicas.............cccccoovvviiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeees 64

Be  ANBXOS ...ttt ettt et e e e e bbbttt e e e e e e e bt ettt e e e e e e e batt e e e e e e e e e nreraaaeeeas 68
6.1 ANEXO T ettt ettt ettt et e e e ettt e e e e e s e et e et e e e e e e rbaeeeeeeeas 68

6.2 1111 (=) (o X 2T 75




Ry oS transformgmos SEPLAN Criterios Generales de

-
I u c a t a n SECRETARIA TECNICA DE

PLANEACION Y EVALUACION Politica Econdmica
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

Resumen Ejecutivo

Los Criterios Generales de Politica Econdmica(CGPE)integran un documento que plantea el contexto
economico internacional, nacional y local que impacta de manera directa en las Finanzas Publicas del
estado de Yucatan. En este sentido, no solo refiere ala economiay su evolucion en el contexto actual,
sinotambién plantealosescenariosparaelcierrede 2020y 2021, y suimpacto a las finanzas estatales.
Asimismo, considera las restricciones que dicho contexto imponen a la planeacidn, programacion y
presupuestacion de politicas publicas que se instrumentan para atender las necesidades de los
ciudadanos.

Para ello, conforme lo estipulado en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del estado en su articulo
53, el documento se divide en cuatro apartados:

Politicas transversales y sectoriales de crecimiento econémico.

Marco macroeconomico y de finanzas publicas para el gjercicio fiscal.
Politica de finanzas.

Perspectivas de la economiay las finanzas publicas en el mediano plazo

AN SR

1. Introduccion

Con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del estado de Yucatan,
este documento describe el disefio de los instrumentos programaticosy financieros que favoreceran
la ejecucidn de las estrategias y lineas de accién previstas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2018-
2024, y de este modo, contribuir a las metas de la planeacién nacional. A partir de la informacion
analitica contenida en estos Criterios Generales, se determinaron las acciones del Gobierno del
estado para satisfacer las necesidades de la poblacién y alcanzar las metas de desarrollo estatal.

Los Criterios Generales se dividen en cuatro apartados. El primero, referente a las politicas publicas
transversales y sectoriales de crecimiento economico, explica el avance de los indicadores y
programas que atienden los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024
adoptados por las dependencias y entidades para ejercer el presupuesto publico con austeridad
responsable, asi como también, las prioridades a nivel federal de acciones puntuales y programas
prioritarios destinados a Yucatan. Igualmente se presenta las medidas, recomendaciones nacionales
e internacionales adoptadas para contrarrestar los posibles efectos derivados de la contingencia por
el COVID-19.

En el sequndo apartado se describiran los aspectos econémicos del entorno internacional el cual se
ha visto afectado ante la contingencia del COVID-19, escenario por el cual derivo la interrupcion de
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actividades econémicasy los flujos comerciales, asicomo una serie de restricciones que ocasionaron
una recesion a nivel global, por lo que se presentan las proyecciones de crecimiento econémico a
nivel mundial, para los principales socios del pais y para la economia nacional.

En tercer apartado, politica de finanzas, se plantean el escenario base para la politica de ingreso,
gasto y deuda publica. Dicho escenario resume los planteamientos de proyecto de la Ley de Ingresos
y el Decreto de Presupuesto de Egresos. En lo que refiere a este ultimo, en la politica de gasto, se
resume su contribucion al Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

En el ultimo apartado, se presentan las perspectivas de la economia estatal, sefalando la evolucion
de las variables clave de la economia estatal (empleo, consumo, inversién), asi como la evolucion del
Producto Interno Bruto Estatal, considerando las estimaciones de su evolucion al cierre de 2020 y
para el ano 2021. Dada la incertidumbre economica que priva a nivel internacional, nacional y local, se
plantean varios escenarios para la economia del Estado, asi como el impacto en las finanzas locales
de escenarios alternativos plausibles del marco macroeconomico del Criterios Generales de Politica
Econdmica de la Federacion.
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2. Politicas transversales y sectoriales de crecimiento econémico

2.1 Prioridades del gasto

Diagnostico
Avances en el logro del PED

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el documento rector del quehacer publico en Yucatan, ya que es
la guia que define las principales acciones para el Estado en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que de este deriven. Dicho Plan esta integrado por nueve ejes rectores,
cuatro sectorialesy cinco transversales.

llustracion 1. Matriz de politicas publicas del PED 2018 - 2024

YUCATAN CON YUCATAN CON YUCATAN CULTURAL YUCATAN VERDE Y
ECONOMIA CALIDAD DEVIDAY CON IDENTIDAD PARA SUSTENTABLE
INCLUSIVA BIENESTAR SOCIAL ELDESARROLLO

Desarrollo comercial y Salud y Acceso Coservacion
fortalecimiento de las blenestar universal a | derecursos
empresas locales la cultura naturales
Competitividad Ha";::: | f@‘ Cultura Accelwocn\ i?x?;
de Inversion tradiclonal o
t a 2
| Desarrolio extranjer Educacion Agualimplay
Industrial Integral de g;léass saneamiento
Impulso al @ calldad e
turlsmo Educacion raneio
= Capital humano Pueblos | artisticay ”“_i?!g‘ de
generador de Indigenas cultural residuos
desarrollo y trabajo Energia
decente s Idad Patrimonlo asequible y no
Fomento egurida cultural contaminante
empresarlal y al soclal
emprendimlento Vida
Accesoa | Fomento al m submarina
Desarrollo la vivienda deporte
agropecuario Movllidad
Desarrolio sustentable
pesquero I

Igualdad de género Innovaclién, Paz, Justicla Goblerno ablerto, L Cludades y
oportunidades y conocimiento gobejmabllldgd eficlente y con '!E! comunidades
no discriminacion y tecnologia finanzas sanas sostenibles

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Yucatan 2018 - 2024.

©

Durante laactualadministracion, se contemplan 102 indicadores en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-
2024, de los cuales, 36 no se tiene informacidn disponible sobre sus resultados, debido a que los
indicadores auin no se actualizan y 66 se ha registrado un avance', de tal forma que, 29 presentan un

'Esto es determinado por la periodicidad en la que se reporta informacion actualizada de los indicadores contemplados.
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buen desempeno?, tres presentan un desempefio regular. Los 66 indicadores analizados presentan
un avance promedio de 46% respecto a las metas establecidas para 2021.

Grafica 1. Distribucion de estatus de indicadores por eje del PED 2018 - 2024.

Desempeno y grado de avance de los indicadores por eje
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Fuente: Elaboracion de la Seplan con datos Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

2 El desempefio se calculé tomando en cuenta la distancia entre el valor de la linea base y el valor de la meta establecida para el afio 2021. Los
indicadores marcados con una estrella representan aquellos que tuvieron un resultado superior a la meta establecida. Adicionalmente, Se calificd
el desempefio de los indicadores como “bueno” si presentaban un avance mayor o igual a 85%, “regular” si presentaban un avance en el intervalo
de 26% a 84%, y “malo” si presentaban un avance inferior o igual a 25%.
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2.2 Prioridades a nivel federal

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 se elaboro el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 (Pronafide), en el cual se presentan los objetivos y las
estrategias prioritarias, asi como las acciones puntuales en los sectores hacendario y financiero que
aseguraran la disponibilidad de recursos necesarios para incrementar la inversion e impulsar el
desarrollo del pais.

En este sentido, se identifica como objetivos prioritarios:

I.  Fortalecer los fundamentos macroeconémicos para promover la estabilidad, el
crecimiento econdmico equitativo y el bienestar de la poblacidn.

Il Fortalecer el sistema tributario para que sea mas progresivo y equitativo a la vez que se
incremente la recaudacion.

[Il.  Fomentar una mejor asignacion de los recursos publicos federales destinados a gasto
corriente y de inversion, para que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal los orienten a acciones que permitan generar condiciones para impulsar
el desarrollo del pais, priorizando beneficiar a la poblacién mas desfavorecida.

IV.  Mejorar la coordinacién fiscal entre los tres ordenes de gobierno con la finalidad de
promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles.

V. Impulsar el desarrollo sostenible, lainclusionyla profundizacion del sistema financiero en
favor del bienestar de la poblacion y de la asignacion eficiente de los recursos.
VI.  Ampliar y fortalecer el financiamiento y la planeacion de la banca de desarrollo y otros

vehiculos de financiamiento de la Administracion Publica Federal, asi como fomentar una
mayor inclusion financiera de los sectores objetivo y una mayor participacion del sector
privado, para contribuir al desarrollo economico sostenido del paisy al bienestar social.

Adicionalmente el Gobierno de la Republica defini¢ 30 programas prioritarios; de los cuales, 19 aplican
en Yucatany son los siguientes: 100 Universidades Publicas; Programa de apoyo para el bienestar de
ninas y ninos, hijos de madres trabajando; Beca bienestar educacion basica; Beca bienestar
educacion media superior; Beca bienestar educacién superior; Produccion para el bienestar (Granos
basicos); Canasta basica de alimentos; Crédito ganadero a la palabra; Internet para todos; Jovenes
construyendo el futuro; Medicamentos y atencion medica universal; Pension para personas con
discapacidad; Pensidn universal para personas adultas mayores; Precios de garantia a productores
del campo; Plan Nacional de Energia Eléctrica; Plan Nacional de gas y petroleo; Sembrando Vida;
Tandas para el bienestar; y Tren Maya.
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Con este marco de referencia, se puede identificar el conjunto de acciones que la Federacion estara
impulsando en el territorio estatal y que, por tanto, se podran engarzar con las estrategias y prioridad
definidas en el ambito local.

2.3 Contingencia

Derivado de la contingencia ocasionada por el Covid-19, organismos nacionales e internacionales han
emitido recomendaciones sobre politicas publicas que se deben implementar para impulsar la
economiay salud de la poblacién; de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), el gobierno mexicano debe de considerar medidas de apoyo fiscal, ya que
para apoyar los servicios de salud y proteger los ingresos, asi como los empleos, es necesario tener
un estimulo fiscal con un monto suficiente. También recomiendan complementar la medida destinada
a los apoyos de las pequefas y medianas empresas, a través de un subsidio parcial o total de las
cuotas obrero-patronales que los empleadores deben de asumir, durante los meses de
distanciamiento social, ya que de esta manera las empresas podran reducir sus costos de hasta un
20%.

De igual forma, mencionan que la alternativa para contener el cierre de las microempresas y como
consecuencia la pérdida de empleo de sus trabajadores es mediante la entrega de créditos a la
poblacién que tengan una calificacién baja en el buro de creédito.

Con respecto al Programa Empleo Temporal (PET) considera CONEVAL su reactivacion en estos
momentos de contingencia, debido a que ya se cuenta con la infraestructura y experiencia para su
operacion.

Actualmente con la crisis sanitaria se pone enriesgo los derechos sociales de la poblacion, por lo que
se hara un mayor énfasis a los que repercuten inmediatamente en el bienestar de la sociedad y por lo
tanto que requieran de unaimportante atencién durante y después de la pandemia, de los cuales son:
Alimentacion, salud, vivienda y educacion.

Conrespectoalaccesoalaalimentacionrecomiendan implementar por un periodo corto la utilizacion
de cupones y las transferencias monetarias no condicionadas para la adquisicidon de alimentos. En
cuestion de la Salud se menciona que el Gobierno Federal debe asignar el 6.6% del PIB en gastos de
salud, ya que es lo que se gasta en promedio por la OCDE, por lo que es necesario que tomen en
consideracion esta medida debido a que México ocupa el ultimo lugar de la OCDE por esta cuestionya
que otorgo una asignacion en 2018 de 2.8% del PIB. Otro aspecto importante por mencionar es que
debido al confinamiento se ha registrado un aumento en los casos de violencia familiar y violencia de
género. Para reducir estos casos de violencia se sugiere aumentar la seguridad econémica a través
de redes de sequridad social a los hogares que son particularmente pobres.
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La contingencia sanitaria ha causado que se suspendan las clases hasta nuevo aviso, por lo que
algunas medidas que han implementado los paises latinoamericanos en cuestion a la educacion y que
podriaimplementar México es, por ejemplo, el acceso a la plataforma educativa sin datos telefénicos,
ya que esto conlleva que los usuarios no gasten y por lo tanto tenga una mayor accesibilidad para los
usuarios en hogares pobres.

De igual forma PNUD (2020) menciona que entre las politicas que considera necesarias para reducir
los efectos de la crisis actual son: Exencion de impuestos a empresas; Duplicar montos de
transferencias directas a 30% de los hogares mas pobres; Transferencias directas a personas
desempleadas del sector formal; Transferencias directas a personas empleadas del sector informal;
Transferencias directas a personas adultas mayores; Inversion en infraestructura publica;
Desacoplamiento de subsidios para los sectores agricola y pesquero; y Adquisicion de deuda para
financiar la crisis.

De acuerdo con los expertos encuestados sobre estas politicas publicas, consideran que las que se
deben de aplicar como extremadamente necesarias son: Duplicar monto de las transferencias
directas que reciben el 30% de hogares mas pobres; Transferencias directas a personas empleadas
del sector informal; y Adquisicion de deuda para financiar la crisis. Con respecto a la ultima politica
publica mencionada anteriormente, el gobierno federal ha mencionado que no esta considerada esta
opcion con la finalidad de mantener finanzas austeras. Sin embargo, los expertos mencionan que la
adquisicion de deuda es necesaria para minimizar los efectos de esta crisis, por lo que consideran
recomendable adquirir una razon de deuda equivalente al 60% del PIB. Con respecto a los programas
como “Seguro de Desempleo”, apoyos para las y los trabajadores del sector informal, atencion a
poblaciéon en situacion de pobreza y atencién a las personas adultas mayores, recomiendan que
consideren un apoyo mensual de, por ejemplo, $3,500 pesos, con lo cual se garantizaria un ingreso
superior ala Linea de Pobreza por Ingresos(LPI).

Por ultimo, segun BID (2020), algunos de los programas que se pueden poner en marcha en el corto
plazo son, por ejemplo, “Proteccion a personas directamente afectadas por el COVID-19", este
programa propone dar transferencias monetarias a familias de personas contagiadas por el COVID-19
gue sean ingresadas a tratamiento hospitalario, asi como las que hayan fallecido debido a la
pandemia.

2.4 Agenda2030yDESCA

Enla Agenda 2030 se plantearon los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuya principal finalidad
es terminar con la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030(ONU-México (s/f)). Esta agenda esta conformada
por 17 objetivos, 169 metas y 230 indicadores globales, de los cuales en el PED estan vinculados los 17
ODS y 116 metas, lo que representa cerca del 70 por ciento de las metas de la Agenda 2030.
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llustracion 2. Relacién de ODS y metas vinculados al PED 2018 - 2024.

Y,

DELAPOBREZA

Meta: 1.1,1.2, 1.3, 1.4,
1.5, 1.a,1.b

AT

Meta: 7.1,7.2,7.3,7.a

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Meta: 2.1,2.2, 2.3,

Meta: 8.2, 8.3, 8.5,
2.4,2.5,2.a 2.c

8.7,8.8,8.9,8.a

Y TRABAJODECENTE §

Ig PORELCLIMA

Meta: 13.1,13.2, 13.a,
13.b

Meta: 3.1, 3.2, 3.3,
3.4,3.5,3.6,3.7,3.8,
3.b,3.c,3.d

1 ' REDUCCION DE TAS
DESIGUALDADES
-~
(=)

hd

D s Meta: 5.1,5.2,5.3,

SOSTENBLES Meta: 11.1,11.2, 11.3,
5.4,5.5, 55?: 5.a,5.b, H 4 11.4,11.8, 11.7

Meta: 6.1, 6.2, 6.3,

6.4, 6.b Meta: 12.4,12.5

Fuente: Elaboracion de la Seplan con datos del PED 2018 - 2024.

Meta: 14.1,14.2, 14.3,
14.4,14.5,14.6, 14.7,
14.a,14.b, 14.c

Meta: 15.1,15.2, 15.3,
15.5,15.7,15.8, 15.9,
15.a,15.b, 15.c

16 [INSIIIU()I[]N[S
SOLIDAS S

Y,

Meta: 16.1,16.2, 16.3,
16.4,16.5, 16.6, 16.7,
16.9, 16.a

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Meta: 17.1,17.4,17.5,
17.8,17.14,17.18,17.18

De igual forma, es importante mencionar que el PED esta conformado por 9 ejes, los cuales estan
integrados por 4 ejes sectoriales y 5 ejes transversales y en este sentido, los cuatro ejes sectoriales
se encuentran alineados a los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
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llustracion 3. Relacion de DESCA con los Ejes Sectoriales del PED 2018 - 2024.

«Derechos Econdmicos

Yucatan con economia inclusiva

Yucatan con calidad de viday «Derechos Sociales
bienestar social

Yucatan cultural con identidad para el IR RS ITIE]EE
desarrollo

Yucatan verde y sustentable *Derechos Ambientales

Fuente: Elaboracion de la Seplan

Los DESCA se identifican como aquellos derechos que se relacionan con la satisfaccion de
necesidades bésicas de las personas, y comprenden distintos derechos humanos.

llustracion 4. Descripcion de los DESCA

a N N N M

Derechos Derechos Derechos Derechos
Econémicos Sociales Culturales Ambientales

N | A Son derechos ™
Es atodos los principios, relacionados conel arte y
normas o reglas la cultura, y son
establecidos por un promovidos para

Estado, por medio de los garantizar que las
cuales pueda alcanzar la personasy las
satisfaccion de las comunidades tengan
necesidades basicasy el acceso alaculturay
maximo nivel posible de puedan participar en
vida digna. aquellaque sea de su
AR eleccion.

Son los que facultan al
estado para planear el
desarrollo econémico,
regular la cooperacion
humana, la creacion,
distribucion, cambio y
consumo de riqueza
generada por el sistema
econdémico.

Son el conjunto de
principios y normas
juridicas que regulan las
conductas individuales y
colectivas conincidencia
en el ambiente

Derechoa: La
competitividad;
Productividad en sectores
estrategicos; Propiedad
privada; Goce de
condiciones de trabajo
equitativas y satisfactoriad

N PAN

Fuente: Elaboracion de la Seplan

Derecho a: Diversidad
cultural; Integracion
cultural; Inclusion;
Acceso universal;
Proteccion a la cultur

Derecho a: Un medio
ambiente sano;
Desarrollo sostenible
para todos

Derecho a: La vivienda;
La seqguridad social; Al
trabajo; Alano
discriminacion
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2.5 Identificacion de Programas Presupuestarios

Considerando los 141 programas presupuestarios que tuvieron presupuesto autorizado, sequn el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan, se realizd una identificacion de los
programas que cumplen con cada uno de los criterios mencionados previamente.

Elproyecto de Presupuesto de Egresos 2021 considera 130 programas presupuestarios, los cuales en
su conjunto atienden 66 objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2018 - 2024; la relacion de objetivos
se puede observar en el anexo 2.

En relacién a las prioridades del Gobierno Federal, ya sea porque atiende alguno de los objetivos del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 o por ser parte de los programas
prioritarios, se identificaron 41 programas presupuestarios.

Por su parte, en relacion a los programas que mediante sus componentes pueden contribuir a la
mitigacion de los efectos de la contingencia, se identificaron 58 programas presupuestarios.

Por ultimo, en cuanto a la atencion a la Agenda 2030, se tiene que 92.2 % de los programas atienden
al menos unade las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y 66.7 % atiende al menos uno de
los derechos humanos de manera directa.

2.6 Prioridades de Gasto

Con base en lo anterior, se considera que un programa presupuestario debe tener prioridad en el
siguiente ejercicio fiscal sobre los demas, si contribuye a combatir los efectos de la contingencia
ocasionada por el Covid-19 a los objetivos y se complementa con las prioridades federales, asi como
si atiende uno de los objetivos prioritarios del PED 2018 - 2024 y contribuye a la atencion de la
vulneracion de los derechos y de la Agenda 2030; bajo este argumento, se identificaron 21 programas
presupuestarios prioritarios, los cuales concentran 37.4 % del presupuesto global del Estado de
Yucatan propuesto para el ejercicio fiscal 2021; mientras que estos mismos programas representaron
35.3 % del presupuesto aprobado para 2020
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3. Marco macroeconémico y de finanzas publicas para el ejercicio
fiscal

3.1 Entornointernacional

El entorno economico internacional se caracteriza por una caida del Producto Interno Bruto Global y
en la mayor parte de los paises del mundo, derivado de la Pandemia del COVID 19. Mientras que la
expectativa de la recuperacion se centra en el 2021, bajo en la expectativa del desarrollo exitoso de
alguna o varias vacunas a finales del ano o inicios del proximo con viabilidad para la inmunizacion
colectiva a nivel planetario.

De acuerdo con lo reportado por el Fondo Monetario Internacional (octubre 2020), durante mayo y
junio, cuando muchas economias reabrieron tentativamente del Gran Cierre (Great Lockdown), la
economia mundial comenzo a recuperarse del punto mas bajo en abril. Pero con la propagacion y
aceleracion de la pandemia en algunos lugares, muchos paises desaceleraron la reaperturay algunos
estan restableciendo cierres parciales o totales. Si bien la rapida recuperacion en China y Estados
Unidos ha sorprendido al alza, el largo ascenso de la economia mundial a niveles de actividad previos
ala pandemia sigue siendo propenso a retrocesos.

Por otro lado, la economia de Europa esta en riesgo de transitar hacia una recesion de doble caida, y
el aumento de las infecciones por coronavirus y las nuevas restricciones gubernamentales sobre el
movimiento de personas probablemente interrumpiran la reciente recuperacion de la regién.

3.1.1 Panorama econémico mundial

En el 2020 el mundo experimentd los estragos de una pandemia por COVID-19, en donde diversos
paises adoptaron medidas preventivas, como la cuarentena y la interrupcion del transporte de
personasy mercancias, que frenaron la produccién a escala global y los dejaron en recesion. Expertos
en materia economica de las principales instituciones multilaterales a nivel global, como lo son el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos(OCDE), han publicado los prondsticos de crecimiento para 2020y 2021; todas
las instituciones reiteran el alto de incertidumbre que prevalece en la economia, a expensas de la
evolucion de la Pandemia.
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Tabla 1. Proyecciones del crecimiento econémico mundial

- oo I
-5.2 4.2

-4 5 -4.5 5 -4.57 | 4.73

Economias Avanzadas -7 3.9 -6 4 ND ND -6.50  3.95
-6.1 4 -4 3 -3.8 4 -4.63  3.67

-9.1 4.5 -8 5 -7.9 5.1 -8.33  4.87

Canada ND ND -7 5 -5.8 4 -6.40 @ 4.50
5:::::’;';5 emergentesy en 25 46 -3 6 ND ND 275 530
América Latina y El Caribe -7.2 2.8 -8 4 ND ND -7.60 = 3.40

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bando Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE). * Incluye EUA, Zona Euroy Japén. ** Asia oriental y el Pacifico, Europay
Asia Central, América Latinay el Caribe y Oriente Medio y Norte Africa, SAR = Asia del Sur, SSA = Africa subsahariana

3.1.1 Evolucién del PIB Mundial
Durante el ano 2020 se present6 una crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, este afectd
directamente ala produccion en el mundo, tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda. A
causa de esta crisis sanitaria la economia mundial, se posiciono en un estado de incertidumbre y de
cierres generalizados, que llevo a la contraccion de la actividad econémica.

La economia mundial se ha sostenido en la relativa resiliencia que ha demostrado la economia de
China y Estados Unidos, las dos mayores economias del mundo. La primera evitando una recesiony
la seqgunda con resultados mejores a los esperados con respecto a los escenarios originalmente
planteados. A pesar de ello, la economia mundial experimentara la mayor recesién desde la Segunda
Guerra Mundial, asi como la contraccién del PIB per capita en el mayor numero de paises desde 1870°.

% ¢/ Perspectivas Econémicas Mundiales (junio/2020) World Bank
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual del PIB (%) real mundial histérico (2008 - 2021)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bando Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacién para
la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE).

3.1.2 Crecimiento economico en EUA
La economia estadounidense presenta un decrecimiento pronosticado de -4.63% en el 2020 y una
recuperacion de 3.67% para 2021. A pesar de la fortaleza de la economia estadounidense,
actualmente se encuentra en un tercer repunte de la epidemia con diferentes intensidades en los
estados, que podria comprometer su desempeno econémico en el cuarto trimestre.

Con los datos disponibles, la economia crecid a un ritmo récord en el tercer trimestre, aumentando
un 7.4% con respecto al trimestre anterior, lo que permitié recuperar alrededor de dos tercios del
terreno que perdié anteriormente en la pandemia del coronavirus®.

“ https://www.wsj.com/articles/us-gdp-third-quarter-2020-11603908566
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Grafica 3. Tasa de crecimiento anual del PIB (%) real de EUA histérico (2009 - 2021)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bando Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacién para
la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE).

3.1.3 Crecimiento economico en Canada
La economia canadiense ha entrado ahora en la fase de recuperacion. Los efectos economicos de la
pandemia han sido muy desiguales, incluso parte de la actividad no se ha visto practicamente
afectada por las medidas de contencién. Al igual que en Estados Unidos, se espera que la
recuperacion del tercer trimestre permita recuperar 2/3 de la caida. Un repunte considerable de la
actividad se debio a un incremento de la demanda externa, la liberacion de la demanda reprimida y
apoyo politico so6lido®. Se espera una caida de 6.4% del PIB para 2020 y un incremento de 4.5% para

2021.

® Bank of Canada. Monetary Policy Report October 2020
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Grafica 4. Tasa de crecimiento anual del PIB (%) real de Canada histérico (2006 - 2021)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bando Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacién para
la Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE).

3.1.4 Crecimiento Union Europea

Desde principios de 2020, el COVID-19 ha afectado de manera importante a la zona del euro. Tras un
descenso de la actividad economica durante el primer y segundo trimestre, estimaciones del Banco
Central Europeo sugieren un fuerte repunte del PIB real de 8.4 %°. En el escenario base del propio
banco apuntaba ya a una continuidad en la recuperacion, sin embargo, los escenarios mas
desfavorables parecen estar cumpliéndose con un repunte en practicamente toda la Union Europea:
Portugal, Espana, Francia, Italia, Eslovenia, Croacia, Alemania, Austria, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Grecia, Dinamarca,
Estonia, Letonia, Lituania, Sueciay Finlandia, Maltay Chipre.

La mayoria de los paises estan implementando restricciones para contener el avance del virus,
generando muy probables afectaciones a la actividad econdmica en ultimo trimestre del afo. En
promedio de las expectativas se estima una caida del 8.33% para 2020 y una recuperacion del PIB de
4.87% para 2021.

6

https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202009_ecbstaff~0940bca288.es.html#to

c6



https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202009_ecbstaff~0940bca288.es.html#toc6
https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202009_ecbstaff~0940bca288.es.html#toc6
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Grafica 5. Tasa de crecimiento anual del PIB (%) real de la Union Europea (2012 - 2021)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bando Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para
la Cooperaciény el Desarrollo Econdémicos (OCDE)

3.2 Mercados financieros internacionales

3.2.1 Tipo de cambio frente al dolar
Al tercer trimestre de 2020, el dolar tuvo un decrecimiento de su valor respecto a la mayoria de las
monedas de economias avanzadas y emergentes, entre 10 paises de analisis, se puede observar que
8 tuvieron unareduccion, mientras que el peso mexicano, ante un entorno de mayor aversion al riesgo
entre el publico inversionista, obtuvo una tasa de crecimiento del 13.52% con respecto al mismo
trimestre del afo anterior.

Grafica 6. Variacion porcentual del tipo de cambio de diversas divisas frente al délar.
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de Bank of International Settlements, Statistics Explorer, 2020
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3.2.2 Tasade interés objetivo
Al tercer trimestre de 2020 la tasa de interés objetivo mas alta representa a Argentina con un valor de
38%, sin embargo, esto representa 32 puntos porcentuales menos que en el mismo periodo del ano
anterior. Pese a esa reduccion, América Latina se ha mantenido en la primera posicién de este
indicador.

México tuvo unareduccion de 3.5 puntos porcentuales, sin embargo, se sigue posicionando por arriba
de E.U.A. alcanzando al mes de octubre de 2020 una tasa objetivo del 4.3%. Esto resta presiones
inflacionarias, pues los créditos, consumo e inversiones disminuyen. Por otro lado, la Zona del Euro
se ha mantenido con una tasa de interés objetivo del 0% en los ultimos anos, asi como Suecia;
mientras que Dinamarcay Suiza se han mantenido por debajo de ese nivel.

Grafica 7. Tasa de interés objetivo, 3 Trimestre 2019 vs. 2020
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Bank of International Settlements, Central Bank Policy Rates, 2020

3.2.3 Riesgo Pais a nivel internacional
Elindice Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+)" lleva implicita la probabilidad de
incumplimiento del pago de la deuda, siendo un termémetro de la salud econdmica de un pais. Al 20
de noviembre de 2020, el Riesgo Pais de México cerrd en 230, es decir un incremento del 14% con
respecto a la misma fecha del afio anterior. De enero(176) a septiembre (279) de 2020 el indice por
riesgo de pais aumento un 58.52%.

7 El indice Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+Y, también conocido como Riesgo Pais, mide la diferencia entre la tasa de interés que
un pais debe de pagar por emitir deuda en el exterior, con respecto ala tasa que pagan los Bonos del Tesoro norteamericanos, considerados
como bonos gubernamentales libres de riesgo.
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Del periodo de diciembre de 2018 al 20 de noviembre de 2019, el promedio diario del indice de riesgo
pais fue de 209, mientras que, del periodo de diciembre de 2019 a noviembre de 2020, el promedio
diario de riesgo de pais fue de 262, o que representa un incremento promedio del 26%.

Grafica 8. indice de Riesgo por Pais en México 2016-2020
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de Riesgo Pais, https://www.ambito.com/contenidos/riesgo-pais-mexico-
historico.html

3.3 Economia mexicana

3.3.1 Actividad econémica

Al mes de septiembre de 2020 se ha reportado una baja de 865 mil 234 empleos formales respecto al
mismo periodo del afo anterior, la tasa de crecimiento del niumero de trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha presentado una tendencia a la baja desde el afo 2017.
Al 31 de septiembre de 2020 existe un total de 19 millones 702 mil 192 trabajadores afiliados, esto
implica una reduccion anual de -4.21%. El desempefo del mercado laboral se reflejo en una tasa de
desocupacion en niveles histéricamente bajos, solo comparado con la crisis de 2009 cuya caida del
empleo formal fue de -3.68%.



https://www.ambito.com/contenidos/riesgo-pais-mexico-historico.html
https://www.ambito.com/contenidos/riesgo-pais-mexico-historico.html
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Grafica 9. Numero de empleos formales vs. su tasa de crecimiento anual. Septiembre de 2008 a
2020
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de los cubos del IMSS, 2020.

3.3.2 Consumo e Inversion
El consumo total registré un decrecimiento en agosto de -13.08% con respecto al mismo

periodo del ano anterior, pasando de tener unindice de 117 en agosto de 2019 a 102 en agosto
de 2020. En cuanto a la inversion, para agosto de 2020, se observa un decrecimiento de -
16.64% con respecto ajunio del ano anterior, pasando de un indice de 107 a 85.

Grafica 10. Consumo e Inversion 2012-2020
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Fuente: Elaboracion de Seplan con datos de con datos del Inegi, 2020. Datos desestacionalizados

Con respecto a los primeros trimestres de 2020, el consumo disminuy6 en promedio -12.1% y con
respecto al mismo trimestre del ano anterior este disminuyd un -14.58%, mientras que la inversion
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respecto alos primeros trimestres de 2020 disminuyo un -21% y en el tercer trimestre decrecio -11.72%
conrespecto al mismo de 2019.

Grafica 11. Tasa de crecimiento anual del consumo e inversion
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Fuente: Elaboracion de Seplan con datos de con datos del Inegi, 2020. Datos desestacionalizados. indice 2013=100. Tasa
de crecimiento con respecto al mismo mes de afo anterior.

3.3.3 Balanza comercial
La balanza comercial de mercancias en México muestra un decremento promedio en la tasa de
crecimiento anual en las importaciones del -20.2% con respecto al afio anterior, periodo en el que
crecié un promedio de -1.7%. Las exportaciones de igual manera, presentan un decremento de 18
puntos porcentuales decreciendo el -15.7% en lo que va del 2020, mientras que en 2019 las
exportaciones crecieron un promedio de 2.3%.
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Grafica 12. Crecimiento anual de la Balanza Comercial Mexicana (%) 2012-2020
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de con datos del Banco de México, 2020. Datos desestacionalizados.

3.3.4 Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE)
El Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE) con cifras desestacionalizadas present6 una
variacion a tasa anual de -8.53% en agosto para el conjunto de la economia, de 5.86% para el sector
primario, de -9.29% para el sector secundario y de -10.00% para el sector terciario. Considerando la
estimacién del Indicador Oportuno de la Actividad Economica (IOAE) que representa una estimacion
adelantada del IGAE (nowcasting) se tiene un crecimiento anual de -7% para septiembre y de -6.2%
para el mes de octubre.

En el acumulado anual y considerando las estimaciones del I0AE se tiene un decrecimiento
econdmico de -9.24%, inferior a lo estimado por la SHCP en los Criterios de Politica Econémica 2021,
donde se estima un crecimiento de -8% para 2020.
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Grafica 13. indice Global de la Actividad Econémica
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a. Cifras preliminares.
b. Base 2013.
Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de con datos del Inegi, 2020.

3.3.5 Producto Interno Bruto (Total y por Sectores)
A partir de su estimacion oportuna en el segundo trimestre del afo se registré un decrecimiento de -
18.7% enla economia en su conjunto conrespecto al trimestre anterior, presionado porunareduccion
del sector terciario(Servicios de esparcimiento culturalesy deportivos, y otros servicios recreativos)
de -77.4%, asi como un crecimiento casi nulo del sector primario (Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pescay caza)del 0.5%.

En el acumulado del crecimiento durante los dos primeros trimestres del ano, se tiene un
decrecimiento de la actividad econdmica global de -10.4%, de 0.1% para el sector primario, de -14.5%
para el sector secundarioy de -8.7% para el sector terciario. Dicho avance en su conjunto es inferior
a lo estimado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en los CGPEF 2021, donde se
estima un crecimiento de -8.0% para 2020, faltando un trimestre para el cierre del ano.

En cuanto al detalle del desglose sectorial (disponible hasta seqgundo trimestre) sefala que desde
principios de 2020 la actividad industrial no presentaba indicios de recuperacion. Tan solo en el
primer trimestre del ano la construccion presentaba una variacién de -8.7% con respecto al mismo
trimestre de 2019. En el mismo sentido, la actividad terciaria tuvo una disminucion de -16.2 puntos
porcentuales del sequndo trimestre de 2019 al 2020, siendo los Servicios de esparcimiento culturales
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y deportivos, y otros servicios recreativos, el sector que se vio mas afectado, con una variacion
porcentual de -76.9% en el sequndo trimestre del ano.

Tabla 2. Variacion del Producto Interno Bruto trimestral

Denominacion

Producto interno bruto, a precios de mercado -05 | -0.8 -2.1 | -18.7

Impuestos a los productos, netos 21 06 | -0.1 -0.6 -3.1 -
22.0

Actividades primarias

" Agricultura, criay explotacion de animales, 1.0 -0.7 | 2.0 -0.3 0.5 -0.2
aprovechamiento forestal, pescay caza

Actividades secundarias -16 -7 -5  -1.8 | -3.2 | -25.7

21 Mineria =77 | <79 | -4.2 | -0.2 4.7 -4.8

22 | Generacidn, transmisién y distribucion de energia 0.1 2.3 2.3 4.5 0.5 -9.9

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final

23 | Construccion -25 | 55 | -6.7 | -b1 -8.7 | -34.3
31- | Industrias manufactureras 0.6 1.4 1.2 -1.4 -3.6 | -29.6
33

Actividades terciarias 0.8 0.7 -01  -0.3 -1.3 | -16.2
43 | Comercio al por mayor -2.9 | -25 | -41 | -5.9 5.4 | -21.7
46 | Comercio al por menor 1.0 4.8 3.2 2.9 -0.3 | -28.8
48- | Transportes, correos y almacenamiento 1.0 1.6 0.9 -1.0 -3.3 | -39.3
49

51 Informacion en medios masivos 1.3 -4.0 | 3.1 3.7 5.3 0.3

52 | Servicios financieros y de seguros 5.0 1.6 -6.7 | -b.6 -2.2 | -3.0
53 | Servicios inmobiliariosy de alquiler de bienes 1.3 1.0 1.0 1.3 0.9 -1.5

muebles e intangibles

54 | Servicios profesionales, cientificos y técnicos 6.5 | -0.7 | 1.0 -0.3 3.7 | -T.4

55 | Corporativos -0.2 | -63 | -3.0 | -b.2 -0.4 | -16.9
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Denominacion

EHEEEENENEN
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 6.2 5.4 2.1 3.6 1.7 -5.3

desechosy servicios de remediacion
61 Servicios educativos -0.5 | -0.8 | -1.6 @ -1.4 -1.3 -4.2
62 | Servicios de saludy de asistencia social 2.2 1.1 -0.6 0.0 -1.7 1.0

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y -1.7 0.5 | -1.6 -1.3 -13.9 | -76.9
otros servicios recreativos

72 | Servicios de alojamiento temporal y de preparacion -1.1 0.8 0.9 3.2 -8.1 | -70.4
de alimentos y bebidas

81 Servicios excepto actividades gubernamentales 1.5 2.7 0.9 -1.9 -2.3 | -26.3

93 | Actividades legislativas, gubernamentales, de -3.3 | -5.0 | -1.7 0.5 6.4 0.9

imparticion de justiciay de organismos
internacionales y extraterritoriales

Fuente: Producto Interno Bruto Trimestral. Inegi, 2020. Serie desestacionalizada.

3.4 Variables macroeconomicas claves (interés, tipo de cambio, petroleo,
inflacion)

3.4.1 Tasade interés
La Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias se fija a partir de la Tasa de Referencia
objetivo fijada por el Banco de México (Banxico). La TIIE28 al tercer trimestre de 2020 obtuvo un
4.98%, marcando una caida de -3.37 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del ano anterior.

Grafica 14. Tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias (al cierre del mes)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Banco de México.

La tasa de interés en operaciones de fondeo interbancario a un dia(tasas de referencia) vigente al 30
de septiembre de 2020 esde 4.55%, descendi6 -3.01 puntos por debajo de su nivel mas alto, alcanzado
en 02 de enero de 2020. Las expectativas de los especialistas apuntaron a mayores reducciones en
el transcurso de 2020 por lo que ese pronostico se ha cumplido a partir del segundo trimestre del

2020.
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3.4.2 Tipo de cambio
Al 30 de septiembre de 2020, el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en dolares
de los Estados Unidos, pagaderas en la Republica Mexicana (tipo de cambio FIX) determinado por

Banxico fue de 22.14 pesos por dolar.

De esta manera, el valor es consistente con lo previsto para el cierre del afno en la Encuesta de
Especialistas del Sector Privado de Banxico (octubre 2020), donde la expectativa media del tipo de
cambio aumento a 22.14 pesos por dolar dato mayor en comparacion a la expectativa del mismo mes
alcierre delano anterior(19.58 pesos por doélar)y en general se esperan unaumento del tipo de cambio

promedio para los proximos anos.

Grafica 15. Tipo de cambio interbancario (venta)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Banco de México, 2020.
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3.4.3 Petroleo
La cotizacion de la mezcla mexicana de petroleo al dia 18 del mes de septiembre alcanzé los 38.97

dolares, el barril del hidrocarburo mexicano disminuyd 17.7 délares comparado con el precio a inicio
del afo 2020 (56.67). La SHCP estima que al cierre de 2020 la mezcla mexicana de petroéleo tenga un
precio promedio anual de34.6 délares por barril y de 42.1délares al cierre de 2020.

Grafica 16. Mezcla mexicana de petroleo (dolares por barril)
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==Precio del Petrdleo: Mezcla Mexicana, Dolares por barril, PMI = Promedio del precio en 2020

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Banco de México.

Las expectativas por demanda de petrdleo no se ven favorables en los Ultimos meses y han
empeorado debido a la pandemia por Coronavirus, aunque la produccion de petréleo ha ido en
aumento, la demanda no sigue la misma tendencia, por esta situacion existe una gran volatilidad de
los precios del crudo (El economista, 2020). Con respecto al precio promedio de WTI en septiembre
disminuyo en 6.4% con respecto al mes anterior, (pasando de 42.36 a 39.63 USD/Bbl), mientras que el
BRENT presenta una caida del 7.0% (pasando de 45.02 a 41.87 USD/Bbl)y finalmente, la MME presenta
una disminucion del 6.8% (pasando de 40.31a 37.55 USD/bbl).

8https://www.eleconomista.com.mx/mercados/PetroIeo—a—la—baja—a—ritmo—de—Covid—ZO201001—0124.htm|
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Grafica 17. Precio de mezcla de petréleo
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Servicio Geologico Mexicano y Oil Business México

Los precios se han visto afectados derivados de la pandemia del COVID-19. De acuerdo con la SHCP la
situacion en los mercados empeoro a partir del 8 de marzo cuando se presento el rompimiento del
acuerdo de la OPEP+, con lo que Arabia Saudita y Rusia decidieron inundar el mercado de crudo y
comenzar una guerra de precios, en consecuencia, a partir del 20 de abril, los precios de petroleo WTI
y de la mezcla mexicana alcanzaron niveles negativos por primera vez en su historia.

Los precios de los futuros del crudo apuntan a un escenario en linea con los precios observados para
WTly el Brent, porlo que la SHCP ubica el promedio de la mezcla mexicana en 42.2 dolares por barril.

3.4.4 Inflacion
El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registré una inflacién al mes de octubre

de 4.1%, dicho valor ubica a la inflacion por arriba del objetivo de 3.8% establecido por el
Banco de México (+/-1%).

Si se desglosa dicho comportamiento por componentes, se tiene que para octubre de 2020
la inflacion subyacente redujo en 4% y la inflacion no subyacente se ubico en 4.4% a tasa
promedio del 2020.
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Grafica 18. indice Nacional de Precios al Consumidor
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de Inegi, 2020.

3.5 Finanzas publicas Federales

3.5.1 Criterios Generales de Politica Economica 2021de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP)
La SHCP pronostica que, para el cierre de 2020, el tipo de cambio termine en un precio mayor a lo
establecido en la LIF 2020, de igual manera, el crecimiento en el PIB esperado para el cierre del afo
entre el -10.0% y -7.0%. Por otra parte, las expectativas para el sector petrolero son de una ligera
recuperacion de los precios durante el siguiente ano.

Se preveé que los ingresos presupuestarios sean menores en 0.6% del PIB a lo proyectado en la LIF
2020 esto debido a la reduccion de la actividad econdmica, de igual manera a los ingresos fiscales
esperados se han reducido por las acciones tomadas para reducir el impacto negativo de la pandemia
COVID-19y finalmente otro motivo es la reduccion de los ingresos petroleros en el PIB.

Por parte del gasto neto, se prevé una reduccion con respecto alo establecido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) 2020 de 0.1% del PIB, principalmente por una reduccion en el gasto
no programable originado por menores participaciones a las entidades federativas como
consecuencia de una menor recaudacion federal participable.
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Para 2021, se espera que las politicas pubicas continten con el proceso de adaptacion a la evolucion
de la pandemia por COVID-19, principalmente garantizando disponibilidad de atencion médica y con
unarecuperacion econdémica seqguray sostenida.

Se espera que para el proximo afo exista una disminucidn en la brecha negativa del nivel observado
del PIB en 2020 con respecto al valor real, una recuperacion moderada de los precios del petroleo,
una inflacion al cierre de 3.0%, un tipo de cambio nominal al cierre de 21.9, asi como una tasa de
interés se mantenga en 4.0% reflejando estabilidad en la politica monetaria.

Tabla 3. Balance publico, 2021

Concepto Miles de millones % del PIB
P de pesos (estimado)

I. RFSP -849.45 -3.4%
!é:ﬂsézstjsigztsode financiamiento fuera 194.92 L0.5%
1. Balance publico (I-1) -724.53 -2.9%
1. Ingresos Presupuestario 5,546.43 22.2%
A. Petroleros 924.40 3.7%
B. No petroleros 4,597.04 18.4%
2. Gasto Neto Pagado 6,245.98 25.0%
A. Programable pagado 4,572.05 18.3%
B. Gasto No Programable 1,673.92 6.7%
a) Costo financiero 724.53 2.9%
b) Participaciones 924.40 3.7%
b) Adefas 24.98 0.1%
+
]lc\i/r;aBnacl?ean? primario (Il + costo 0.00 0.0%

Fuente: SHCP, Criterios generales de politica econdémica 2021
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo

3.5.2 Recaudacion Federal Participable
Larecaudacion federal participable (RFP)ha experimentado un crecimiento relativamente estable de
2013 a 2016, generado principalmente por el incremento en la recaudacion tributaria, lo que es
contrario al contexto de desplome de la recaudacion petrolera. Sin embargo, en 2017 esta situacion
se revirtio alcanzando un incremento del 28.5% y de 22.3% en 2018. Es en 2019 que se tiene un
crecimiento nulo, derivado de la caida en los ingresos petroleros.

Para lo que va del 2020, la RFP experimentd un claro decrecimiento total del 10.3%, el rubro que
presenta la mayor disminucion es los ingresos petroleros pasando a-57.2%
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Grafica 19. Recaudacion Federal Participable Crecimiento Real% 2013-2020 (Pesos corrientes
Flujos acumulados)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la estadistica oportunas de finanzas publica, SHCP.

Tabla 4. Recaudacion Federal Participable Recaudacion Federal Participable (millones de pesos)

%
Total 1_/ 2,659,242.6 2,383,550.9 -9.9
Tributarios 2,290,619.6 | 2,260,507.2 -4.5
Renta 1,155,793.4  1,126,699.3 5.7
Impuesto empresarial a tasa Unica 2_/ 0.0 0.0 n.s.
Impuesto a los depésitos en efectivo 3_/ 0.0 0.0 n.s.
Sustitutivo de crédito al salario 4_/ 0.0 0.0 n.s.
Valor agregado 705,297.1  704,544.8 =89
Producciony servicios 340,578.7| 337,306.6 -4.2
Gasolinas federal 5_/ 198,088.2 203,824.9 -0.4
Gasolinas estatal 6_/ 19,398.9 15,776.7 -21.3
Tabacos labrados 34,527.9 34,480.2 -3.4
Bebidas alcohdlicas 13,189.2 12,625.9 -7.4
Cervezay bebidas refrescantes 30,446.0 24,269.3 -22.9
Refrescos 0.0 0.0 n.s.
Redes publicas de telecomunicaciones 4,489.7 4,61.4 -0.6
Bebidas energetizantes 8.5 249.5 -0-
Bebidas saborizadas 19,958.2 20,963.8 1.6
Alimentos no basicos con alta densidad calorica 16,101.1 15,137.8 -9.0

Plaguicidas 468.7 1,416.0 192.3
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Enero-Septiembre

Concepto Crec.real

%

Carbono 3,891.5 3,819.1 -5.0
Otras retenciones 10.6 132.0 -0-
Comercio exterior 48,431.7 42,100.4 -156.9
Importacion 48,431.1 42,100.4 -156.9
Exportacion 0.5 0.0 -94.7
Tenencia 15.2 14.5 -7.7
Impuesto federal 0.0 0.0 n.s.
Impuesto estatal 0.0 0.0 n.s.
Aeronaves 0.0 0.0 n.s.
Resto 7_/ 15.2 14.5 -7.7
Venta de bienesy servicios suntuarios 0.0 0.0 n.s.
Automoviles nuevos 8_/ 9,724.0 7,839.6 -22.0
Recargos y actualizaciones 29,062.0 40,312.5 34.2
Otros 9_/ -817.3 -624.1 -26.1
Derechos de mineria 2,534.9 2,313.6 -1.7
Regqularizacion de autos extranjeros 0.0 0.0 n.s.
Petroleros 268,623.0 123,043.7 -55.7
Fondo Mexicano del Petréleo 10_/ 268,555.7 122,971.7 -55.7
ISR de contratos y asignaciones 67.9 72.0 2.6
Rendimientos petroleros 0.0 0.0 n.s.
Derechos sobre la extraccion de petroleo 0.0 0.0 n.s.
Ordinario 0.0 0.0 n.s.
Adicional 0.0 0.0 n.s.
Derecho ordinario sobre hidrocarburos -0.1 0.0 -91.9
Derecho especial sobre hidrocarburos 0.0 0.0 n.s.
Derecho adicional sobre hidrocarburos -0.4 0.0 n.s.
Derecho ordinario sobre hidrocarburos para municipios 11_/ 0.0 0.0 n.s.
Derecho especial sobre hidrocarburos para municipios 12_/ 0.0 0.0 n.s.
Derecho adicional sobre hidrocarburos para municipios 13_/ 0.0 0.0 n.s.
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 14_/ 0.0 0.0 n.s.

Nota: Las sumas parcialesy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s.: no significativo.
Fuente: Estadisticas oportunas, SHCP, 2020

3.5.3 Gasto Federal en Yucatan
Con datos acumulados a septiembre de la SHCP, en 2020 hubo una clara disminucién con respecto a
los ingresos de la Federacion en 2019 de 31.9% en términos reales (pasando de 1,985 a 1,351.3 mil
millones de pesos), las participaciones disminuyeron en 29% (pasando de 910.6 a 646.5 mil millones
de pesos), mientras que las aportaciones disminuyeron en 28.2% (pasando de 808.5 a 580.6 mil
millones de pesos.)

En el mismo sentido, los recursos para Proteccion Social en Salud es el rubro que presento la mayor
disminucion pasando de 74.5 mil millones de pesos en 2019 a 0 pesos en 2020.
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Grafica 20. Ingresos de la federacion 2016-2020°
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP, estadisticas oportunas 2020

Se muestra el crecimiento real de los gastos de la Federacidn para Yucatan calculados con
datos oficiales de la SHCP, en este sentido, para 2021 se espera que aumente el gasto
corriente en un 7%, mientras que el gasto de capital se espera un gran aumento del 260%,
mientras que se espera un aumento para las pensiones y jubilaciones del 4%. En términos
globales hay un incremento de 16.8%, aunque todavia inferior en 2.24% con respecto a lo
ejercido en 2018.

% Datos acumulados a septiembre de 2020
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Grafica 21. Gasto de la federacion en el estado 2017-2021
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP

Se espera que, en 2021los ingresos de la federacion especificamente en el rubro de gasto de capital
aumenten en 245%, (comparado con el PPEF 2020 y 2021) esto se debe principalmente por el
proyecto del “Tren Maya”, no obstante, se observa una disminucion del gasto de capital en -70% de
los programas presupuestarios, 44% de los cuales no tienen asignacion presupuestal.

Tabla 5. Variacion real en los Programas Presupuestarios Federales (Gasto de capital)

. Variacion
Programa Presupuestario Real

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 62,751 48,550 -23%
Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable 620 480 -23%
FAFEF 905,379 857,919 -5%
FAIS Entidades 235,360 221,610 -6%
FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal 1,706,354 | 1,606,675 -6%
FASSA 11,676 12,039 3%
FORTAMUN 782,206 748,316 4%
Infraestructura parala modernizacién y rehabilitacién de riego y

temporal tecnificado 26,365 16,000 -39%
Mantenimiento de Infraestructura 0 41,599 100%+
Otras Actividades 2 23 1022%
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 93,752 72,535 -23%

Programas de adquisiciones 392,826 150,907 -62%
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Variacion
Programa Presupuestario Real

Proyectos de infraestructura econémica de electricidad 303,378 100%+
Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad

social 40,832 168,461 313%
Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros 0 12,014,836 100%+
Servicios de Educacion Superior y Posgrado 0 239 100%+
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras

alimentadoras 127,188 0 -100%
Estudiosy proyectos de construccion de caminos ruralesy

carreteras alimentadoras 12,408 0 -100%

Estudiosy Proyectos para la construccion, ampliacion,
modernizacion, conservacion y operacion de infraestructura de

comunicacionesy transportes 27,081 0 -100%
Producciény difusion de informacion estadistica y geografica 36 0 -100%
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 7,348 0 -100%
Proyectos de construccion de carreteras 151,082 0 -100%
Reconstrucciony Conservacion de Carreteras 125,647 0 -100%

Fuente: elaborado por la Seplan con datos de la SHCP

3.5.4 Proyecciones macroeconémicas (meta-analisis)
Proyecciones para 2020

Los especialistas de economia estiman que el crecimiento real del PIB sea de -9.8% al cierre del afo,
mientras que la SHCP y el Banco de México estiman que sea entre -8.0y -8.8%. Esta caida, es el valor
mas bajo que se haregistrado desde la Gran Depresion cuando el PIB decrecio 9.9% en un periodo de
dos afos(1928-1930).

Existe aun mucha incertidumbre con respecto al escenario econémico mundial y en particular el
comercio internacional, por lo que se considera que esta proyeccion es muy precaria. De lado del
mercado domeéstico, se tiene la expectativa de que se logre un punto de inflexién positivo (aunque
moderado) en cuanto el consumoy la inversion. Dicho desempefio estado sostenido en el repunte de
la actividad exportadora (principalmente manufactura) y recuperacion paulatina del consumo, en la
medida que las condiciones economicas lo permitan. En el ultimo trimestre del afo se estan
experimentando los primeros rebrotes de la epidemia en diversos estados.

Se presenta a continuacion, un resumen de las proyecciones de las principales variables
macroeconomicas en Méexico para 2020.
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Tabla 6. Estimaciones de variables macroeconomicas para 2020

Especialistas Banco de
SHCP :
7}

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (Rango)

Inflacion (%) 3.0 3.8 3.7 3.4 3.6
Tipo de cambio nominal (pesos
por délar) promedio

Cuenta corriente -1.8 N.D (-0.8, 0.5) N.D. -0.1

19.9 22.14 N.D N/D 22.1

a/ Marco Macroeconémico “Criterios 2020", SHCP

b/ Informe Trimestral (abril-junio 2020) del Banco de México

¢/ World Economic Outlook (octubre/20) FMI

d/ Encuesta de Especialistas en Economia del Sector Privado (Banxico, octubre/19)
1el promedio excluye las variables de la SHCP

2 cambio entre variables de la SHCP y el promedio

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos a/b/c/d

Proyecciones para 2021

Se pronostica que en el afo 2021 la economia presente un crecimiento economico de 4.6% segun la
SHCP, esto debido al escenario optimista que se tiene en la economia y la recuperacion de sus
sectores a pesar de los rebrotes actuales a nivel mundial, el prondstico mas bajo lo presento la
Encuesta de Especialistas del Sector Publico de Banxico con un estimado de 3.2%.

A pesar de la situacion actual por el COVID-19 y el escenario de rebrotes que se han presentado en
otras economias y de forma todavia localizada en la nacional, las expectativas de crecimiento
econémico para 2021 se mantienen optimistas, aunque inciertas. En un escenario donde no se ha
mostrado posible evitar resurgimiento de rebrotes de la epidemia, se vuelven imperativo politicas
para la atencion oportuna, siempre en un delicado balance de riesgos entre la proteccion de la salud
y salvaguardar la economia y los empleos.

Tabla 7. Pronéstico de variables macroeconémicas para 2021

Especialistas | Banco de
Variables macroeconémicas SHCP ., - México FMI ., Promedio;
b/

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (Rango)

Inflacion 3.0 3.6 2.9 2.9 3.1
Tipo de cambio nominal (pesos por
délar) promedio

22.10 22.33 N.D N.D. 223
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Especialistas | Banco de
Variables macroeconémicas SHCP ., México FMI ., Promedio,
XiCO p/

Cuenta corriente -2.0 (-1.5--0.2) -0.8 -0.1

a/ Marco Macroeconomico “Criterios 2021", SHCP

b/ Informe Trimestral (abril-junio 2019) del Banco de México

¢/ World Economic Outlook (octubre/20) FMI

d/ Encuesta de Especialistas en Economia del Sector Privado (Banxico, octubre/19)
1el promedio excluye las variables de la SHCP

2 cambio entre variables de la SHCP y el promedio

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos a/b/c/d
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4, Politica de finanzas

4.1 Politicadeingresos

La politica de ingresos desempena un papel fundamental en la politica fiscal pues no solo se
trata de generar certidumbre y estabilidad al financiamiento de las necesidades de la
sociedad, sino que también debe buscar reducir al minimo el impacto en los contribuyentes
como en la eficiencia de la economia en su conjunto.

Para el 2020 se tendra ingresos estimados por 41,136,103,198 de pesos, de los cuales
38,081,703,393 corresponden al Gobierno Estatal. El ejercicio fiscal 2021 se ve afectado por
la crisis sanitaria actual. Los ingresos de este ano se ven mermados tanto por la parte
proveniente de la federacion como por la disminucién en los ingresos propios. Se estima que
en 2021los ingresos de libre disposicidon sean -9.94% menores a los del 2020.

Tabla 8. Ingresos del Ejecutivo (2021)

LIE2020 | "rovecto AReal
Ingresos del Ejecutivo LIE 2021

()| (8) | c=B-A | (8) ] (%)

TOTAL 38,837 38,082 -2,075 -2,358 | -5.87%

(A) RECURSOS FEDERALES 34,375 34,581 206 -963 -2.M%
(al) Aportaciones 13,542 14,061 519 59 0.42%
Para el pago de Nomina 8,149 8,824 675 398 4.72%

Otros Fondos de Aportaciones 5,393 5,236 -157 -340 | -6.10%

(a2) Participaciones 15,765 15,475 -290 -826 | -5.07%
(a3) UACDan)venios (incluye subsidio 5,069 5,046 93 195 | -3.73%
(B) INGRESOS FISCALES 4,461 3,501 -960 -11M2 | -24.10%
(b1) Impuestos 2,282 2,200 -82 -160 | -6.76%
(b2) Derechos 1,990 1,150 -840 -908 | -44.11%
(b3) Productos 69 55 -14 -6 | -22.91%
(b4) Aprovechamientos 121 g5 -26 -30 | -24.07%
C=al+a3 ETIQUETADO 18,611 19,106 495 -138 -0.72%
D=a2+B NO ETIQUETADO 20,226 18,975 -1,251 -2,078 | -9.94%

Fuente: Elaborado con datos de SAF
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con los totales por efectos del redondeo
Los valores 2020 esta actualizados con el deflactor esperado del PIB para 2021(3.4%). Fuente: CGPEF 2021 (SHCP)
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Derivado de esta situacion, y con el propoésito de no afectar la ya complicada situacion de las
empresasy de los ciudadanos, en el ejercicio de 2021 se adoptaran estrategias como la simplificacion
administrativa y se evitara la creacion de nuevos impuestos y el aumento de los ya existentes. En el
mismo sentido, se dara continuidad a las estrategias que buscan hacer mas eficiente la recaudacién
fiscal a través de esquemas de cobro eficientes para la ciudadania, que facilitan el cumplimiento de
sus obligaciones, asi como promover la coordinacion fiscal entre los distintos 6rdenes de gobierno.

En el contexto actual, de alta incertidumbre economica derivada de la crisis sanitaria, es importante
redoblar esfuerzos que permitan maximizar los ingresos con los que cuenta el estado, atendiendo a
las necesidades de la poblacion y aprovechando areas de oportunidad que se presenten. El creciente
gasto acompanado de lareduccion generalizada de apoyos federales presiona las finanzas publicas y
hace cadavez masdificilmantener un presupuesto equilibrado, pueslos apoyos Federales se reducen
en muchos rubros mientras que se tiene presiones de gasto ineludibles.

Es asi que la politica fiscal del Estado supone una mejor y mas eficiente administracion de recursos,
sin dejar de lado los principios de equidad y proporcionalidad; ademas de promover e incentivar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales lo que a su vez genera condiciones 6ptimas para el
desarrollo pleno de los ciudadanos.

4.2 Politica de gasto publico

Conforme al Decreto 53/2019 del 30 marzo de 2019, se publico el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2018-
2024 en donde se establecen los objetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades de la presente
administracion, en ese sentido, el Presupuesto de Egresos 2021, responde a lo establecido en dicho
documento rector, reconociendo la necesidad de mantener un gobierno austero, eficiente y con
finanzas sanas en el que se atiendan los aspectos fundamentales con un presupuesto incluyente.
Asimismo, por medio del Decreto 137/2019 del 12 diciembre de 2019 se publicaron los:

|. Programas sectoriales:
a) Yucatan con economiainclusiva.
b) Yucatan con calidad de vida y bienestar social.
c) Yucatan cultural conidentidad para el desarrollo.

d) Yucatanverdey sustentable.

[l. Programas especiales:

a) lIgualdad de género, oportunidades y no discriminacion.
b) Innovacién, conocimiento y tecnologia.
c) Paz justiciay gobernabilidad.
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d) Gobierno abierto, eficiente y con finanzas sanas.
e) Ciudadesycomunidades sostenibles.

f) Turismo.

g) Salud.

[ll. Programas regionales.
Por otro lado, por medio del Decreto 283/2020 del 6 de octubre de 2020:
|. Programas especiales:

a) Programa Especial de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

b) Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las
Mujeres en el Estado de Yucatan.

c) Programa Especial paralalnclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan.

d) Programa Especial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

e) Programa Especial de Accion por el Clima.

f) Programa Estatal de Vivienda.

g) Programa Especial de Prevencion Social del Delito con enfoque de Derechos Humanos.

ElPlan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y los Programas de Mediano Plazo (PMP)fueron elaborados en
conjunto con la ciudadania, con vision estratégica, acorde con el Presupuesto Basado en Resultados
y alineados a la Agenda 2030. Lo que permite una clara articulacion entre la planeacion, la
programacion y la presupuestacion. Esta articulacion queda establecida a partir de la los nuevos
Programas Presupuestarios (PP) que ya estan alineados al marco de la planeacion.

Politica Pablica

Objetivo —_—
Estrategias PED
Lineas de accion
[ Objetivo |
| Estrategias | PMP

| Lineas de accién

Componente

g5

La actual Administracion esta encaminada en tener un gobierno innovador, centrado en garantizar a
la poblacion el pleno ejercicio de sus derechos economicos, sociales, culturales y ambientales,
mediante acciones transparentes, participativas y colaborativas. Lo anterior, se realiza priorizando
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las acciones que tienen un mayor impacto en la reduccion de los rezagos de la poblacidon en situacion
de vulnerabilidad y condicion de pobrezay las que promuevan la actividad economica.

Como se puede observar, para el presupuesto 2021, la prioridad esta enfocada en el desarrollo de la
calidad de vida de los ciudadanos, entre las prioridades se encuentra la salud derivado de los
acontecimientos por el COVID-19, el objetivo principal es hacer llegar el bienestar a todos y en todas
las regiones del estado.

Tabla 9. Distribucion del Presupuesto Asignado para 2021 por Eje del PED (mdp)

. Proyecto
Eje del PED 2021

Ciudades y comunidades sostenibles 3,548.62
Gobierno abierto, e eficiente y con finanzas sanas 4,539.67
Igualdad de género, oportunidades y no discriminacion 414.06
Innovacion, conocimiento y tecnologia 874.70
Paz, justiciay gobernabilidad 8,453.68
Yucatan con calidad de vida y bienestar social 20,529.69
Yucatan con economia inclusiva 1.148.7
Yucatan cultural con identidad para el desarrollo 662.32
Yucatan verde y sustentable 964.66

En funcion del rediseno de los programas presupuestarios y de sus correspondientes Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), se definieron las prioridades para 2021 con una vision de mediano

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SAF

plazo.
Tabla 10. Programas prioritarios para el ejercicio fiscal 2021

Programa Presupuestario ‘ Monto(mdp)‘
Prestacidn de Servicios de Salud 4,228.70
Distribucién de Participaciones Federales 3,658.07
Distribucidn de Aportaciones Federales 3,103.31
Gestion Eficiente de las Instituciones del Sector Social 2,164.97
Dotacion de Agua Potable y Saneamiento de Aqguas Residuales Domésticas 318.91
Acceso y Permanencia en Educacion Media Superior 283.25
Atencion Integral en Alimentacion a Personas Sujetas de Asistencia Social 281.30
Mejora de la Calidad de los Servicios de Salud 209.69
Fortalecimiento de las Instituciones de Educacién Superior 207.57
Accesoy Permanencia en Educacion Basica 186.82




Juntos transformemos

Yucatan 5EHEN

GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024
Ampliacion de la Cobertura para Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda 186.10
Crecimiento Industrial Sostenible 65.69
Certeza Juridica de Identidad y Patrimonio 110.90
Asistencia Social a Personas Vulnerables 107.42
Productividad y Comercializacién Empresarial 104.99
Impulso a la Poblacion Emprendedoray Empresarial con Enfoque de Inclusion 48.55
Prevencidn del Delito 43.72
Planeacion y Sequimiento de la Inversion en Obra Publica 15.66
Empleo de Calidad, Incluyente y Formal 14.31
Atencion a victimas de Violencia 13.78
Reduccion de las Brechas Sociales de los Pueblos Indigenas 12.07

| 1536576

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SAF

Comoyase menciond, en el PED 2018-2024 se establecio la vision de largo plazo, cuyo fin es erradicar
la pobreza, garantizar a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos, proteger el medio
ambiente, generar condiciones de crecimiento econémico y asequrar la prosperidad para todos sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones. De esta forma, se adopta la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible como un eje rector y transversal a cada una de las intervenciones
publicas, las cuales estan alineadas a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman la
mencionada Agenda.

Tabla 11. Presupuesto por 0DS 2021 (millones de pesos)

. oDs___________Proyecto202]

1. Fin de la pobreza 667.14
2. Hambre cero 2,666.63
3. Salud y bienestar 5,161.93
4. Educacion de calidad 10,561.62
5. Igualdad de género 79.43
6. Agua lipiay saneamiento 407.76
7. Energia asequible y no contaminante 68.27
8. Trabajo decente y crecimiento economico 3,970.52
9. Industriainnovacion e infraestructura 3,613.66
10. Reduccion de las desigualdades 157.05
11. Ciudades y comunidades sostenibles 422.66
12. Produccion y consumo responsable 0.30

13. Accion por el clima 8.23
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14. Vida submarina 0.40
15. Vida de ecosistemas terrestres 25.28
16. Paz, justicia e instituciones sélidas 8,902.22
17. Alianzas para lograr los objetivos 224.05

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SAF
Nota: No todas las UBP estan relacionadas directamente con algun 0DS

4.3 Politica de endeudamiento

La Deuda Publica Directa a cargo del Estado esta integrada por cuatro créditos, tres contratados con
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y uno contratado con el Banco Nacional de
México, S.A.; al cierre del ejercicio 2020, se espera que la deuda publica directa presente un saldo de
5,994.0 mdp. Por otra parte, la deuda publica con garantia del Fondo de Apoyo para Infraestructuray
Seguridad, contratada con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., presentara un
saldo de 306 millones 931 mil 762 pesos.

Tabla 12. Distribucion de la Deuda Publica en el Estado de Yucatan al 31de diciembre de 2020

Clasificacion Saldo al 31de diciembre de
deuda Institucion Financiera 2020

Deudadirecta | Banco Nacional de México, S.A 2,617,905,864.00
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. 798,924,688.00
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. 1,198,387,032.00
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. 1,378,820,330.00
Total deuda publica directa 5,994,037,914.00
Deuda publica | Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
con garantia | S.N.C. 306,931,762.00
Total deuda publica con garantia 306,931,762.00
6,300,969,676.00

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SAF
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Se estima que el saldo de ladeuda publica al 31de diciembre de 2020 sea de 8,800.9 millones de pesos,
el saldo para el final del periodo se estima en 8,294.5, esto representa un decremento en términos

reales de 8.9% respecto al saldo del 2020.°
Tabla 13. Informe Analitico de la Deuda Publica

Informe Analitico de la Deuda Publica
Del 1de enero al 31 de diciembre de 2021

S.alfioaISIde Amortizaciones | Saldo Final del Pago de
diciembre de del Periodo Periodo Intereses del
2020 Periodo
Corto
Plazo 2,500,000,000.0 | 450,000,000.0 | 2,050,000,000.0 | 153,350,696.0
Largo
Plazo 6,300,969,675.7 56,445,461.0 | 6,244,524,214.7 | 465,630,766.0
Deuda

Publica 8,800,969,675.7 506,445,461.0 8,294,524,214.7 618,981,462.0
Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SAF

0 Considerando un deflactor del PIB de 3.4%

Pago de
Comisionesy

demas costos
asociados
durante el
Periodo

60,624,246.0

60,624,246.0
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5. Las perspectivas de la economia y las finanzas publicas en el
mediano plazo.

5.1 Economiadel estado

Durante el primer semestre de 2020, Yucatan presentd un decrecimiento en la economia total de -
8.9% respecto al mismo periodo de 2019, esto fue resultado del decrecimiento de -8.1% en el sector
terciario, el cual contribuye en mas de 60% a la economia total del estado. Adicionalmente, el sector
con mayor crecimiento fue el primario al registrar un incremento de 8.2%, sequido del sector
secundario con un decrecimiento de -12.8% por ciento.

De forma particular, la caida en el sector terciario se explica por el decrecimiento de las actividades
comerciales, las cuales registraron una variacion de -16.7% en el primer semestre de 2020, esta
misma tendencia negativa se puede identificar en el resto de las actividades terciarias, es decir Otros
servicios, las cuales registraron un decrecimiento de -3.8% en el mismo periodo.

El decrecimiento en el sector secundario, al mes de junio, tiene como origen la caida en la produccion
manufacturera, la cual registréo un decrecimiento de -4.2% respecto al mismo periodo del ano anterior
y termina con la recuperacién presentada en 2019, sin embargo, la fortaleza generada en el sector
permitio reducir los efectos negativos del periodo, ya que la caida del sector en la entidad fue cuatro
veces menor a laregistrada a nivel nacional. En el mismo sentido, el ramo de la construccién también
presento un decrecimiento de -24.4% respecto al ano anterior, a diferencia de las manufacturas, la
caida en este ramo superé la disminucién registrada a nivel nacional, sin embargo, se ha comenzado
aregistrar una recuperacion de acuerdo con su medicion mensual.

Finalmente, el sector primario continua con una tendencia de crecimiento acelerado, ya que, desde
el cuarto trimestre de 2018, registra un crecimiento promedio de 8.5% y nunca se ha encontrado por
debajo de 5.6% en su variacion acumulada, y de forma particular, el crecimiento de 8.2% registrado
en el primer semestre de 2020, es el segundo mas grande en la entidad durante los ultimos 10 afos.

Por otro lado, la dinamica laboral en la entidad se ha visto gravemente afectada por la contingenciay
las medidas de distanciamiento social, durante el periodo de enero a agosto, se ha registrado la
pérdida de 21 mil 313 empleos y, durante septiembre, una disminucion de -4.9% respecto al mismo
mes de 2019, sin embargo, la comparacion con respecto al mes anterior (agosto), permite observar
los primeros signos de recuperacion al registrar un crecimiento de 0.6 por ciento, después de cuatro
meses registrando un decrecimiento en el nimero de trabajadores asegurados (abril a julio) a tasa
mensual. En el mismo sentido, se puede identificar que, durante el mes de septiembre, se registré un
salario base de 341.86 pesos, cifra que represento uno de los mayores crecimientos en este rubro en
la entidad y que la posiciono en el noveno lugar con mayor incremento en el pais.
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5.1.1 Variables econémicas clave (Empleo, consumo e inversion)
Asegurados en el IMSS

El sector laboral se prevé como uno de los mas afectados por la contingencia sanitaria del COVID-19,
en este sentido, un analisis indica que “ante la inminente extension del periodo de aislamiento fisico,
las estimaciones de crecimiento de México han sido revisadas a la baja, lo cual podria implicar una
pérdida entre 50 mil y 80 mil empleos en Yucatan, concentrados en los sectores de turismo,
manufactura y comercio al por menor’ (Mckinsey & Company, 2020).

Grafica 23. Impacto de la contingencia por el COVID-19 en los subsectores
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Cubo de informacién del IMSS, agosto de 2020.

Durante septiembre de 2020, el nUmero total de trabajadores aseqgurados en el estado fue 362 mil 982
lo que represent6 un decremento de -4.9% con relacién al mismo mes de 2019, por lo que Yucatan
ocupd la posicion 25 en el ranking de crecimiento anual en el nUmero de trabajadores asegurados.

Durante el periodo enero a septiembre de 2020, a raiz de la contingencia sanitaria y las medidas de
distanciamiento social, se perdieron 21 mil 313 empleos, lo que representd un decremento de -395.4%
respecto de los 7 mil 214 empleos generados en el mismo periodo de 2019, por lo que la entidad ocup6
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el lugar 26 en el ranking de crecimiento a nivel nacional. El decremento registrado en el estado fue
mayor al nacional de -247.4 por ciento.

Grafica 24. Trabajadores asegurados y empleos generados en Yucatan
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Cubo de informacion del IMSS, septiembre de 2020.

Tasa de desempleo

Durante el tercer trimestre de 2020", la tasa de desocupacion registrada en la entidad fue de 3.7, esto
represento un aumento de 1.7 puntos porcentuales respecto a la tasa registrada durante el mismo
trimestre de 2019. Con estas cifras Yucatan se ubicé en el lugar 11 con menor desempleo del pais.

Grafica 25. Tasa de desocupacion

" Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Version (ENOEN) con informacion de los meses de julio, agosto y septiembre.




Juntos transformemos
= SEPLAN
Yu c a t a n SECRETARIA TECNICA DE

PLANEACION Y EVALUACION
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

1 A | 11 A 1 1 O | {1 A 1 11 1 | 1 V2 | 1 AV B 1 A 11
20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Naciona| —ess—Ycatan

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, INEGI, primer semestre de 2020.

En cuanto al desglose por sexo, solo se tiene informacion disponible al primer trimestre de 2020,
periodo durante el cual Yucatan fue la segunda entidad con menor tasa de desocupacion en los
hombres a nivel nacional con 1.7, mientras que la tasa de desocupacion en las mujeres fue 2.4, por lo
gue ocupd la octava posicion con menor tasa a nivel nacional.

Ingreso promedio

Durante el mes de septiembre de 2020, el Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS) reporté que
Yucatan registrd un salario base de cotizacion de $S341.86 pesos, valor inferior al dato nacional de
$402.82 y que posiciono a la entidad en el lugar 23 con mayor valor de salario base de cotizacion
asociado a los trabajadores formales, esto representé un incremento de 8.7% respecto del mismo
mes de 2019, cifra superior al crecimiento nacional de 7.6% y que posiciond a la entidad en el noveno
lugar con mayor crecimiento.

Durante el periodo de enero a septiembre de 2020, el salario promedio acumulado fue de $341.23,
valor inferior al dato nacional de $366.93 y que posiciond a la entidad en el lugar 23 con mayor salario
promedio acumulado, esto representé un crecimiento acumulado de 7.8% respecto al mismo periodo
de 2019, cifra por arriba del crecimiento nacional de 5.8%, por lo que Yucatan ocup®6 el lugar 13 entre
las entidades con mayor crecimiento.

Grafica 26. Salario promedio diario (IMSS)
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Cubo de informacion del IMSS, agosto de 2020.

indice SHF de Precios de la Vivienda

De acuerdo con el indice de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) de Precios de la Vivienda, la
variacion anual durante 2019 para la ciudad de Kanasin fue de 8.3% y de 9.1% para la ciudad de Mérida,
esta ultima por encima del crecimiento promedio de Yucatan de 8.9%, y por arriba del crecimiento
nacional de 8.6%, lo anterior coloca a la entidad en el octavo lugar con mayor crecimiento en su
plusvalia inmobiliaria.

Grafica 27. Variacion anual del indice SHF
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del indice SHF de Precios de la Vivienda en México, SHF, 2019.
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Financiamiento banca comercial y banca de desarrollo

En el segundo trimestre de 2020, el saldo total de la cartera(vigente y vencida) colocada por la Banca
Comercial en Yucatan es de 38,666.7 millones de pesos, lo que represento un incremento de 33.4%
con respecto al mismo periodo del afo anterior, valor superior al promedio nacional de 3.2% y que
posiciono6 a Yucatan como la entidad con mayor incremento en el periodo.

Durante el mismo periodo, el saldo total de la cartera de la Banca de Desarrollo registré un valor de
3,228.1millones de pesos, esto significo una disminucion de -2.9% con respecto al mismo periodo del
ano anterior.

Grafica 28. Financiamiento de la Banca comercial y de la banca de desarrollo
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del Banco de México, segundo trimestre de 2020.

Actividad econdmica total

Durante el primer semestre de 2020, la entidad registré un decrecimiento en la actividad econémica
total” de -8.9% respecto del mismo periodo de 2019, disminucion menor al promedio nacional de -
10.7% y que posiciond a la entidad en el lugar 13 en el ranking de crecimiento.

Grafica 29. Variacion acumulada de la actividad econémica total

12 Cifras desestacionalizadas.
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, segundo trimestre de 2020.

Actividades primarias

Durante el primer semestre de 2020, las actividades primarias del estado registraron un crecimiento
de 8.2% respecto al mismo periodo del afo anterior, crecimiento superior al registrado a nivel
nacional de 0.2% y que posicion¢ a la entidad en el tercer lugar con mayor crecimiento.
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Grafica 30. Variacion acumulada de la actividad econémica primaria

15

mmm

5
1.4

| --IIIIIIII
5
-10

BN Dato estatal e Dato nacional

Tamaulipas
Guerrero
Yucatan
México
Nuevo Leon
Colima
Chihuahua
Baja California Sur
CDMX
Oaxaca
Aguascalientes
Sonora
Puebla
Querétaro
Tabasco
Zacatecas
Chiapas
Tlaxcala
Coahuila
Jalisco
Nayarit
Campeche
Guanajuato
San Luis Potosi
Veracruz
Morelos
Durango
Michoacan
Baja California
Hidalgo
Sinaloa
Quintana Roo

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, primer trimestre de 2020.

Actividades secundarias

Durante el primer semestre de 2020, la entidad registré un decrecimiento de -12.8% en las actividades
secundarias, disminucidéninferior alaregistrada a nivel nacional de -14.1% y que posiciond a la entidad
en el lugar 11 con mayor crecimiento.

Actividades secundarias: Construccion

Durante el periodo de enero a junio de 2020, de acuerdo con el IMAIEF, el sector de la construccion
en el estado presento6 una variacion acumulada de -24.4% con respecto al mismo periodo de 2019,
disminucion ligeramente superior a la registrada a nivel nacional de -20.9% y que posiciono a la
entidad en el lugar 17 en el ranking de crecimiento. Sin embargo, en junio del presente afo, se reqgistro
un crecimiento de 26.2% respecto al mes anterior, variacidn superior a la nacional de 19.2% y que
posiciono ala entidad en el lugar 12 con mayor crecimiento en el periodo.
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Grafica 31. Variacion acumulada del sector de la construccion
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, primer trimestre de 2020.

Actividades secundarias: Manufacturas

Durante el periodo de enero a junio de 2020, el indice Mensual de la Actividad Industrial por Entidad
Federativa (IMAIEF) del sector de las industrias manufactureras tuvo una variacion acumulada de -
4.2% con respecto al mismo periodo de 2019, disminucion menor a la registrada a nivel nacional de -
16.2% y que posiciond a la entidad en el séptimo lugar en el ranking de crecimiento en el pais.
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Grafica 32. Variacion acumulada del sector de las manufacturas
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, 2011- 2020.
Actividades terciarias

Durante el primer semestre de 2020, la entidad registré un decrecimiento de -8.1% en las actividades
terciarias respecto el mismo trimestre de 2019, disminucién inferior a la registrada a nivel nacional de
-8.5% y que posiciono a la entidad en el lugar 18 en el ranking de crecimiento.

Actividades terciarias: Comercio

Durante el primer semestre de 2020, la entidad registro un decrecimiento de -16.7% en las actividades
comerciales(comercio al por mayor y menor) respecto el mismo periodo de 2019.
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Grafica 33. Variacion acumulada de las actividades comerciales
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, segundo trimestre de 2020.

Actividades terciarias: Servicios

Durante el primer semestre de 2020, las actividades de servicios conformadas principalmente por los
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; por los servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion; por los transportes, correos y
almacenamiento; y por los servicios financieros y de seguros, tuvieron un decrecimiento de -3.8%
respecto el mismo periodo de 2019, disminucion inferior ala registrada a nivel nacional de -6.6% y que
posiciono ala entidad en el seqgundo lugar en el ranking de crecimiento.
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Grafica 34. Variacion acumulada de las actividades comerciales
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Fuente: Elaborado por la Seplan con datos del ITAEE, segundo trimestre de 2020.

5.1.2 Proyecciones de la economia de Yucatan 2020-2021

El 2020 se ha caracterizado por sus altos niveles de incertidumbre en la economia a nivel global
derivado de la crisis provocada por la Pandemia Global del COVID 19. La recuperacion en 2021 esta
determinada por la posibilidad de retomar el crecimiento economico, si y solo si, la epidemia es
controlada, enfocandose en este momento en el éxito de las intervenciones no farmacéuticas
(habitos de higiene, uso de cubrebocas y medidas de distanciamiento social) mientras que el
desarrollo de una vacuna permite la inmunizacién colectiva de la poblacion en el mediano plazo (en
alguin momento de 2021).

Elimpacto que ha tenido el COVID-19 ha afectado tanto a la oferta como a la demanda y las medidas
qgue han tenido que poner los gobiernos para evitar la propagacion del virus entre la poblacién son un
claro ejemplo de restricciones del lado de la oferta. Por otro lado, la incertidumbre hacia el futuro o
los temores al contagio son factores que tiene un papel de lado de la demanda®.

Por otro lado, no esta claro sus efectos en el corto y el largo, la capacidad de la economia para
recuperar su capacidad instalada. La afectacién en los diferentes sectores de la economia es de
caracter diferenciado, dependiendo de las restricciones, su interaccion con otros sectores de la

¥ Bodnar, et al(2020) The impact of COVID-19 on potential output in the euro area. ECB Economic Bulletin, Issue
7/2020.
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economia y su capacidad para adaptarse a las circunstancias actuales, tales como la posibilidad de
realizar teletrabajo o poder proveer bienes o servicios de manera remota™.

En general, existe una correlacion positiva entre la movilidad social y el ritmo de contagio, asi como
entre movilidad social y la actividad economica. Lo que representa el “trade-off” que los paisesy las
regiones debe evaluar de manera continua para equilibrar la balanza entre proteger la salud y la
economia de los ciudadanos. Es claro, que proteger la vida, es un valor supremo, pero que también es
posible lograr una apertura econémica ordenada al mismo tiempo que se protege la salud.

Por otro lado, de acuerdo a Spelta et al (2020) las pérdidas derivadas de las medidas de
distanciamiento social pueden ser minimizadas si se considera las particulares regionales de la
evolucion de la epidemia, en lugar de aplicar una regla generalizada para todas las regiones, esto
debido a que la intensidad de la epidemia se comporta de manera distinta a nivel local y que cada
region tiene una estructura socioeconomica distinta®.

Partiendo, de dichos principios, hay que reconocer las particularidades de las economias estatales en
el pais. De acuerdo, a Esquivel y Campos-Vazquez (2020) existe una fuerte correlacién entre la
movilidad y el consumo, de la tal forma, que por cada 1% que disminuye la movilidad disminuye un 1%
el consumo en las terminales punto de venta, Por otro lado, los autores también sefnalan que los
estados con economias con mayor especializacion en el sector terciario o el turismo fueron los que
se redujo mas el gasto, tal es el caso de estados como Nayarit, Guerrero, Quintana Roo y también
Yucatan'.

Por otra parte, Monroy-Gomez-Franco (2020) sefala que las entidades federativas tienen distintas
capacidades de adaptacion a las restricciones de movilidad, en particular en la implementacion del
teletrabajo. Dependiendo de la estructura sectorial, se tiene mayores posibilidades de realizar trabajo
en casa, en el caso de Yucatan es 23%, similar al nacional, mientras que la Ciudad de México y Nuevo
Ledn es de mas de 30%".

Endichas circunstancias, laeconomia de Yucatan demostro su resiliencia ante un escenario adverso,
la caida fue menor a la que se esperaria de una economia altamente terciarizada (69% del PIB)y con
actividad turistica importante; asimismo, ha sido de los estados que ha demostrado mayor
compromiso civico manteniendo los menores niveles de movilidad en el pais y en la mayor parte de la
pandemia con un crecimiento ordenado del mismo. En el global, la actividad econémica decrecio un
17.9% del primer al sequndo trimestre mientras que el promedio de las entidades federativas fue de
18.73%.

¥ |bidem

5 Spelta, A., Flori, A., Pierri, F. et al. (2020) After the lockdown: simulating mobility, public health and economic
recovery scenarios. Sci Rep 10, (1), 1-13

18 Campos-Vazquez, Raymundo y Esquivel, Gerardo (2020). Consumption and geographic mobility in pandemic
times: Evidence from Mexico. Covid Economics 38, 16 July: 218-252

"Monroy-Gémez-Franco, Luis (2020) ;0Quién puede trabajar desde casa? Evidencia desde México. Centro de
Estudios Espinosa Yglesias. Documento de Trabajo 6/2020
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Las medidas adoptadas durante el Plan de Contingencia permitieron amortiguar el impacto de la
reduccion generalizada de la actividad economica. Permitiendo conservar fuentes de trabajo y que
las empresas pueden subsistir durante el periodo de mayor restriccién. Por otro lado, diversos
organismos como el Banco Mundial™, la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)® vy la
Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE)?° coinciden en que la crisis tiene efectos
desproporcionados en los sectores mas desfavorecidos de la sociedad; por lo que laampliacion de la
cobertura de salud, el apoyo alimentario y el seguro de desempleo, permitieron reducir el impacto de
la pandemia en las familias del estado.

Enadicion ala Pandemia del COVID 19, el estado fue afectado por 5 ciclones tropicales: las tormentas
Amanda, Cristobal y Delta, asi como por los huracanes Gamma y Zeta. Sucediendo todo ello en un
periodo de 4 meses de julio a octubre. Las principales afectaciones que se tuvieron fueron en el
campo, vivienda, infraestructura carretera, vial y urbana. En términos econémicos, hubo algunas
interrupciones temporales a la actividad y pérdidas en el sector primario. De la misma forma, se
llevaron a cabo acciones para atender a las comunidades afectadas, el restablecimiento de los
servicios y programas de empleo temporal.

Para el cierre del afno, se plantea un escenario de gradual incremento de la movilidad, manteniendo la
adecuada aplicacion de las medidas de prevencion e higiene, destacandose también Yucatan por el
estado con mayor porcentaje de uso de cubrebocas en el pais. De mantenerse, las medidas pueden
lograrse unasendade crecimiento ordenado, que permita unarecuperacién paulatina de laeconomia,
sin embargo, como ya ha sefalado, existe un alto nivel de incertidumbre sobre el escenario a 2021.

Por ello, se plantea un escenario alterno, donde se contempla una posible relajacion de las medidas
de prevencion y un crecimiento acelerado de la movilidad social, por lo que seria necesario llevar a
cabo acciones adicionales para contener el brote que desencadenaria. Bajo esta posibilidad, la
recuperacion en el 2021 se veria comprometida y el crecimiento seria menor. Esto, sin considerar el
costo social que representaria un rebrote en términos de vidas afectadas o pérdidas.

Para 2020 se estima una caida entre -8.1% y -9.1% del Producto Interno Bruto (PIB) del estado,
mientras que para el escenario Base se estima un crecimiento de entre 4.1% y 5.1% para 2021. Sin
embargo, como escenario alterno, derivado un posible rebrote en 2021, se estima que pudiese
reducirse la expectativa de crecimiento economico aunrango entre 0.2% y 3.1%.

® Banco Mundial (junio de 2020). Global Economic Prospects

¥ CEPAL (2020). Estudio Economico de América Latina y el Caribe. Principales condicionantes de las politicas
fiscal y monetaria en la era pospandemia de COVID-19

20 OCDE (2020) States of Fragility 2020.
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Grafica 35. Tasa de crecimiento (%) del PIB Total (2004 - 2021)
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5.1.3 Perspectivas de las finanzas publicas
Andlisis de riesgos

Segun la SHCP, se espera que para el ano 2021 se tenga un crecimiento entre el 3.6 y 5.6%, estas
estimaciones se encuentran por arriba de organismos internacionales como el FMI (3.5%) y los
especialistas(3.2%). De igual manera, se espera que la inflacion promedio sea del 3.4% y que el tipo
de cambio nominal promedio sea de 22.1 pesos por dolar.

Tabla 14. Escenario base para 2021

Variables macroeconémicas SHCP ., Promedio »,

Producto Interno Bruto Crecimiento % real (Rango) 4.6 3.4
Deflactor del PIB 3.4 3.2
Tipo de cambio nominal (pesos por délar) promedio | 22.1 22.1
Cuenta corriente -2 -1.0
Precio del petréleo 42 41

a/ Marco Macroecondmico “Criterios Generales de Politica econdmica 2021", SHCP
b/ Promedio entre los especialistas en economia, Banxico, FMI, 2020
Fuente: Elaboracion de Seplan con datosde a/y b/

Independientemente de que se realiza un marco macroeconomico con diversos indicadores
oportunos al igual que proyecciones que realizan organismos internacionales y especialistas en el
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tema, en los ejercicios se pueden presentar desviaciones respecto al resultado esperado por lo que
se plantea un analisis de sensibilidad de los ingresos.

Con base al anadlisis de sensibilidad de SHCP, un aumento de medio punto real en el crecimiento
econdémicoincrementarialosingresostributariosen15,411.00 millones de pesos, esto enun escenario
donde exista una mayor recaudacion de impuestos. En ese sentido, se presenta el analisis con un
crecimiento estimado del 4.6, 2.8y 3.2% para los ingresos tributarios.

Tabla 15. Sensibilidad en el ingreso por cambios en el PIB

Crecimiento Ingresos
econdémico tributarios

SHCP Base 4.6% 3,181,400.00
SHCP Pesimista 2.8% 3,125,920.40
Promedio de 399 3,138,249.20

especialistas
Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP, Criterios 2021.

Continuando con el anélisis de sensibilidad, se pronostica que un aumento de un délar adicional en el
precio del petréleo incrementara los ingresos por exportaciones del petréleo en 13,217.6 millones de
pesos. El analisis se realizé con el escenario base de SHCP y el promedio de los especialistas.

Tabla 16. Sensibilidad en el ingreso petrolero afectado por cambios en el precio del petréleo

Ingresos  por
exportaciones

Precio ([]

REHIOEES de petroleo
SHCP Base 42.1 936,765.40
Promedio de especialistas | 39.44 901,606.58

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP, Criterios 2021.

De igual manera, se contempla el movimiento que se tiene en los ingresos afectados por el tipo de
cambio, de esta forma, se establece que una apreciacién de 10 centavos en el tipo de cambio
promedio aumentara los ingresos petroleros en 3,081.3 millones de pesos a causa de las
exportaciones de crudo.
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Tabla 17. Sensibilidad en el ingreso petrolero afectado por el tipo de cambio

Ingresos  por

Tipo de .
q exportaciones
cambio R
de petroleo
SHCP Base 22.1 936,765.40
Promedio de especialistas | 22.05 935,224.75

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP, Criterios 2021.

En el mismo sentido, se plantea que un aumento por 50 mbd de extraccién de crudo aumentaria
15,120.3 millones de pesos los ingresos petroleros en un escenario donde se presente un aumento en
las ventas de petroleo, ante este panorama, se plantearon tres escenarios; en el primero se presenta
el escenario base que establece la SHCP para 2020, el sequndo presenta un escenario intermedio en
donde se disminuye en la mitad y finalmente un escenario en donde disminuye 94 mbd respecto al
dato aprobado de 2020.

Tabla 18. Sensibilidad en el ingreso petrolero afectado por extraccion de crudo

Barriles diarios de | Ingresos
petroleo petroleros

Base 2021 1857 936,765.40
Intermedio 2021/ 1,810 922,552.32
Pesimista 2021 |1,763 908,339.24

Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de la SHCP, Criterios 2021.

Un elemento importante de la politica fiscal del Gobierno Federal para 2021 es el incremento en los
ingresos presupuestarios debido al restablecimiento que se estima de la economia, este tendria un
impacto positivo en todos los rubros de ingresos; de igual manera, la reduccion en la evasién de las
contribuciones mediante el impulso en el esfuerzo recaudatorio, apoyado por mejoras en la
normatividad que se encuentra orientada ala optimizacion de los ingresos que se puedan alcanzar sin
presentar incrementos en los impuestos o tasas vigentes. A pesar del panorama optimista que se
tiene respecto al 2021, existe la posibilidad de que los resultados estimados no sean de inmediato o
no se ajusten a lo esperado ante el panorama de incertidumbre en el que nos encontramos
actualmente por la pandemia del COVID-19.

Implicaciones para Yucatdn

Los ingresos presupuestarios a pesar de ser influenciados por las fluctuaciones que presentan las
diferentes variables macroecondémicas tienen un efecto limitado y por lo tanto también de la
recaudacion federal participable. Segun Cardenas, Ventosa y Gomez (2008) lo anterior esta
sustentado por la evidencia empirica, particularmente alo que se refiere al ciclo econémico. Alun con
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dicha consideracion, se calcula el efecto sobre la recaudacion federal participable de cambios en las
variables clave y se calcula el efecto para Yucatan.

Tabla 19. Analisis de sensibilidad de las participaciones (cifras en millones de pesos)

Total Yucatan panacin
(mdp)

Participaciones (Escenario base) 921,402.60 15,475

Disminucion de recaudacion tributaria (reduccion

del crecimiento econémico de 4.6% al 2.8%) 860,425.36 14,451 1,024
D|sm|quc!gn de los Ingresos petroleros 920.436.02 15,459 _ 18
(apreciacion del peso)

Disminucion de los Ingresos petroleros 927.251.26 15,377 _ 98

(disminucion del precio del barril)
Fuente: Elaborado por la Seplan con datos de SHCP




6. Anexos

6.1 Anexol

Relacion de programas presupuestarios prioritarios para el ejercicio fiscal 2021

Contribuy Metasa
Clave . las que
Nombre eaun A Programas Medidas . DESCA alos Proyecto de
programa s e Prioridades a . . . contribuy
. programa objetivo . Prioritarios contrala que Presupuesto
Presupuestari . S nivel federal . . ede R
presupuestario prioritario Federales contingencia contribuye 2021
o del PED manera
directa
Atencién a Atencion a Derechoala
403 victimas de Si No No _mujeres | 16.1;16.2; | constitucion | o5 57, 598 g
Violencia victimasdela | 16.3;16.a y proteccion
violencia de la familia
Atenciona Derechoala
Prevencion del . mujeres 16.1;16.2; | constitucion
ala Delito Si No No victimasdela | 16.a;16.7; | y proteccion §43,715,457.00
violencia de la familia
Fortalecer el
sistema
tributario para uEerei\(/:iZiSa
Certeza Juridica que sea mas Medidas de 1.4:16.9: diana
415 de Identidad y Si progresivoy No ; S 9nay | $110,896,410.00
Patrimonio equitativo ala apoyo fiscal, 5.a; 8.3 decorosa;
vez que se Derecho dela
incremente la ninez
recaudacion.
Ampliacion de la Derechoa
429 Cobertura para Si No No Apoyoala |y, .y | unavivienda | 00467 698 00
Acceso alos vivienda dignay
Servicios decorosa;




Metas a

Clave S las que
Nombre eaun e Programas Medidas q DESCA alos Proyecto de
programa R Prioridades a i contribuy
. programa objetivo . Prioritarios contrala que Presupuesto
Presupuestari . e o] nivel federal " . ede A
presupuestario prioritario Federales contingencia contribuye 2021
o manera
del PED R
directa
Basicos de la Derechoala
Vivienda constitucion
y proteccion
de la familia;
Derechoaun
medio
ambiente
sano
Mejora de la Medicamento Clreeis
Calidad de los sy atencion Servicios de sl
438 .. Si No y . 3.8; 3.c; Derecho ala $209,693,035.00
Servicios de medica salud .
. seguridad
Salud universal .
social
Programa de
apoyo para el
., bienestar de
Gestion ninas y ninos
Eficiente de las hi'oys de l Apoyoa Derechoala
442 Instituciones Si No J APOyoa -l 5q.00. | 1 1@ | $2,164,969,631.00
madres alimentacion alimentacion
del Sector .
. trabajando
Social
Canasta
basicade
alimentos
Accesoy Beca
446 Permanenf:'la en Si No blenes’gz,ar SerV|C|o.slde 45 47, Derecho.z’a la $186.817.243.00
Educacion educacion educacion educacion
Basica basica




Metas a

Clave UL las que
Nombre eaun e Programas Medidas q DESCA alos Proyecto de
programa R Prioridades a i contribuy
. programa objetivo . Prioritarios contrala que Presupuesto
Presupuestari . e o] nivel federal " . ede A
presupuestario prioritario Federales contingencia contribuye 2021
o manera
del PED R
directa
Beca
bienestar
educacion
Accesoy media
448 Permanenplla en Si No superior; SerV|C|o§’de 4.3.;4.b.; Derecho.r’ﬁ la $283,247,280.00
Educacion educacion 5.c. educacion
. . Beca
Media Superior .
bienestar
educacion
superior
Atencién Produccion
Integral en PEITE G
. . bienestar Derecho ala
Alimentacion a (Granos Apoyo a 2.1.;2.2.; | alimentacion;
45 Personas Si No oI _~poyoa S " | $281,301,121.00
; basicos); alimentacion 2.3. Derecho ala
Sujetas de
. . Canasta salud
Asistencia , .
. basica de
Social .
alimentos
Reduccidén de Derechoala
las Brechas Servicios de salud;
454 Sociales de los Si No No 1.3; Derecho alos $12,071,084.00
salud ..
Pueblos beneficios de
Indigenas la cultura
Derechoala
. Medicamento salud;
Prestacion de > - 3.1.;3.2.; '
456 Servicios de Si No Sy atepmon Servicios de 3.4.:35. Derechoala | S$4,228,701,342.0
medica salud no 0
Salud . 3.7.; 3.8.; .,
universal discriminacio
n




Metas a

Clave S las que
Nombre eaun e Programas Medidas q DESCA alos Proyecto de
programa R Prioridades a i contribuy
. programa objetivo . Prioritarios contrala que Presupuesto
Presupuestari . e o] nivel federal " . ede A
presupuestario prioritario Federales contingencia contribuye 2021
o manera
del PED -
directa
Derechoa
Dotacion de unavivienda
Agua Potabley dignay
Saneamiento de . Apoyo ala 1.2.;6.1.; decorosa;
412 Aguas Si No No vivienda 6.2.;6.3.; | Derechoaun §318,914,426.00
Residuales medio
Domeésticas ambiente
sano
. Derecho al
. : Transferencia .
Asistencia . trabajo;
Social a s directas a 1.1;1.2; 1.a; Derecho a
477 Si No No personas S L $107,417,077.00
Personas 11.1 una vivienda
adultas .
Vulnerables dignay
mayores
decorosa
100
Fortalecimiento Universidade
de las s Publicas; . ) )
484 Instituciones de Si No Beca SerV|C|o.s’de 4.3 hi Derecho'g a $207,567,040.00
L . educacion 4.5, educacion
Educacion bienestar
Superior educacion
superior
Planeaciony -
Seguimiento de Inversion en
490 ., Si No No infragstructur 9.1 No aplica $15,656,013.00
la Inversion en a publica

Obra Publica




Clave
programa

Presupuestari
o

Nombre
programa
presupuestario

Contribuy
eaun
objetivo
prioritario
del PED

Prioridades a
nivel federal

Programas
Prioritarios
Federales

Medidas
contrala
contingencia

Apoyos de las

Metas a
las que
contribuy
ede
manera
directa

DESCA alos
que
contribuye

Condiciones
justas,
equitativasy
satisfactorias

Proyecto de
Presupuesto
2021

Impulso ala cquenas de trabajo;
Poblacion pm?adianasy 8.3 8.5: Derecho al
Emprendedora . Tandas para e trabajo;
494 - Si No . empresas; 8.6; 8.8; g $48,549,230.00
y Empresarial el bienestar Proteccion de
Entregade 8.10
con Enfoque de Ly los
S, créditosala . "
Inclusion - minusvalidos;
poblacion
Derechoala
no
discriminacio
n
Productividad y Ap:ySZ:;SIaS
495 Comercializacié Si No No pm‘l dianasy 8.3: 9.3 No aplica $65,689,248.00
n Empresarial
empresas
Crecimiento Apgyﬁ::;slas 9.9: 9.4+
496 Industrial Si No No pequenasy L9 Noaplica | $121,689,248.00
Sostenible medianas 9.5;9.b
empresas
Condiciones
Empleo de eqdlijtsatt?\?és y
499 CElIiEG] Si No No Empleo 85861 | satisfactorias | $14,313,375.00
Incluyentey temporal 8.7; 8.8 .
Formal de trabajo;
Derecho al

trabajo




Clave
programa

Nombre
programa
presupuestario

Presupuestari
o

Distribucion de
518 Participaciones
Federales

Contribuy
eaun
objetivo
prioritario
del PED

Si

Prioridades a
nivel federal

Fomentar una
mejor
asignacion de
los recursos
publicos
federales
destinados a
gasto
corrientey de
inversion,
paraque las
dependencias
y entidades de
la
Administracio
n Publica
Federal los
orientena
acciones que
permitan
generar
condiciones
paraimpulsar
el desarrollo
del pais,
priorizando
beneficiarala
poblacion mas
desfavorecida

Programas
Prioritarios
Federales

No

Metas a
las que
contribuy
ede
manera
directa

Medidas
contrala
contingencia

DESCA alos
que
contribuye

Proteccion de

los ancianos;
16.6.; Proteccidn de
Servicios de 16.7.; los
salud; Apoyo a 10.2.; minusvalidos;
alimentacion 10.3.; Derechoala
10.4.; no
discriminacio
n

Proyecto de
Presupuesto
2021

$3,658,066,849.0
0




Metas a

. las que
Prioridades a Pr.o 9.’ am.as Medidas contribuy
Prioritarios contrala

nivel federal ede

Contribuy
eaun
objetivo

Clave
programa

Nombre
programa

DESCA alos Proyecto de
que Presupuesto

Presupuestari

o

presupuestario

prioritario
del PED

Federales

contingencia

manera
directa

contribuye

2021

Fomentar una

519

Distribucion de
Aportaciones
Federales

Si

mejor
asignacion de
los recursos
publicos
federales
destinados a
gasto
corrientey de
inversion,
para que las
dependencias
y entidades de
la
Administracio
n Publica
Federal los
orientena
acciones que
permitan
generar
condiciones
para impulsar
el desarrollo
del pais,
priorizando
beneficiarala
poblacion mas
desfavorecida

No

Inversién en
infraestructur
apublica

9.1.;10.2.;
10.3.; 17.1.

Derechoaun
medio
ambiente
sano

$3,103,306,379.0
0
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6.2 Anexo?2

Relacion de objetivos y Presupuesto de Egresos 2021

YUCATAN

Objetivo del PED Proyecto de Presupuesto
2021

Aumentar el consumo cultural y la participacion de la poblacién en espacios y
eventos culturales

Aumentar el valor de los productos y servicios turisticos con enfoque de
sostenibilidad en Yucatan

Aumentar la activacion fisica de la poblacién en todas las edades, grupos
sociales y regiones del estado

Aumentar la actividad comercial sostenible del estado

Aumentar la competitividad del estado

Aumentar la cooperacion nacional e internacional de Yucatan

Aumentar la formacion de profesionales de las artes

Aumentar laindependencia econémica de la poblacién del estado de

Yucatan

Aumentar la productividad laboral en el estado

Disminuir el rezago educativo de la poblacion del estado

Disminuir laimpunidad en el estado

Disminuir la incidencia de corrupcion en la administracion publica estatal
Disminuir la incidencia delictiva en el estado

Disminuir la pobreza y pobreza extrema en los pueblos indigenas de Yucatan
Disminuir la vulnerabilidad del estado ante los efectos del cambio climatico
Disminuir toda forma de desnutricion en la poblacion del estado de Yucatan
Incrementar el acceso a la seguridad social con enfoque de sostenibilidad de la
poblacion yucateca

Incrementar el acceso a las redes y servicios de telecomunicaciones sostenibles
e incluyentes en las ciudades y comunidades del estado

Incrementar el acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles y eficientes
en Yucatan

Incrementar el acceso incluyente y de calidad al Sistema Estatal de Salud
Incrementar el aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico en el
estado

Incrementar el valor de la produccion pesquera en el estado con enfoque de
sostenibilidad

Incrementar la actividad econémica sostenible del sector secundario
Incrementar la afluencia de visitantes a Yucatan

Incrementar la autonomia y empoderamiento de las mujeres

Incrementar la calidad del empleo en Yucatan

Incrementar la conectividad sostenible e incluyente en los municipios del estado
Incrementar la estadia turistica en Yucatan

Incrementar la formacion de capital humano con competencias y habilidades
productivas y técnicas

Incrementar la generacion de energia no contaminante en Yucatan

Incrementar la igualdad de oportunidades de los grupos en situacion de
vulnerabilidad

Incrementar la inversion en obra publica sostenible y accesible

$115,823,252.00

$5,024,333.00

$148,730,807.00

$381,775,278.00
$200,000.00
$100,461,614.00
$21,363,716.00
$48,549,230.00

$4,548,995.00
$9,168,800,264.00
$13,777,828.00
$186,953,838.00
$2,387,974,026.00
$12,071,084.00
$8,233,271.00
$2,446,270,752.00
$785,566,120.00

$90,325,608.00

$519,076,730.00

$4,438,394,377.00
$21,666,120.00

$83,398,231.00

$65,689,248.00
$168,362,627.00
$31,174,831.00
$14,313,375.00
$183,793,423.00
$67,291,596.00
$281,010,085.00

$2,647,093.00
$299,150,973.00

$3,184,899,115.00
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Incrementar la inversion extranjera en el estado
Incrementar la produccion de bienes y servicios culturales
Incrementar la productividad de las empresas comerciales en el estado
Incrementar la productividad del sector industrial sostenible
Incrementar la proteccion del ecosistema marino del estado de Yucatan
Incrementar las creaciones artisticas
Mejorar el acceso a energias limpias en el estado
Mejorar el desempeiio de las instituciones de procuracién de justicia en el estado
Mejorar el desempeiio de los deportistas yucatecos en competencias de alto
rendimiento
Mejorar el manejo de los residuos en Yucatan
Mejorar el saneamiento de aguas residuales en Yucatan
Mejorar la actividad econémica del sector agropecuario con enfoque sostenible
Mejorar la calidad de la educacion superior en el estado
Mejorar la calidad de la vivienda en Yucatan
Mejorar la calidad del agua en el estado
Mejorar la calidad del gasto publico con base en evidencia rigurosa
Mejorar la calidad del sistema educativo estatal
Mejorar la calidad, oportunidad y disponibilidad de la informacion para la toma de
decisiones
Mejorar la condicion de salud de la poblacion en el estado
Mejorar la efectividad en la gestion publica a través de la mejora regulatoria
Mejorar la estabilidad de las instituciones y su apego al estado de derecho en
Yucatan en beneficio de los derechos humanos, en especial de las personas en
situacion de vulnerabilidad
Mejorar la planeacion territorial con un enfoque sostenible en el estado
Mejorar la proteccion del ecosistema terrestre del estado
Mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas
Mejorar las condiciones de desplazamientos y accesibilidad en Yucatan
Mejorar los servicios basicos en las viviendas del estado
Preservar altos niveles de paz en la entidad
Preservar el patrimonio cultural del estado
Preservar las tradiciones e identidad cultural
Preservar los recursos naturales protegidos del estado de Yucatan
Preservar los niveles de paz en la entidad
Reducir la generacion de residuos en Yucatan
Reducir la incidencia de las violencias hacia las mujeres en el estado
Reducir las brechas de género en salud
Total general

$65,617,977.00
$12,000,334.00
$104,986,061.00
$100.00
$397,000.00
$77,004,347.00
$100.00
$1,121,668,875.00
$33,243,091.00

$301,500.00

$318,914,426.00
$138,955,835.00
$572,023,601.00
$145,316,106.00

$88,846,871.00
$33,5693,269.00
$2,774,153,411.00
$415,384,629.00

$573,009,607.00
$81,320,915.00
$4,254,065,470.00

$89,601,070.00
$18,347,896.00
$3,842,191,604.00
$907,408.00
$186,103,628.00
$527,371,762.00
$213,400,171.00
$40,749,469.00
$6,931,125.00
$28,586,127.00
$61,500.00
§76,764,467.00
$6,965,606.00
$41,136,103,198.00

YUCATAN
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