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RODRIGUEZ SOTELLO FIERRO, JOSE

LOEZA NOVELO.

H. CONGRESO DEL ESTADO.

En sesion ordinaria de pleno de fecha 29 de noviembre del ano en curso, se
turna on a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y
Munic ipal para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa para modificar la Ley

de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos

Maur sio Vila Dosal y Maria Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y
Secre taria General de Gobierno, ambos funcionarins del estado de Yucatan,
<)

respe ctivamente.

Las y los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la iniciativa mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,
[
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 28 de diciembre del 2001, se publicd en el Diario Oficial
del Gabierno del Estado de Yucatan el decreto 07, a través del cual se expidio
la Le’ de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, que tiene por objeto lo
siguiente:

.- Establecer el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan
con sus Municipios v fijar las reglas de colaboracion administrativa
entre estos,;

I.- Definir los montos, bases, plazos y regular la distribucion de las
participaciones que correspondan a los municipios;

Il.- Disponer la integracion, distribucion, @dministracion, ejercicio y
supervision de las aportaciones federales que corresponden al estado
y los municipios, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion Fiscal federal.

V.- Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal estatal y

definir su organizacion, funcionamiento y atribuciones, y
/.- Establecer y vigilar la aplicacion de las sanciones por violaciones al

sistema de coordinacion fiscal del estado.

Este ordenamiento local, desde su creacion ha sufrido diversas \\

reforr1as, siendo esta Gltima la del dia 30 de diciembre de 2021,

SEG!INDO. En fecha 25 de noviemore del afio en curso, fue presentada a
esta .oberania la iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal d

Estaco de Yucatan, suscrita por los ciudadanos [Mauricio Vila Dosal y Maria

-
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Dolor2s Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y Secretaria General de

Gobit rno, ambos funcionarios del Estado de Yucat:n, respectivamente.

Esta iniciativa fue presentada en ejercicio de la facultad que confiere el
articL o 35 fraccion Il de la Constitucion Politice del Estado de Yucatan,
prece Htos que facultan al Gobernador del Estado para iniciar leyes y decretos.

La iniciativa en comento, en la parte corresoondiente a la exposicion de

T

motiv s, expreso lo siguiente:

“‘La Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo con su articulo To, parralo primero, bene
por objelo coordinar ef sistema fiscal de la lederacion con las enlidades federativas, asi comao
cin los municipios y demarcaciones termforiales, para eslablecer la pamicipacion que
oo responda a sus haciendas publicas en los ingresos federales. distnbuir entre ellos dichas
pi ticipaciones, fijar reglas de colaboracion administrativa enlre las diversas autondades

fir sales; constituir los organismos en matera de coordinacidn fiscal y dar las bases de su

or rarizacion y funcionamiento,

En este sentido, el aticula 3o, parrafo primero, de @ refenda ley dispone que la
5 mretaria de Haclenda y Crédita Publico tiene la obligacion de publicar en e Diaro Ofictal de
Saderacion ef calendario de entrega, porcentaje, fdmias y vanables wilizadas, asi como el
1 nto y estimados que recibird cada entidad federativa del For do General de Participaciones

v el Fondo de Fomento Municipal para cada ejercicio fiscal, a mas tardar el 31 de enero del

a

& rofcio fiscal de que se trafe,

Asi @l arficulo Bo, parafo pamero, de la ley en comento determing que las Q
pe ticipaciones federales que recibidn los municipios del tofal del Fondo General de
Fuirticipaciones, incluyendo sus incrementos, nunca seran infenores al 20% de las canfidades
g o correspondan al estado, el cual habrd da cubrirselas. Las leqistaturas locales establecerdan
s distribucton entre los municipios mediante disposiciones de cardcler general, alendiendo
prncipalmente a los incentivos recaudatoros y principios resarcitonios, en la parte muicipal

W

ce nsiderados en el articulo 2o, del mencionado ardenamianto
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Por ofro lado, la multicitada ley establece, en su arficinn o, gue f Fonda General de
. hcipaciones se delerminard por cada ejercicio fiscal de 1o federacion, la cual en forma
povisional hard un caleulo mensual conside rando la recaudacion federal participable olitenida
2t el mes inmediato amterior. En igual forma se procederd ot las paricipaciones a gue so
refieren fos articulos 2-A, fracciones | y I, y 3-A de esta ley, relativos a los rendimientos de las
confibuciones en gue participaran fos municipios, y a la paficipacton de las enlidades
fe lerativas adhendas al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal en la recaudacion gue se
ollenga del impuesto especial sobre produccion y servicios por la realizacidn de log actos o
an tividades gravados con dicho impuesto sobre diversos bienes, respectivamente

De igual manera, el parrafo quinto del articulo 7o antes sedalado dispone que, durante
los pomeras cinco meses de cada ejercicio, las paricipaciones en el Fondo General de
Furticipaciones a gue se refiere la formula del articulo 2o de asta ley, asi como las que se
&: tatlecen en sus articulos 2-A, fracciones | y Il y 3-A, se calc laran provisionalmenie con los

o aficientes del ejercicio fiscal inmediato anlenorn, en tanfo e cuerte con la infarmacicon

e cesana para calewlar los nuevos coeficientes,

A nived local, fa Ley de Coordinacidn Fiscal del Esfado Je Yucatdan es el ordenanmiento

e, de acuerdo con su articulo 1, tene por cljelo establecer el Sistema de Coordinacion Fiscal
o | Estado de Yucatan con sus municipios y fijar las reglas de colaboracion adiministrativa entre (@

e:fos, definir los monlos, bases y plazos, y regular la disinbucion de las parficipaciones gue
oo rrespondan a los municipios, disponer fa infegracion, distabucian, administracion, elercicio v
sLpervision de las aportaciones federales gue corresponden al estado y a los municipios, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal federal; consiitun: [os orgamsimos en maleria de
coardinacion fiscal estatal y definir su organizacion, funcionamienta y atribuciones, y estableces

y igilar la aphcacion de las sanciones por violaciones a dicho sisfema,

TERCERO. Como se hizo referencia, en sesion ordinaria de pleno de fecha 29
de noviembre del afio en curso, se turnd la inicativa antes citada a esta
comit ion dictaminadora, para su analisis, estudio y dictamen respectivo;
poste iormente, en sesion de trabajo de fecha 30 de noviembre del afo en curso
fue d stribuida a las y los diputados integrantes, nara su estudio y analisis

corre .pondiente.
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De igual forma, y de comun acuerdo entre los que integramos esta
Comision Permanente, coincidimos en invitar a una reunion de trabajo de esta
comis i6n a diversos funcionarios del Estado, a efecto de ahondar y precisar
algun as dudas generadas con respecto al analisis del paquete fiscal estatal, |
para xponer lo conducente al tema correspondiente; asi como de contestar las

duda: generadas por las diputadas y diputados.

Con base en los antecedentes mencionados, quienes integramos esta

comis ion legislativa, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa a la cual nos abocamos, se (
encuentra contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion Il; 55, fraccion %

X! de |la Constitucion Politica, y 16 de la Ley de Goberno del Poder Legislativo,

ambe s del Estado de Yucatan, toda vez que dichos textos legales facultan al

Pode " Ejecutivo para iniciar leyes y decretos.

De igual manera, en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los {%"f]
Estacos Unidos Mexicanos, hace mencion que los astados adoptaran para su l\'x
régim 2n interior, la forma de gobierno republicado, representativo, democratico,

laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
orgarizacion politica y administrativa, el municipio libre, y en el que tambien

encontramos estipulado en su fraccion IV del mencionado articulo, que “los

municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
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y ofrs ingresos que las legislaturas establezcai a su favor, asimismo vy
contir uando en el mismo contexto se estipula que “las participaciones
federles, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las b: ses, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de lo. Estados”.

De la misma forma, la comision permanente encuentra su competencia
para dictaminar respecto al presente asunto, conforme al articulo 43, fraccion
IV, inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

toda ‘ez que versa sobre modificaciones a una norma de materia fiscal.

SEGL|/NDA. E| desarrollo de nuestro pais, no puede entenderse sin el avance
de lo: estados y por ende de los municipios que conforman la base de la
orgar izacion politica y administrativa en el terriorio nacional, los cuale

atenc endo a sus caracteristicas particulares, requ eren de recursos publicos
para sumplir con las metas planteadas en sus plares estatales y municipales

de de sarrollo, respectivamente.

Lo anterior, necesariamente implica por parte del estado mexicano una
robusta recaudacion, dinamica y permanente capaz de garantizar la posterior
administracion de los montos, que conforman el gasto publico, a las diversas éﬁ
autoridades en las entidades federativas para su aplicacion con base en las '

dispo siciones que para tales fines se prevean en las legislaciones locales.

En tales términos, dicha laber gubernamen al dirigida a la reparticion

eficie 1te del recurso publico debe concretarse a térriinos, plazos y porcentajes i

6
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ciertos y claros expresados en la ley a fin de dar certeza a los entes publicos

que han de recibirlos, todo ello forma parte de la coordinacion fiscal.

Asimismo, la coordinacion entre los ordenes de gobierno, se circunscribe
en torlo un sistema federal, el cual nace como parte de la Ley de Coordinacion
Fisca ', el cual plasma la relacion que la federacion debe de contemplar en su

intere scion con los estados y los municipios con el objetivo de mejorar las
hacie 1das publicas con la reparticion de los emolumentos provenientes de la
recal dacion nacional, cuya evolucion en la vida democratica del pais es una

clara sia al fortalecimiento del federalismo.

TERCERA. La Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion qu )
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos lichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las

divercas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de

coorc nacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
)-Q

De igual manera, hacemos mencion que arualmente se publica en el
Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Acuerdo por el que se da
a cor »cer el calendario de entrega, los porcentajes y los montos estimados de

las p: ricipaciones federales y estatales que recibiré cada municipio del estado

de Y1 catan en el ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior, cumpliendo con
lo est pulado en el articulo 6°. Parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal

federl, relativo a que los Gobiernos de las entidades, en el que a mas tardar

U http s www. diputados, gob, my/LeyesBiblindpdi31_ 300
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el 15 le febrero, deberan publicar en su periodico oficial, asi como en su pagina
oficia de Internet, el calendario de antrega, porcentaje, formulas y variables
utilize 1as, asi como los montos estimados, de l:s participaciones que las
entid: des reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios
o der arcaciones territoriales, por ello, nos permitimos plasmar en este estudio
y ana isis, lo que nos manifiesta dicho articulo, siendo lo siguiente:

"Articulo 6o.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios
fel total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos,
winca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el
:ual habra de cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su distribucion
wntre los Municipios medianie disposiciones de cardcter general, atendiendo
wincipalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la
rarte municipal, considerados en el articulo 2o, del presente ordenamiento

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
andicionamiento afguno y no podran ser objeto de dedi cociones, sin perjuicio de _
2 dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades. a mas : %
ardar el 15 de febrero, deberdn publicar en su Periddic) Oficlal, asl como en su ' :
iagina oficial de Internet el calendario de enirega, porcentaje, formulas y
‘anables ulilizadas, asf como los mortos estimados, de las participaciones que
15 enlidades reciban y de las que tengan obligaciin de participar a sus
numicipios o demarcaciones lerritoriales, Tambidn deberan  publicar
rimestralmenle en el Periddico Oficial, asi como en la pagina oficial de Internet
el goblerno de la entidad, el importe de las paricipacicnes entregadas y, en su
:as0, el ajuste realizado al termino e cada ejercicio fiscal La Secrelaria de
Jacienda y Crédito Pablico publicara en el Diarto Oficial de la Federacion la lista
le las entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
interiores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al efecto emila la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico }-{7
L

Yor otra parte, de manera anual se publica en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan el Acuerdo por el que se da a conocer el ajuste por
actue izacion de las variables de la formula de distribucion de las
partic paciones federales ministradas, provisionales y definitivas, a cada uno de
los m Inicipios del estado de Yucatan en el gjercicio fiscal respectivo.
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=n este sentido, a pesar de que el Poder Ejecutivo del estado ha cumplido
cada ano con la obligacion de dar a conocer los coeficientes preliminares vy

defini ivos en comento, esta obligacion no se encuentra prevista en la ley local,
por lc que resulta conveniente, como una importante accion de mejora en la

materia, disponer de manera expresa tal obligacion en ley, a efecto de fortalecer
el prcceso de distribucion de participaciones federales y estatales entre los

munic ipios del estado.
Al res necto, es dable recordar que la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
i

Yuca 4n, de conformidad con su articulo 1, fraccion I, tiene por objeto definir
los mntos, bases y plazos, y regular la distribucion de las participaciones que

corre;pondan a los municipios.
CUARTA. Ahora bien, por lo que respecta al ambito local, como se ha(%\

expresado, a principios del siglo XXI, se expidio la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Yucatan, la cual, bajo la premisa de dotar de certeza al avance
municipal, establecio diversos montos y porcentajes con base al Sistema de

Coortlinacion Fiscal del Estado y deberan ser destinados a los municipios.

En tal sentido, la citada ley local, como se especificd contiene la

norm.itividad vigente mediante el cual la administracion publica estatal realiza

el ref arto de los montos transferidos por la federacion para destinarse a los

ayun!imientos en concepto de participaciones, elo conforme a porcentajes

estatb ecidos susceptibles de aplicacion a diversas areas que incumben
directamente en el desarrollo social de cada uno de los municipios en la entidad.

N,
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Bajo tal optica, el marco legal para la coordinacion entre el poder
ejecu ivo estatal y el ambito municipal representa la herramienta idonea para
una uente de financiamiento sostenible y en proporcion al total de los

conce ptos recaudados en el ejercicio tributario nacicnal, siendo basicos para el

funcic namiento de sus obligaciones constitucionales; por tanto es valido
consilerar que de la suficiencia en los recursos publicos repartidos a la

autor dJad municipal dependera en gran medida la calidad de los servicios que

presti a la ciudadania.
Asimismo, es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacicn se ha referido a la fundamental tarea que constituye la participacion
const tucional en la vida de las entidades federativas en relacion al actuar y
desarrollo municipal, siendo que ademas de una alza cuantitativa que permite q
cump ir los objetivos, también es una forma de robustecer la autonomia %
hacerdaria municipal, tal reflexion aplicable al caso, se halla bajo el rubro
"PAR TICIPACIONES CONSTITUCIONALES. CONSTITUYEN UNA FUENTE
DE F'NANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y

LOS AUNICIPIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE S3US FUNCIONES".*

S

En tal tesitura, los municipios tienen en la participacion uno de los

princinales mecanismos para hacerse de recursos publicos y materializarlos en
mejores servicios, asi como brindar una mejor calidad de crecimiento en el
entorno social, ergo de cada una de las atribuciones que por ley competen a

los ayuntamientos.

© Epoce Novena Epoca Registro; 167439 instancia; Peno Tipo de Tews Juisprudencia Fuenle: Semanano Judicial
de la Federacidn | su Gaceta Toma XXIX. Abnl de 2009 Mate Jn,"g' Conslilicional, Adminislrabva Tesis PAL 1372008 Pagira
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De lo anterior puede aseverarse que el marco normativo cuyo objeto sea
estab ecer los fundamentos sobre los cuales se efectua la coordinacion fiscal

debe ser dinamico y paralelo a la carga impositiva que los organos

administrativos realicen, es decir que los ordenamientos en la materia de
coorcinacion fiscal deben posibilitar un mayor beneficio a los entes publicos en
la eje ;ucion de los recursos; y para el caso que se analiza, un instrumento toral
para (jarantizar mas fondos dirigidos al ambito municipal se prevé en la reforma

a la n ulticitada Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

QUINTA. Por lo anterior, sefalamos que es de suma importancia dicha
dispo sicion de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, debido a

que p 2rmitira aportar mayor certeza juridica y claridad al proceso de distribucion

-

de pe ticipaciones federales y estatales entre los municipios del estado.

Asimismo, dicha reforma guarda estrecha relacion a las acciones
enfocadas a brindar el maximo aprovechamiento de los recursos publicos en
miras de lograr un crecimiento municipal y por endz también de la calidad de
vida ¢ e sus habitantes, por tanto, esta comision dictaminadora reafirma su labor
para jroteger y fomentar la union coordinadora de los poderes del estado a m

travé:. de legislaciones modernas y apegadas a la rzalidad socioeconomica de

/

los m Inicipios del estado.

SEXTA. Por todo lo expuesto y fundado, quienes integramos esta Comision
Perm inente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal con fundamento
en lo: articulos 30, fraccion V de la Constitucion Politica, 43 fraccion IV inciso
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a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, v 71 fraccion |l del propio
Regle mento de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del
Estaco de Yucatan sometemos a consideracion del Pleno del Honorable

Cong eso del Estado de Yucatan, el siguiente proye cto de: -

e

™, i
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DECRETO
Para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan

Articulo unico. Se adiciona el articulo 7 Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal

del E tado de Yucatan, para quedar como sigue:
Artic illo 7 Bis.- El Poder Ejecutivo del Estado dara a conocer mediante
acue!do publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, los
coeficientes provisionales de distribucion de participaciones a municipios, en el
cual e sefalaran los porcentajes estimados de participaciones federales y
estat: les para el ejercicio fiscal en curso, tom:ndo provisionalmente los %

coefic ilentes del ejercicio fiscal inmediato anterior, en tanto se cuente con la

inforriacion necesaria para calcular los nuevos coeficientes.
Los coeficientes preliminares referidos en el parrafo anterior deberan ser
ajust:dos a partir de que se cuente con la informacion definitiva y se aplicaran

retroc ctivamente a partir de enero del ejercicio fiscal en curso, en términos del
articuio 7, parrafo quinto, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal. Dichos

ajustcs se publicaran en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

medi: nte acuerdo elaborado por el Poder Ejecutivo del Estado.

Transitorio

Artic 1lo Ginico. Entrada en vigor
Este lecreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
13

\

Oficiz | del Gobierno del Estado de Yucatan.
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DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAV/LA CASTILLO" DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, AL PRIMER DIA DEL MES DE
DICIE MBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO,
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

ot ST ; +E
| VOTO EN CONTRA

PRIEESIDENTE

DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE.

VICEFRESIDENTE \ : :
Q)

' i

|

DIP. HARRY

GERARDO

RODRIGUEZ
BOTELLO FIERRO.

f!-.a |
SEC RETARIO - |

0.
DIP. JOSE h
CRESCENCIO
GUTIERREZ
GONZALEZ.
Esta hoja ¢ o lirmas pertenace al Dictamen que contiene el proyecta de Decreto para modificar iaLe y de Coordinacion Fiscal

del Estado de Yucatan,
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_\'mul Y,
“:'F " | f/__{
a2 k, E GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
e st b PODER LEGISLATIVO

LXII1 LEGISLATUI & DEL ESTADO
LIBRE Y SC JERANG
DE YUC TAN

SECRETARIA

DIP. CARMEN
GUADALUPE
 GONZALEZ MARTIN.

"'OCAL

Lo ad
DIP. DAFNE CELINA ,
~_LOPEZ OSORIO. _1

-
£

'OCAL

. £
DIP. INGRID DEL
_PILAR SANTOS DIAZ.

'OCAL 7, \

DIP. ALEJANDRA DE |
LOS ANGELES
| NOVELOSEGURA. | _
Esta hoja r 2 firmas pertenece al Dictamen que contiena el proyecto de Decrato para maodificar la Ley de Coordinacion Fiscal
dal Estado de Yucatan,
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LEI] LEGISLATUF A DEL ESTADO
LIBRE ¥ SCBERAND

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PFPODER LEGISLATIVO

DE YUCATAN
et L1 C.‘
""OCAL s
DIP. VICTOR HUGO
: | LOZANOPOVEDA. |
[
' \
_ ''OCAL |
| - |
DIP. FABIOLA LOEZA
NOVELO. ;

del Estade de Yucatan,

Esta I1u|é i @ firmas pertenece al Dictamen que conliens el E:‘r'uﬁ'ﬁfudﬂﬁ Euu_ur_m.;r‘i;'f'rmdl'hcﬁf'iai.laﬁr de Coordinacian Fiscal

Sy

=~
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