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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.,
PRESENTE.

LLos suscritos Diputados Gaspar Armando Quintal Parra y Karla Reyna Franco
Blanco, integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en
los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio
reglamento, ambos del Estado de Yucatan, me permito presentar ante esta noble
soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE YUCATAN, EN MATERIA DE REFUGIOS TEMPORALES PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia que se ejerce en contra de las mujeres representa una forma de
discriminacion que inhibe la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos y
libertades; y se considera la expresién mas clara de ejercicio del poder y de las

persistentes desigualdades entre mujeres y hombres.

Una expresién particular y comun de violencia, es la ejercida por la pareja,
misma que puede llevar incluso a la muerte y cuyas consecuencias no solamente
repercuten en las mujeres sino también en sus hijas e hijos, en caso de tenerl

Los refugios para mujeres en situacion de violencia fueron creados
especificamente para atender a las mujeres que son victimas de violencia extrema
y a sus hijas e hijos. Los refugios surgieron como iniciativa de la sociedad civil
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organizada y del logro de los movimientos de mujeres que visibilizaron este

problema y lo colocaron en la agenda publica.

En nuestro estado miles de mujeres han experimentado algin tipo de
violencia ejercida por el control masculino, lo cual trae consecuencias sociales,
economicas, e incluso en la salud fisica y psicologica de la mujer, mismas que se
ven reflejadas en la pérdida de libertad para relacionarse con familiares vy
amistades, atender su salud, trabajar, estudiar y la realizacién de sus actividades
cotidianas, consecuencias que se ven agravadas entre las mujeres que sufren

violencia extrema.

For lo que, los refugios temporales, obtienen relevancia dentro de la
sociedad, no solo en términos de proteccién sino de asesoramiento y ayuda que
contribuya a que las mujeres salgan de problemas en las que se encuentran

sometidas.

Lo anterior, implica que se deba salvaguardar y proteger el derecho a las
mujeres a una vida libre de violencia, por ello la proteccién de las mujeres que
sufren violencia de cualquier indole debe ser un tema prioritario para las

instituciones, asi como para los servidores publicos.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo 1° la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

los
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las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.”

De igual modo, queda plasmada la obligacién del estado de preservar,

promover y proteger estos derechos.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Ahora bien, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refiere que los
efectos de la violencia pueden prolongarse mas alla del maltrato inicial y ocasionar
discapacidades permanentes, como lesiones medulares o cerebrales, mutilaciones
e incluso la muerte, sin embargo estas sefiales no son tan evidentes en todos los
casos, por ello es necesario apoyarse mas en la observacion y detectar otros
sintomas que pudieran constituir evidencias o pruebas relevantes, como la
pasividad, fatiga, carencia de energia para actividades diferentes a las tareas
domesticas minimas o los cuidados mas imprescindibles de sus hijas e hijos. Con
frecuencia, la victima se siente responsable de la violencia e intenta una y otra vez
cambiar las conductas del agresor, por lo que desarrolla sentimientos de fracaso y
de culpa por ser incapaz de romper con la relacién, por mentir y encubrir al agresor, =

por tener contactos sexuales a su pesar y por “tolerar” la violencia hacia sus hijas e
hijos, a ello se aflade la verglienza social y los limites que el propio agresor
establece para aislarla de la familia y amistades, situacioén que deteriora sus #€des
de apoyo y de este modo la victima depende en varios aspectos de su pareja, quien

a su vez, aumenta el control sobre ella.
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Ante una situacion de violencia extrema en su hogar, las victimas se ven
obligadas a huir en busqueda de un lugar seguro donde puedan resguardarse por
un tiempo para proteger su integridad, su vida y la de sus hijas e hijos.

En la Fraccién Legislativa del PRI, somos conscientes que la paz y la
seguridad requieren espacios gubernamentales seguros y normativas protectoras
de los derechos humanos, por lo que, mediante esta iniciativa, proponemos
fortalecer las atribuciones las instituciones que coadyuvan con los refugios
temporales para mujeres victimas de violencia, lo cual permita su fortalecimiento

y su adecuado funcionamiento.

Dentro del mismo contexto los refugios constituyen un papel vital en el
auxilio de las mujeres en situaciones de riesgo, cuando asi lo soliciten, ya que un
refugio ofrece servicios de proteccion, alojamiento y atencion con perspectiva de
genero a mujeres e hijos que viven en situaciones de violencia, cuando asl lo
soliciten, de esta manera contribuir a que superen la situacién de violencia y facilitar
la recuperacion de su autonomia y su proceso de empoderamiento, asi mismo se

les apoya para hacer un plan para una vida libre de violencia.

En Mexico, los primeros refugios surgieron por iniciativa de la sociedad civil,
como una tarea solidaria, basandose en la experiencia de otros palses.

Posteriormente, se constituyen algunos mas de organizaciones sociales y del

gobierno en otros estados de la Republica.

Los refugios forman parte de una red de servicios especializados dirigid
apoyar a las mujeres victimas de violencia y el auxilio que otorgan “pued
representar la diferencia entre la vida y la muerte para una mujer. En México existen

66 refugios en las 32 entidades federativas, en Yucatan contamos con 3.
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De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Yucatan, los refugios deberan ser lugares seguros para las
victimas de violencia (mujeres, hijas e hijos) quienes pueden permanecer por tres
meses o mas, segun sea el caso. Durante su permanencia, recibiran atencion
integral por medio de servicios especializados y gratuitos de hospedaje,
alimentacion, vestido y calzado, atencién médica, asesoria juridica, apoyo
psicolégico, programas educativos que permitan su reintegracién y capacitacion
para desempefiar alguna actividad laboral. E/ objetivo es lograr el
empoderamiento de las mujeres, a fin de que logren tomar decisiones de su
propia vida y adquieran conciencia de sus derechos humanos. Esto se ve reflejado
en el enfoque multidisciplinario de dicho esquema de atencién, cuyo objetivo es
brindar servicios que van mas alla de la vision asistencialista.

En esta panoramica de ideas, la Organizacién Mundial de la Salud a través
de un estudio sobre la salud de la mujer y la violencia domestica contra la mujer,
realizado en 10 paises sefialo que el 71% de las mujeres refirieron haber sufrido
algun tipo de violencia fisica y/o sexual en algun momento de su vida; lo cual revela
una cifra alarmante que nos debe obligar a revisar las politicas publicas de los
Estados con objeto de garantizar el respeto a los derechos humanos pero sobre
todo brindarle una mejor calidad de vida a las mujeres.

Concatenando, en 1999, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) declaré el 25 de noviembre Dia internacional de la
eliminacién de la violencia contra la mujer como un llamado a gobiernos,
organismos, organos, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones internacionales y no gubernamentales, para llevar a ¢
actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica respecto del problema de la
violencia contra la mujer. Con motivo del Dia internacional para la eliminacién de la
violencia contra la mujer, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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difunde este comunicado con informacion estadistica sobre la situacion de violencia
que enfrentan las mujeres en nuestro pais con el propésito de dimensionar y
contribuir al conocimiento sobre el tema en México, y coadyuvar en el disefio y
definicion de acciones para prevenir, atender y eliminar todas las formas de

violencia contra las mujeres.

Enla Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2016 (Endireh)' dada a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer se aprecia la situacién de violencia que viven las

mujeres en nuestro pais, a través de la publicacion de los siguientes datos:

1. De las mujeres entrevistadas el 66.1 por ciento han sufrido al menos un
incidente de violencia emocional, econémica, fisica, sexual o discriminacién

a lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor.

2. EI'43.9 por ciento de las mujeres ha vivido violencia en su ultima relacion
o0 a lo largo de su relacién actual.

3. Por tipo de violencia el 40.1 por ciento es violencia emocional, el 20.9
economica, el 17.9 fisica, el 6.5 sexual a lo largo de la tltima relacién de
pareja.

-~

Datos alarmantes y preocupantes, que deben ser erradicados mediante mayor
trabajo de politicas publicas con el objetivo de erradicar la violencia dentro d

nucleo familiar.

"https://www.negi.org,
pdf
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Ahora bien, en Yucatan, de acuerdo con el informe “Incidencia Delictiva del
Fuero comun” correspondiente al afio 2022, uno de los rubros de ilicitos contra las
mujeres, fue el de Violencia familiar, en el que se abrieron 125 carpetas de
investigacion.?

Por ello, la violencia familiar tiene que analizarse como un problema que
vulnera las garantias y derechos de las y los afectados. Se debe de reconocer y
proporcionar mayores espacios de proteccién, pero también de mayores
herramientas que garanticen la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y no

como un problema privado y normal en la estructura familiar.

La violencia que sufren las mujeres dentro del nucleo familiar es un problema
social y de salud publica en el mundo, en este sentido, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) estima que 35 por ciento de las mujeres han experimentado
violencia fisica y/o sexual por parte de sus parejas; en México, el 70 por ciento de
las mujeres mexicanas de 15 afios y mas ha sufrido violencia en sus vidas y, en
Yucatan, la cifra alcanza 71.4 por ciento, con informacion de la Encuesta Nacion
de Dinamica de Relaciones de Pareja 2021.

Es por ello que, una de las obligaciones fundamentales que establece la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Yucatan, es
la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, en
todas sus formas y modalidades de tal forma que garantice su acceso a una vida

libre de violencia, favorezcan su desarrollo y bienestar conforme a los principios de

igualdad y de no discriminacion.
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Como consecuencia de ello, el Estado esta obligado a atender todas las
manifestaciones que tengan por objeto violentar a las mujeres yucatecas,
incluyendo la mas extrema y grave, los atentados en contra de su integridad fisica

0 suU vida.

De tal forma, todas las acciones que establece la Ley y que se deriven de
ella se encuentran encaminadas a garantizar, prevenir, sancionar y erradicar todos
los actos de violencia en contra de las mujeres. Como resultado de estas
obligaciones, la ley contempla uno de los principales mecanismos para atender a
las mujeres en situacién de violencia, la instalacion de refugios para mujeres

victimas de violencia.

Estos espacios constituyen una alternativa para las mujeres, sus hijas e
hijos, que afio con afio sufren episodios de violencia que amenazan su vida, su
seguridad economica, su autoestima, salud fisica y psicolégica, sus bienes, su
empleo, o bien, el desarrollo integral, la asistencia y el desempefio escolar de las
hijas e hijos, en el espacio que deberia ser el de mayor proteccién y seguridad: su

hogar.

El objetivo de los refugios gubernamentales y no gubernamentales es, en
primera etapa, prevenir feminicidios, sanar y revertir los dafios causados por la
violencia, transformar la condicién de las mujeres de victimas a sobrevivientes y
fortalecer su autonomia para lograr su empoderamiento. Como segunda etapa, se
busca favorecer el desarrollo de la victima, nutrir las decisiones que toma dia a dia
y que determinan posibilidades hasta lograr el cumplimiento de la meta principal;

vivir libre de violencia.

En este sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Lj e
Violencia del estado de Yucatan, establece las bases minimas “para el
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funcionamiento de los refugios, para que los servicios que estos prestan sean
eficientes, eficaces e integrales en la atencion a las victimas de violencia; entre
estos lineamientos se encuentra el de velar por la atencion integral de las mujeres
que acuden a ellos, proporcionar apoyo psicologico, servicio médico, brindar
asesoria juridica, asi como prestar servicios de hospedaje, alimentacion, vestido y
calzado, con funcionamiento durante las 24 horas, los 365 dias del afio de manera
gratuita y su ubicacién no debe ser publica por seguridad de las usuarias, sus hijas
e hijos.

Sin embargo, aun cuando estos espacios cumplen el objetivo de
salvaguardar fisicamente a las mujeres, sus hijas e hijos, carecen de todas las
herramientas disponibles que garanticen la construccion y el fortalecimiento de la
autonomia, independencia y participacion de las mujeres en todos los ambitos de
la vida, lo que solo es posible a través de intervenciones integrales en los distintos
entornos: laboral, social, familiar, econémico, politico y cultural, a través de la
asignacion de recursos publicos y servicios que brindan las instancias competentes
de la administracion publica federal.

Es por ello que esta iniciativa tiene por objeto ampliar las disposiciones y los
servicios gue proporcionan los refugios y sus centros de atencion externa, a las
mujeres, con el objeto de reforzar los mecanismos de atenciéon integral vy
seguimiento, que aseguren la reinsercion de las mujeres violentadas a la vida

social, publica y privada.

Es asi que, la presente iniciativa pretende adecuar las bases juridicas de |
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Yu
con el fin de establecer nuevas medidas de prevencién de caracter obligatorio para
las instituciones involucradas en la proteccién de los derechos de las mujeres.
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Por otro lado, mediante este trabajo legislativo, se busca fortalecer las
atribuciones de las autoridades competentes con el fin de incentivar la instalacion,
mantenimiento y creacion de mas refugios temporales para victimas de violencia
en zonas pertinentes de acuerdo a su nivel de vulnerabilidad.

En este sentido debemos mencionar que esta modificacion, vendra a
fortalecer la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado
de Yucatan y dotara de mayores atribuciones a la Secretaria de las Mujeres del
Estado de Yucatan, asi como también a las instancias municipales de las mujeres.

Cabe destacar que, dentro de las propuestas contenidas en esta iniciativa,
se pretende armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Yucatan a las disposiciones actuales en materia de
servidores publicos, puesto que se pretende establecer que el personal que labore
dentro de los refugios no cuente con antecedentes de violencia en materia de
genero, esto con el fin de preservar los refugios temporales como lugares de
proteccion y seguridad para las personas usuarias.

Bajo esta perspectiva, La Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario
Institucional, procurando el bienestar de nuestra sociedad, asi como orientados por
los objetivos y metas previstas en nuestra agenda legislativa en el Eje transversal
"Empoderamiento de la mujer y el derecho a una vida libre de violencia” vy alineada
a los Objetivos de Desarrollo sostenible de la agenda 2030 “Objetivo 5: Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”

proponemos a esta soberania una reforma que modifica Ley de Acceso
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Yucatan para fortafecer los
refugios temporales para mujeres victimas de violencia.
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Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion |, de la
Constitucion Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa, para quedar como sigue:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion VI recorriéndose las subsecuentes del
articulo 12; se adiciona dos nuevas fracciones VIl y VIl al articulo 16 recorriéndose
las subsecuentes; se adiciona la fraccion Il al articulo 17 recorriéndose la
subsecuente; se adicionan dos nuevas fracciones IX y X al articulo 21 recorriéndose
las subsecuentes; se reforma el articulo 34; se adiciona dos nuevas fracciones IV
y V al articulo 37 Bis; se adiciona el segundo parrafo del articulo 57; se adiciona el
segundo parrafo del articulo 58; se adicionan la fraccion X al articulo 61
recorriendose las subsecuentes de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia del estado de Yucatan para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE YUCATAN

Capitulo Il
Competencias de las autoridades

Articulo 12. Facultades y obligaciones generales
AN

VI. Incentivar la creacion de refugios temporales en zonas con mayor indic
vulnerabilidad.

VIl. Canalizar a las victimas a los servicios de atenciéon prestados por otras
autoridades, a los refugios temporales o a cualquier institucién que preste
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asistencia y proteccion.

VIII. Informar al Ministerio Publico de los delitos que conozca relacionados con la
violencia contra la mujer, siempre y cuando éstos se persigan de oficio.

IX. Capacitar a los servidores publicos adscritos en materia de derechos humanos
de las mujeres y de perspectiva de género, particularmente a aquellos que
intervengan en la atencién de victimas.

X. Participar, dentro del ambito de su competencia, en la Red Interinstitucional de
Atencion a Hombres que ejercen Violencia de Género.

Xl. Establecer unidades especializadas de atencion a la violencia de género, en
caso de que proporcionen acompafiamiento legal a las mujeres, a excepcion de la
Secretaria de las Mujeres.

Articulo 16. Secretaria de Educacion

La Secretaria de Educacion, en el ambito de su competencia, tendra las
atribuciones siguientes:

J- .7 P

VIl. Promover, en coordinacion con las autoridades educativas del estado y los
municipios, la atencion de las mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos
residentes en los Refugios gubernamentales y no gubernamentales para que
concluyan la educacion basica y media superior, otorgando las facilidades
necesarias;

Articulo 17. Secretaria de Desarrollo Social

()

lLall

lll. - Brindar informacion para el acceso a programas sociales y de proyectos
productivos a las mujeres victimas de violencia, residentes de las Refugios
gubernamentales y no gubernamentales
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IV. Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 21. Secretaria de las Mujeres

La Secretaria de las Mujeres, en el ambito de su competencia, tendra las
atribuciones siguientes:

I, a VIIl.

IX. Elaborar en coordinacién con las organizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil expertas en el tema, el protocolo especializado de atencion a victimas
en los Refugios gubernamentales y no gubernamentales y sus lineamientos de
operacion que deben observar para su funcionamiento.

X. Brindar informacién sobre el acceso a programas sociales y de proyectos
productivos a las mujeres victimas de violencia, residentes de los refugios
gubernamentales y no gubernamentales.

XI. Promover y supervisar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones
publicas o privadas sea proporcionada por especialistas y personal debidamente
capacitado en la materia.

Xll. Proponer las medidas de atencién que deberan instrumentar las autoridades
que integran el sistema estatal, los refugios temporales que atiendan a las victimas
y los centros de reeducacion para agresores.

XIll. Promover una imagen de las mujeres libres de prejuicios y estereotipos, asf")
como la eliminacion del lenguaje sexista o miségino.

XIV. Implementar politicas publicas orientadas a los agresores y encamina
erradicacion de los estereotipos que permiten la perpetuacién de los pafrones de
conducta que legitiman la violencia de género.

XV. Se deroga.
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XVI. En materia del delito de feminicidio, informar a las personas ofendidas sobre
los efectos, implicaciones y alcances del procedimiento abreviado.

XVII. Proponer, elaborar, promover e implementar programas y protocolos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia digital en todas sus formas vy
manifestaciones.

XVIII. Implementar campanas, programas y estrategias que incentiven a los medios
de comunicacién y a la sociedad, a generar contenidos e informacion libres de
estereotipos de género que contribuyan a la concientizacion, sensibilizacion,
prevencion, deteccion, atencién, proteccién, sancién y reeducacion de la violencia
contra las mujeres.

XIX. Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 34. Objeto del programa especial

El programa especial tiene por objeto establecer las acciones preventivas y
obligatorias que, en forma planeada y coordinada, deberan realizar |
dependencias y entidades de la Administracién Publica del estado,

Articulo 37 Bis. Modelos de prevencién
Lall. ...

IV. Favorecer el aprovechamiento de Refugios temporales gubernamentales y no
gubernamentales para las victimas y sus hijas e hijos, y

e

V. Seguimiento una vez concluida la estancia en el refugio para las victimas y sus
hijas e hijos.

Articulo 57. Objetivo de los refugios temporales

El gobierno del Estado y los municipios impulsaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, la creacion de refugios temporales.

Articulo 58. Funcionamiento de los refugios temporales
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(...)
Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional

correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso
podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer
algun tipo violencia.

Articulo 61. Servicios a cargo de los refugios temporales
()
LBX

X. Promocion de alternativas de vivienda provisional una vez concluida la estancia
en Refugios temporales.

X|. Bolsa de trabajo.

Xll. Los demas que dispongan las autoridades en la materia.

(...)

Articulos transitorios.

Entrada en vigor
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su p(blicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Disposicion reglamentaria
SEGUNDO. - Los ayuntamientos, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria
deberan implementar lo dispuesto en este decreto, y en el &mbito de su
competencia deberan realizar las reformas correspondientes a su reglamentacion
para cumplir con los alcances de esta ley.

Derogacion expresa

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente decreto.
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Signado en la Ciudad de Mérida, Yucatan, México a los 4 dias del mes de octubre
2023.

ATENTAMENTE.

DIPUTADA Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA LOCAL.

“Esta hoja de firnas pertenece a la iniciativa por la que se reforma la Ley de Acceso de las Muferes a una Vida
Libre de Violencia del estado de Yucaldn."
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