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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE:

El suscrito diputado Marbellino Angel Burgos Narvaez,
Representante Legislativo del Partido Nueva Alianza de la LXT Legislatura
del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion I de la Constitucion Politica; articulo 16 y fraccion VI
del articulo 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, asi como los
articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley del Poder Legislativo, todos
del Estado de Yucatan, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN.

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha presentado un extenso
informe sobre las tasas de suicidio en todo el planeta y los métodos de
prevencion para evitar que las cifras de ese acto continlen con su
incremento cotidiano. Hasta el momento, las cifras son elocuentes y
alarmantes: mas de 800 mil personas mueren mediante esa via cada

afio en el mundo. Y lo que aun refleja mas la gravedad del tema: e
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suicidio representa la segunda causa principal de muerte entre las

personas de 15 a 29 afos de edad.

La OMS informa que son mulltiples factores los que llevan a los jovenes
a esta via: los socioculturales, la estabilidad econdmica propia o de su
familia, problemas familiares, un circulo disfuncional, violencia, abusos,

la falta de atencidn, apoyo y guia, entre otros.

El mensaje elemental del informe de la OMS es que los suicidios son
prevenibles. Y una gran parte de la responsabilidad radica en la

elaboracién de politicas publicas eficientes.

Para el organismo especializado en la atencidn a la infancia mundial, la
adolescencia es esencialmente una época de cambios. Establece que la
transformacion del nifio a adulto trae consigo grandes variaciones fisicas
y emocionales; asimismo, que en la adolescencia es cuando se define la
personalidad, se construye la independencia y se fortalece Ia
autoafirmacién. En esa etapa de la vida, la persona rompe con la
seguridad de lo infantil, corta con sus comportamientos y valores de la
nifiez y comienza a construirse un mundo propio. “Para lograrlo, el
adolescente todavia necesita apoyo: de la familia, la escuela y la

sociedad”.

No todos los casos de depresion anteceden al acto suicida; sin embargo,
ésta debe atenderse a tiempo. “La depresion es considerada como la

enfermedad del siglo XXI, pues cada vez, a menor edad, las personas
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comienzan a manifestar sintomas depresivos”, precisa la maestra Norma
Cruz Maldonado, de la Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

En lo que se refiere a las causas mas profundas que llevan a los nifios y
jovenes a pensar o consumar su suicidio esta el maltrato infantil en sus
hogares o en las escuelas. Asi lo advirti, en noviembre de 2009, el
paidosiquiatra mexicano José Luis Vazquez Ramirez. Sefald que los
menores maltratados sufren graves trastornos que pueden derivar en
conductas violentas, como la autoagresion, el desprecio por el préjimo,

el consumo de drogas, “incluso el suicidio”.

Once meses después de esa advertencia, en septiembre de 2010, la
investigacion de Grupo Multisistemas de Seguridad Industrial (GMSI)
sefialé que el suicidio entre adolescentes y jovenes de México se
convirtid en la tercera causa de muerte entre personas de 19 a 25 afios

y que los suicidios en esta poblacion van en aumento.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, a través del
Centro de Supervision Permanente a Organismos Publicos e
Investigacidn, con motivo de la grave problematica por la que atraviesa
el Estado en relacidén con los suicidios, realizd una investigacion sobre
éstos y su relacién con los jévenes de Yucatan, resultando que no se
han logrado grandes avances en las enfermedades mentales ya que a
pesar de los avances en la investigacion de dichos padecimientos y la
comprension bioldgica de algunos de ellos la incidencia ha aumentado,

especialmente en la enfermedad depresiva.
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Para el afio 2020, se prevé que la depresion mayor ascendera
hasta el segundo lugar como causa de consulta. La depresion
es uno de los trastornos mentales mas extendidos en todo el
mundo. Afecta de manera importante a los roles laborales y de
manera sustancial a las relaciones familiares. Es comun que

orille a quien lo padece al aislamiento social.

Segiin estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para el afio 2020, basadas en las tendencias actuales,
aproximadamehte un millon y medio de personas falleceran por
suicidio, y de quince a treinta millones cometeran una tentativa

de acto suicida.

En México el suicidio es un problema de salud publica, ya que, segun los
registros de la secretaria de Salud, las tasas de muerte por causa del
suicidio han ido en aumento a través de los afos y han llegado a ser la

cuarta causa de muerte en la poblacidn joven (Quintanar, 2007).

De acuerdo a las ultimas estadisticas de la OMS, en el mundo hay 330
millones de personas con depresion, un trastorno mucho mas profundo
y resistente que la simple tristeza, ya que afecta los habitos de la vida,
la convivencia social, el trabajo y hasta el sistema inmunoldgico. Para el
ano 2020, la depresidon sera la primera causa de baja laboral en los
paises desarrollados y la segunda enfermedad mas frecuente en el
mundo segln se reporta en la pagina de la CNN en espafiol 2001. Hoy
en dia la OMS establece dentro de su programa de Salud Mental que la

atencion a la enfermedad depresiva es prioridad.
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La adolescencia es definida por la Organizacion Mundial de la Salud
como la etapa que transcurre entre los diez a diecinueve afos con dos
fases, adolescencia temprana de diez a catorce anos y la adolescencia

tardia de quince a diecinueve anos.

Es una etapa en la que experimentan fuertes situaciones de estrés,
confusion, dudas sobre si mismos, presién para lograr el éxito,
inquietudes financieras y otros miedos y en aquellos casos en que no ha
habido una buena formacio’n‘y desarrollo de su personalidad, o viven en
condiciones socio familiares adversas, el suicidio puede ser "la solucién”,
lo que puede desembocar en una tragedia que afecta al propio

adolescente, asi como a la familia.

Los jovenes con tendencia depresiva tienden a ensimismarse, volverse
silenciosos, pesimistas e inactivos; los jovenes deprimidos a su vez
tienden a comportamientos destructivos, agresivos y exigen gran

atencion de sus padres y maestros.

Aunado a esto otro factor creciente que ha conllevado al
suicidio es el numero de casos de acoso o bullying, problema
que rebasa las aulas escolares donde el excesivo alumnado en
las aulas provoca en su mayoria la falta de atencion e interés
del alumno sumado a que el docente, mas preocupado muchas
veces por el control del salon, no percibe las senales, actitudes
y acciones de los jovenes que pueden estar a la vista, pero

pasan inadvertidas.
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Por ello se hace imprescindible detectar a tiempo esos llamados
de ayuda que envian los potenciales suicidas, debido a que la
gran mayoria de los adolescentes dan algin tipo de advertehcia
a sus seres queridos o entorno cercano. Por lo tanto, es
importante que los padres y las personas que conviven o pasan
mayor tiempo con ellos sepan reconocer esas senales de
advertencia, de manera que los adolescentes con tendencias al
suicidio puedan obtener con celeridad la ayuda que necesitan.

La psicologa Lourdes Pinto Loria, catedratica de la Facultad del ramo de
la UADY expresd que “Es importante que los padres o maestros estén
alertas de los signos que pueden delatar a un suicida, ya que este acto
no se considera de la noche a la mafana, sino que se anuncia durante

varias semanas o dias”.

“Hay que estar alertas de los cambios de conducta que son sefiales que
se pueden identificar para apoyarlos y evitar que atenten contra sus

propias vidas”.

La psicdloga comentd que al sumar los casos de suicidios de Quintana
Roo, Campeche y Yucatan que reportd el Inegi en 2013, la zona
peninsular esta entre los primeros lugares de casos con respecto al resto

del pais.
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Pero, écomo podemos actuar antes estas recomendaciones? Es
claro que la conducta suicida en los adolescentes requiere la atencion
de todos los sectores de la sociedad, porque enmarca aspectos
psicologicos, sociales y culturales por ser un fenomeno de

origen multifactorial.

Por esto es importante desarrollar estrategias de prevencion, en las
cuales sea fundamental reconocer el contexto en el cual se genera y
ocurre la conducta suicida, y resaltar la importancia de la familia y la

escuela como escenarios de prevencion.

Como diputado de Nueva Alianza y presidente de la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, mi enfoque de atencion va
mas dirigido hacia el sector educativo porque son las aulas o las

instituciones educativas donde los nifios y jovenes pasan el

mismo tiempo o mas que en casa.

Donde los maestros muchas veces llegan a conocer mas al alumno que
los mismos padres, probablemente porque gracias a la mayor

interaccion llegan a desarrollar entre ellos confianza.

Pero como bien sabemos el maestro es un profesionista que se prepard

para impartir ensefianza, y no es un especialista en depresién o
indicadores de suicidio.
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Pero équién es el idoneo para detectar las sefales o los indicios

de suicidios? Ese es el psicdlogo; figura clave en el desarrollo funcional

y equilibrado de un centro educativo, teniendo como funcion prioritaria
atender y fomentar el desarrollo psicoldgico en todos sus componentes
-psicomotriz, intelectual, social, afectivo-emocional y en los 3 agentes

principales del sistema educativo alumnos, padres y profesores.
El trabajo del psicélogo implica 2 grandes objetivos:

1) aportar un analisis psicolégico de diversas situaciones
(evaluacion); y

2) propone planes de accién que respondan a los analisis realizados
(intervencion).

En relacion a los alumnos, el psicologo realiza:

1) Evaluacion psicolégica para prevenir y diagnosticar,
actividades de diagndstico y evaluacion con los alumnos tanto a
nivel individual como a nivel colectivo, a fin de valorar el desarrollo
psicolégico y académico de los alumnos en los distintos niveles

educativos.

Su objetivo es la prevencion y deteccion de problemas de salud mental,
su tratamiento o la derivacion de los casos en funcion de la naturaleza
y gravedad del diagndstico, su seguimiento a través de la coordinacion
con los servicios de Salud Mental y la coordinacién de las medidas a

adoptar en el centro escolar; asi como también la deteccion temprana y
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diagndstico de trastornos del desarrollo; el diagndstico de
discapacidades intelectuales, de sobredotacion intelectual y altas
capacidades; el diagnostico de trastornos de la personalidad, del
comportamiento, de las emociones; y la deteccion de necesidades

educativas especiales y trastornos especificos de aprendizaje.

Dentro de esta funcion de evaluacion, el psicélogo realiza entrevistas
iniciales, administra tests psicométricos y otras técnicas de evaluacion
psicolégica observacionales, auto informes, para medir rasgos de
personalidad, estabilidad emocional, autocontrol, inteligencia y otros
procesos cognitivos, creatividad, estrategias cognitivas de aprendizaje,
procesos de aprendizaje, sintomas psicopatoldgicos, como ansiedad,
depresion, trastornos de conducta entre otros, conductas sociales,
interacciones grupales, desarrollo psicomotor, adaptacion social,
personal, familiar, escolar, ambiente, intereses y valores; derivado de lo

anterior realizara entrevistas de devolucion diagndstica y asesoramiento.

Todas estas actividades se llevan a cabo con la finalidad de detectar
problemas individuales o grupales, y concluyen con la elaboracion de
informes psicolégicos que contienen propuestas de intervencion en base
a las dificultades identificadas, asi como su seguimiento y conclusion de

las mismas.
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La intervencidon en los centros educativos tiene que ver tanto con las
necesidades psicoldgicas como con las necesidades educativas de los
alumnos, la cual tiene por objetivo global la mejora de la calidad
educativa de los centros a través de la propuesta de soluciones
educativas adaptadas a las necesidades de los alumnos y a las

caracteristicas del contexto.

Esta intervencion estd compuesta por un conjunto de acciones
preventivas y terapéuticas complementarias a las que desarrollan los
profesores en el aula, a la instruccién académica, con el fin de optimizar
el desarrollo integral y el rendimiento escolar; se disefia bajo la forma
de programas o conjunto de actividades concretas y temporalizadas para
lograr objetivos especificos que contiene un conjunto de herramientas

de evaluacidn para medir sus efectos.

La intervencion psicoldgica terapéutica de enfoque clinico esta centrada
en los alumnos con problemas emocionales o intelectuales que han sido
identificados en exploraciones diagndsticas previas y, tomando como
base el diagndstico, el psicdlogo, o bien realiza el tratamiento
correspondiente de caracter individual, grupal o familiar (tratamientos
de primer nivel), o bien deriva el caso a profesionales de la salud mental

0 a otros servicios de intervencion existentes.

Los programas preventivos tienen como finalidad trabajar procesos que
eviten la aparicidn de diversos tipos de problemas en las distintas etapas
educativas; entre ellos se pueden destacar los programas para la

prevencion del fracaso escolar, problema de estadistica creciente, de las
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adicciones fisicas y psicoldgicas, violencia escolar, problemas de
adaptacion en casa, trabajo, escuela, embarazos adolescentes,

problemas alimenticios, de los riesgos del uso de las redes.

El psicdlogo también realiza actuaciones de primer nivel dirigidas a
abordar situaciones problematicas cuando ya se han producido,
tratamientos de desdrdenes psicolégicos que pueden ser realizados en
el centro, intervenciones con alumnos con problemas de socializacion,
con dificultades de aprendizaje, con discapacidades intelectuales,
sensoriales y motrices, con necesidades educativas asociadas a altas
capacidades, con alumnos o grupos en situaciones de conflicto como

acoso escolar, baja autoestima, divorcio, etc.

Programas de orientacion académica y profesional: Despues de
realizar la evaluacion a los alumnos para medir parametros asociados a
la eleccion académica-profesional (inteligencia, personalidad, habitos de
estudio, rendimiento académico, motivaciones, metas, intereses, el
psicologo implementa, o colabora con los profesores y/o con los
responsables pedagdgicos para que implementen programas de
desarrollo vocacional, de entrenamiento en métodos, procesos,
estrategias y técnicas de trabajo y estudio, de estrategias y técnicas de
trabajo individual-grupal o de mejora del rendimiento académico, entre

otras.
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En relacion con los profesores.

El psicdlogo recibe informacion de los profesores y después aporta
informacidn al profesorado sobre los resultados diagndsticos individuales
y colectivos realizados a los alumnos, con la debida consideracion del

caracter confidencial de los mismos.

En la medida que los profesores dispongan de informacion sobre las
capacidades intelectuales, estrategias cognitivas de aprendizaje,
personalidad, dificultades de aprendizaje, etc., podran ayudar mejor a

sus alumnos.

El psicdlogo asesora a los profesores y colabora con ellos en diversos
temas como: andlisis de situaciones escolares problematicas y
soluciones como la desmotivacion, conductas disruptivas y acoso, entre
otras; comprension de los procesos de ensefianza-aprendizaje en
relacién a contenidos curriculares especificos, aulas de aprendizaje de
tareas, plan de accion tutorial, técnicas de dinamica de grupos, de
comunicacién, de observacion, de aprendizaje cooperativo..., estrategias
que favorecen el aprendizaje significativo, programas de atencion a la
diversidad del alumnado, a los inmigrantes, a los estudiantes con

necesidades educativas especiales, etc.

El psicdlogo organiza cursos de formacién para los docentes en relacion
con los programas de intervencion que implementaran para estimular la
inteligencia, la motivacion, la creatividad, la convivencia, los valores, asi

como sobre distintos temas en los que los profesores manifiesten su
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interés, tutorias, dificultades del proceso ensefianza-aprendizaje,

técnicas de investigacion en el aula, etc.
En relacicén a los padres.

El psicdlogo recoge informacion de los padres como son, las entrevistas
y platicas y, posteriormente, aporta informacidon en una segunda o
tercera entrevista, sobre las evaluaciones realizadas a sus hijos de
manera individuales, colectivas, de orientacion académica-profesional, y
en base a estos datos asesora y da recomendaciones a las familia para
el manejo de las situaciones que los miembros de la misma estén
pasado, como pérdida de seres queridos, divorcio, rivalidad fraterna,
fracaso escolar, anorexia, drogas, bullying; problemas psicoldgicos que
afectan al aprendizaje, tales como: trastornos de suefio, de la

alimentacion, de conducta, etc.

El psicdlogo organiza conferencias-coloquios sobre temas de interés
para los padres, tales como: caracteristicas evolutivas de cada ciclo vital,
estrategias para fomentar el autoconcepto-autoestima, la inteligencia
emocional, el apego seguro en los hijos, sexualidad en la infancia y la
adolescencia, técnicas de comunicacion con los hijos, consumo de
drogas, utilizacion de Internet, problemas de aprendizaje vy
psicopatologia infanto-juvenil. Ademas, potencia las escuelas de padres

que contextualicen estos procesos formativos.

El psicologo ademas realiza intervenciones terapéuticas de primer nivel

con el grupo familiar, con la finalidad de favorecer que aprendan a
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resolver conflictos que mejoren el equilibrio homeostatico de la familia,
o deriva el tratamiento a profesionales externos realizando un

seguimiento del mismo.

Por otra parte, lleva a cabo intervenciones colectivas para implicar a los
padres en los programas, que se estén realizando con sus hijos,
favorecedores de la convivencia, y facilita la cooperacion entre los
padres y otros profesionales para la deteccion y solucién de problemas

educativos y de desarrollo.

En sintesis, el psicologo contribuye a la necesidad de conjugar
la escuela cada vez mas competitiva y la escuela integradora
que fomenta la inclusion y el desarrollo integral de todos los
alumnos, a la necesidad de trabajar en equipo, y a la necesidad
de construir un espacio para escuchar y atender al alumno, a

los padres y profesores.

El papel del psicologo en los centros educativos es esencial ya

que _contribuye a la prevencion, atencion y combate a los
indicios de suicidio.

El papel del psicdlogo se debe diferenciar de otros roles profesionales,
por €llo es esencial incorporar psicologos en todos los centros
educativos, con especializacion en las distintas etapas, que posibilite el
desemperio realista de las funciones descritas que llevard a Eabo en
colaboracion con otros profesionales profesores, especialistas en

pedagogia terapéutica, etc., que den como resultado la deteccion,
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prevencion y atencidon temprana de los jovenes, fomentando conexiones
sociales y emocionales positivas entre jovenes y adultos impulsadores y

motivadores.

El objetivo debe ser que los jovenes sepan detectar y alejarse de todas
aquellas situaciones o personas que lo lleven a caer en depresion,
desesperanza y frustracion.

Por todo lo expuesto hago entrega de la iniciativa de proyecto
de decreto que reforma a la Ley de Educaciéon del Estado de
Yucatan. Para establecer que las instituciones educativas basico, medio
y superior cuenten con un profesionista en psicologia, para la deteccion,
prevencion, orientacion y ayuda psicosocial de los jovenes.

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma: la Fraccion XVIII, XIX del articulo 12;
se adiciona: la fraccion XXX al articulo 12; vy el articulo 13 bis, todos de
la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, para quedar de la siguiente

manera.

Articulo 12.-,..

XVIII.- Contribuir al desarrollo sostenible por medio de procesos de
informacién, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion para llevar

a cabo las acciones relativas a la proteccion al medio ambiente y la
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conservacion y restauracion de los recursos naturales, en forma

individual y colectiva,

XIX.- Fomentar el autoestima y el positivismo de los docentes

y del personal de las instituciones educativas, y

XXX.- Generar una cultura ambiental a través del conocimiento, la ética
y el desarrollo de competencias que posibiliten un aprendizaje sobre la
realidad local y alcanzar una mejor comprension de las causas,

consecuencias y posibles soluciones de los problemas ambientales.

Articulo 13 bis.- Los niveles educativos basicos, medio y
superior contaran en sus instituciones educativas con un
profesionista en psicologia, con la finalidad de diagnosticar,
evaluar y realizar recomendaciones de atencién y apoyo asi

como el seguimiento de los casos.

El psicélogo implementara todas las actividades pertinentes y
eficaces que desarrolla profesionalmente en la materia, para la
oportuna y acertada atencion a los alumnos de una manera
colegiada e integral, asimismo los padres de familia seran

participes de estas actividades con el objetivo que contribuyan
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a su comprension y se propongan reacciones adecuadas para
combatir su propia tension, hijos y alumnos; asi como la
difusion de la importancia de fomentar ambientes de paz,

positivismo, autoestima y armonia en los hogares.

La Secretaria de Educacion se coordinara con la Secretaria de
Salud y el psicélogo de los planteles educativos para la
implementacion de politicas puablicas en los sectores
educativos; para el reconocimiento temprano, evaluacion,
diagnostico, prevencion, deteccién, seguimiento y atencion de
jovenes afligidos, y mejorar la comunicacion entre los
docentes, jovenes y padres en conflicto; aumentando la
compresion y conciencia del riesgo del suicidio en los términos

de dicha ley en materia de prevencién al suicidio.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial del Estado.
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Articulo segundo.- Lo establecido en el articulo 13bis se contemplara

a partir del ciclo escolar 2018-219.

Articulo Tercero.- La Secretaria de Educacion firmara todos los
convenios y acuerdos necesarios para cubrir con esta disposicion desde
su entrada en vigor del presente Decreto hasta el inicio del ciclo escolar

2019-2020.

Articulo Cuarto.- El ejecutivo del estado prevera en su Presupuesto de
Egresos del Estado las partidas presupuestales necesarias para cubrir
con la contratacion de los profesionistas en psicologia escolar que se

requiera para dar cumplimiento a lo establecido.

Articulo Quinto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente decreto.

Marbellino Angel Biirgos Narvaez
Diputado de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado.

Mérida, Yucatan, 12 de septiembre de 2017.
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