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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN! CONFORME A LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA, 18 DE LA LEY
DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, 117 Y 118 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- La iniciativa signada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se
encuentra sustentada en el articulo 35 fraccion Il asi como el 55 fraccidén XI, ambos de la
Constitucion Politica, los cuales establecen el derecho de iniciar leyes o decretos por

N

parte del Gobernador del Estado. N\
N

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion V de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente de Desarrollo

Econdémico y Fomento al Empleo, tiene facultad de conocer sobre politica publica

relacionada al crecimiento econémico del Estado a través del comercio, la industria, e

turismo y el empleo.

SEGUNDA.- La presente legislatura en el mes de noviembre del afio proximo pasado,
present6 ante el érgano electoral de la entidad, su Agenda Legislativa para el trienio 2018-
2021, cuya esencia es precisamente establecer las acciones legislativas que la soberania

impulsara para actualizar y modernizar el marco normativo estatal.

De ahi que la iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo del Estado encuentre
sustento y congruencia con los ejes denominados “Fortalecimiento [Institucional y

Desarrollo Econémico” sefialados en dicho documento, mismos que persiguen elevar el

! hitp:/Avww.congresoyucatan.gob.mx/repositorio/transparencia/agendasLegislativas/agenda62. pdf
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crecimiento de los sectores productivos, ampliar el desarrollo, y que empata
especificamente con el objetivo de expedir la legislacion en materia regulatoria como una
forma de facilitar el acceso de los ciudadanos a mejores condiciones en los servicios

publicos.

Bajo tal perspectiva, las adecuaciones normativas que en su conjunto abonen a la
generacion de herramientas vanguardistas, eficaces y dinamicas deben ser prioridad
para cualquier orden de gobierno; y para el caso en particular, el analisis, estudio y
dictaminacién de una legislacion que incorpore un nuevo contexto regulatorio para la *%\
administracion publica se presume imperativo para los suscritos, pues sus resultados se

veran reflejados en una mejor actuacion del poder publico.

Como vemos, la implementacion de cambios significativos al orden juridico de
cualquier instancia de gobierno se percibe como una modernizacion gubernamental
misma que ha sido considerablemente discernida, desde finales del siglo XX, como una
forma de aligerar la carga burocréatica en los procesos del gobierno hacia la ciudadaniay;
pues esa modernidad debe poder aminorar tiempos, costos y por ende lograr |

satisfaccion de la sociedad.

En suma, las modificaciones que se han propuesto en la iniciativa anteriormente
citada se encuentran encaminadas a cumplir con los actuales requerimientos juridicos
que permitan contar con una administracién que eficiente la labor de la autoridad en

cumplimiento de sus obligaciones.

TERCERA.- En este apartado, cobra relevancia a nivel internacional los estudios

practicados por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos),
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en donde se ha hecho énfasis en la implementacion de dichas politicas publicas de cara
los retos en la administracion publica en el presente siglo, y que se abordan por medio

de la Cooperacién Regulatoria Internacional?.

Las observaciones expreéadas en los estudios del ente internacional responden al
actual entorno global en donde la comunidad internacional, en su interrelacién con
diversas naciones, aboga por generar instrumentos normativos uniformes o equivalentes
que faciliten su encuentro y eviten en lo posible diferencias significativas que impidan la
vinculacion, es decir, que los paises puedan interactuar con ordenamientos claros y

sencillos que permitan una mayor comprension administrativa.

De igual manera, en el analisis del presente documento, los diputados integrantes de
la comisiéon permanente hacemos una reflexion del alcance que representa la iniciativa
en estudio con base al desarrollo econémico, pues no se deja de lado que éste puede
considerarse como un elemento de gran alcance para obtener indices tanto de
crecimiento como de calidad de vida en la sociedad; ante ello podemos aseverar que
introducir certeza, y que ésta, a su vez provea seguridad a los usuarios del servicio
publico posibilita la apertura de beneficios reales que redunda directamente en mejores
condiciones de indole social, por lo que el desarrollo retoma una vertiente

innegablemente social y no solo econémico®.

Bajo tales premisas, son de tomarse en cuenta las opiniones de otras instancias de
corte internacional en materia econémica pertenecientes a la Organizacion de las

Naciones Unidas, mismas que son reconocidas por la nacion mexicana, tales como el

2 http:/fwww. oecd. org/mexico/estudio-de-cooperacion-regulatoria-internacional-de-mexico-9789264305762-es.htm
3 Ul Hag, M. (1995). EI paradigma del desarrollo humano. www. desarrollo humano. cl/jpdf/1995/paradigma95_2. pdf.
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Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, que junto con la referida
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos* proporcionan directrices
orientadoras basicas para incorporarse al respectivo marco juridico nacional, y por ende

promover el bienestar econdmico y social.

No puede dejarse de lado que el actual orden econémico en el mapa mundial, en
gran medida se encuentra sujeta a la globalizacién, favoreciendo al intercambio constante
de bienes, servicios y recursos financieros que demandan marcos regulatorios locales
gue respondan a las necesidades actuales, de ahi que los organismos citados emitan \\

lineamientos garantes y capaces de facilitar el flujo comercial entre estados.

Lo anterior es de tomarse en cuenta, pues los instrumentos de la OCDE, por medio

de su comision en la materia, permite identificar que nuestro pais en sus relaciones
internacionales, su Producto Interno Bruto, se encuentra en mas de un tercio como
resultado de actividades comerciales con Estados Unidos de América y la Unidn Europea,
convirtiéndolo en punto de encuentro con América Latina, situacion que en gran parte h
sido por su reconocimiento a diversos acuerdos, entre los que se destacan Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), siendo estos factores los que ameritan que haya un marco regulatorio

agil y de acuerdo a los nuevos escenarios en el ambito global.

En ese sentido, arribamos a la conclusion que el proceso de la economia global es

fundamental para posicionar los paises en todas sus areas, favoreciendo su

4 El 18 de mayo de 1994, México se convirtié en el miembro niimero 25 de la OCDE; el "Decreto de promulgacion de
la Declaracién del Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacién de sus obligaciones como miembro
de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos” fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05
de julio del mismo ario.
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interconexion y mejoramiento constante, del cual en gran medida depende del adecuado
manejo de sus sistemas juridicos, especialmente de los que se construyen bajo la
premisa de fomentar el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de €l se

deriva.

Aunado a ello, dentro del estudio, consideramos pertinente resaltar que México
reconoce la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo®, mismo que establece un marco
conceptual dentro de las reflexiones vertidas y se hace necesario introducirlas como parte

de las bases del presente documento legislativo.

Por consiguiente, los suscritos hacemos énfasis en el referido pacto internacional
emitido por la Asamblea General en su resolucién 41/128, especialmente en lo
contemplado en sus articulos segundo, numeral dos; y tercero, pues en su conjunt
expresan lineamientos claros, que guardan congruencia normativa con el objetivo de la

presente ley que se dictamina.
“Articulo 2

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la
poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los
beneficios resultantes de éste.

Articulo 3

5 hitps.://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RightToDevelopment.aspx
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1. Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e
internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

2. La realizacion del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y
eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus derechos y sus
deberes de modo que promuevan un nuevo orden econémico internacional basado
en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre
todos los Estados, y que fomenten la observancia y el disfrute de los derechos
humanos”.

Los preceptos internacionales citados, guardan estrecha relacion en cuanto al orden \%\
legal mexicano, pues los denominados Derechos Econdmicos Constitucionales®, en
relacion al articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto a la observancia de cualquiera derecho fundamental reconocido en tratados .
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de ahi que podamos afirmar (“V
que todo sistema normativo ultra nacional que fomente e impulse la maxima proteccién
de los derechos humanos es un medio para garantizar su materializacion dentro del

aspecto social’.

Como se han planteado, la Carta Magna en el articulo veinticinco, sienta el marco de
referencia, cuya ratio, sustenta el actuar legislativo para dictaminar sobre temas que
favorezcan e implementen todo tipo de estrategias para generar crecimiento en todos los

sectores productivos.

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167856; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 1/2009;
Pagina: 461.

7 DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS. Epoca: Décima Epoca Registro: 2017890 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 58, Septiembre de
2018, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LXXXVIII/2018 (10a.) Pagina: 1213.
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En tal contexto, de una interpretacién funcional, los suscritos diputados estamos a
favor de crear una legislacion que contenga los principios y directrices de desarrollo
econodmico ampliamente valorados, pues estamos conscientes del papel decisivo que
ostenta el poder publico para ser fuente de riqueza, dinamismo y modernidad
administrativa, de ahi que una mejora regulatoria sea basica para que las instituciones

se adapten a las necesidades propias del momento histérico en la entidad. x\

CUARTA.- En tal sentido, esta comision cifie sus consideraciones bajo la premisa
de que la mejora regulatoria se desprende de una accion publica cuya funcién es producir
y contemplar la formaciéon de normas claras, tramites y servicios simplificados;
igualmente complementado por diversas figuras relacionadas a su aplicacion por medio /
de las cuales se maximicen recursos y se dinamice la labor administrativa en la w

generacion de servicios y bienes.

El tema que se aborda proviene del esfuerzo nacional a fin de establecer la
coherencia normativa mediante buenas practicas regulatorias que impacten
profundamente en el que hacer, pues es de interés publico contar con un marco
regulatorio acorde a los estandares generales que hagan posible diversificar el contacto

regional e internacional.

No podemos dejar de lado, que contar con una ley en la materia fomentara en
muchos aspectos, dentro de la aplicaciéon de politicas, estrategias, un canal a través del
cual el Estado podra implantar modelos nuevos para proyectar la prestacion de toda

clase de servicios, los cuales guarden sentido y coherencia de conformidad a la
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legislacion general, cuya vision tiene una gran influencia con el entorno econémico

provocado por la globalizacion y el desarrollo de la entidad.

Asimismo, y en términos del desarrollo econémico y social que se ha valorado en el
presente dictamen, la expedicion que se impulsa redundara en grandes beneficios para
la sociedad, pues se toman en cuenta que la mejora regulatoria simboliza, dentro de la
modernidad administrativa, mayor productividad, disminucién de costos, facilita la

confianza en el orden normativo, genera confianza en las instituciones.

Los legisladores que integramos la Comision Permanente de Desarrollo Economico
y Fomento Empleo, retomamos el concepto de bienestar publico como un elemento
indispensable en el actuar politico juridico, y precisamente el dictamen se reviste de que
la evolucion normativa es fuente de condiciones que buscan elevar los niveles de
productividad y crecimiento econdémico en Yucatadn, pues con una herramienta
regulatoria se garantiza eliminar barreras u obstaculos que incidan en la captacién de
inversion nacional o extranjera, y por ende se amplian las posibilidades de lograr los

objetivos de bienestar.

Estimamos fundamental introducir a nuestro contexto local la legislacion que
favorezca a nuestros sistemas administrativos para facilitar la apertura de negocios, de
generacion de crecimiento, de captacion de impuestos; bajo tal panorama el desarrollo
econdmico y social de nuestra entidad debe materializarse en instrumentos legales
modernos que doten a las autoridades de mejores condiciones en el cumplimiento de
sus funciones, tal como en el presente caso, pues la mejora regulatoria en si, es la
simplificacion de tramites gubernamentales en aras de estimular la eficiencia y la

productividad.

2079 o db ty Legpaa ///74/‘? e ef Lty db Yavatiy”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
A7 /g;/‘f’/ﬁ'%ﬁf b 14 Fitid ﬁ}e/‘f o

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Con base a lo anterior, por medio de una mejor regulaciéon se pondran en marcha las
estrategias para que la administracion publica, en todos los niveles, encaucen su actuar
a fin de posibilitar la competitividad, y que ésta se vea reflejada en servicios y bienes de
calidad de cara a potenciar el ingreso econémico e impulsar un desarrollo sostenible en

Yucatan.

Dada su importancia durante los trabajos de estudio y andlisis, los integrantes de
este cuerpo colegiado de decision, coincidimos en recoger las ideas, observaciones y
propuestas de la sociedad civil organizada, principalmente las que engloban a diversas
camaras empresariales garantizando el parlamento abierto como una herramienta basica

para la mejora continua de los productos legislativos.

En sintesis, a la simplificacién en el marco regulatorio estatal permitird a un sin
nimero de personas fisicas y morales operar con una menor carga burocratica, pues de
introducir la ley en comento, se hara posible eliminar trdmites innecesarios asi como

implementar un mejor sistema juridico que ayude e impulse el desarrollo econémico.

No menos importante es sefialar que en la elaboracion del presente dictamen los
integrantes consideramos necesario aplicar los principios del parlamento abierto, por lo
que se acordo abrir un espacio electronico en la pagina oficial el Congreso del Estado de
Yucatan con la finalidad de recibir las observaciones y comentarios respecto a la
iniciativa; asi como invitar a las principales camaras y asociaciones empresariales para
conocer sus opiniones al respecto. Fruto de tales acciones legislativas se enriquecio la
multicitada iniciativa con la participacién del sector empresarial, misma que los
legisladores integrantes de este érgano de decision consideramos atinada y de particular

relevancia.
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QUINTA.- Una vez que hemos establecido el marco conceptual de la iniciativa
respecto a sus antecedentes, precedentes nacionales e internacionales que robustecen
su importancia y reflexionado respecto a como esta impactara en el desarrollo econémico
de la entidad, precisamos plasmar una interpretacion teleologica de los principales
numerales contenidos en la nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan,

la cual consta de ochenta y tres articulos, contemplados en cuatro titulos y diez articulos \

transitorios.

Por lo que respecta al titulo primero, en el que se establecen las disposiciones
generales de la iniciativa, se resalta la creacion del Sistema Estatal de Mejora ,'
Regulatoria, asi como fijandose las obligaciones de las autoridades en el estado y sus
municipios en esta materia, al igual que los instrumentos indispensables para lﬁ

aplicacion de una politica de mejora regulatoria en la entidad.

De igual forma, los poderes publicos del Estado, junto con los organismos .
constitucionales, y los organismos con jurisdiccién contenciosa, salvo lo que formen parte
del poder judicial, seran sujetos obligados por mandato de la citada ley, solo respecto a
las obligaciones contenidas en el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.
Se especifica que la nueva ley no sera aplicable en el caso de materias de caracter fiscal
tratandose de contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas,
responsabilidades de los servidores publicos, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus e

funciones constitucionales.
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Asimismo, el ordenamiento contempla que la conduccion de los objetivos de la ley
corresponden, al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan, a la autoridad
estatal de mejora regulatoria y a las comisiones municipales de mejora regulatoria,
comités, unidades administrativas o areas responsables dentro del ambito de sus

respectivas competencias.

Dentro del contenido del primer titulo se enumeran diversos objetivos de la
introduccion de la mejora regulatoria a nuestro marco estatal, tales como la obligatoriedad \
de los sujetos obligados de implementar, en el ambito de su competencia, la politica
publica de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de regulaciones y la

simplificacion de tramites y servicios.

Una de las finalidades del nuevo ordenamiento, es precisamente armonizar el
marco normativo de la mejora regulatoria del estado con las disposiciones de la ley
general, asi como establecer la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de

Mejora Regulatoria.

Con ello se podran establecer los instrumentos, herramientas, acciones vy
procedimientos de mejora regulatoria y por ende, regular la creacién y operacion de los
catalogos estatal y municipal, y los registros de regulaciones, trdmites y servicios. Pues
con lo anterior, se busca establecer las obligaciones de los sujetos obligados para facilitar
los tramites y la obtencién de servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la

informacioén.

Como parte de los objetivos, es necesario contemplar los principios, bases,

procedimientos e instrumentos para que las regulaciones garanticen beneficios
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superiores a los costos y el maximo bienestar para la sociedad. La ley, dentro de todas
estas acciones, pretende promover la eficacia y eficiencia gubernamental fomentando el
desarrollo econémico e inversion en la entidad y el uso de las herramientas de mejora

regulatoria al interior del estado.

Propiciar la homologacién o estandarizacion de tramites y servicios, formatos,
requisitos, reglamentos y de cualquier acto administrativo de las dependencias y\

entidades gubernamentales.

En cuanto a los principios rectores de la mejora regulatoria para la entidad, la
comisiéon dictaminadora considera imprescindibles, pues precisamente la ratio de su
expedicién nos marca que la politica de mejora regulatoria se orientara por directrices (\ﬁ/
que impulsen mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social, la seguridad
juridica en la materia, una focalizacion clara, concreta respecto a sus objetivos,
armonizacion y simplificacion, dandole especial trato al avance tecnologico en su
aplicacion. De igual manera, los principios de proporcionalidad, prevencion razonable y
gestién de riesgos, se relacionan con la transparencia, responsabilidad y rendicion de

cuentas.

Bajo esta Optica, los principios que forman la base de este ordenamiento se hallan
en congruencia para generar y fomentar la competitividad y el empleo, pues como se ha
expresado, la mejora regulatoria es parte de un todo que opera y permite la libre
concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento eficiente de los

mercados.
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La nueva ley en comento, funda en la Innovacién tecnolégica, una pieza angular
para lograr que tanto las administraciones publicas estatales como las municipales hagan
uso de ellas, a fin de llevar a cabo un impulso y aprovechamiento para facilitar la
interaccion con los ciudadanos a través de los sistemas electrénicos, que permitiran ser
el mejor canal para atender y resolver, en medida de los recursos con los que cuente
cada uno de los sujetos obligados, los planteamientos y solicitudes que la sociedad
demande de sus autoridades en el ambito de su competencia. \\\

Ahora bien, en cuanto al Titulo segundo, éste prevé al Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, cuya integracion y objeto, dentro del Capitulo |, se centra en coordinar a las
autoridades del gobierno estatal y municipal con el sistema nacional, en sus respectivos
ambitos de competencia, a través de las normas, principios, objetivos y procedimientos UJ
correspondientes con la finalidad de implementar la estrategia, asi como formular,

desarrollar e implementar la estrategia estatal y la politica de mejora regulatoria.

No menos importante, es que se establece dentro del numeral doce, que para el
cumplimiento de los objetivos de la ley, y garantizar el funcionamiento eficaz del sistema
estatal, el consejo definira los mecanismos de coordinacién entre este y los consejos

municipales.

Se contempla que dicho sistema se integre por una estrategia estatal, el Consejo,
las propias autoridades de mejora regulatoria estatal, los diversos Sistemas de Mejora
Regulatoria en los municipios y las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria y por
tltimo los sujetos obligados, con ello se fortalece el seguimiento y la calidad de la
aplicacion pues se involucra a todas las partes con la finalidad de dotar de congruencia

al actuar de cada una de ellas dentro del sistema.
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La funcién del sistema, ha quedado dotado de herramientas fundamentales para
el cumplimiento de sus facultades, tales como un catalogo estatal, la agenda regulatoria
estatal y municipales, el analisis de impacto regulatorio y por ende los programas de

mejora regulatoria.

Ahora bien, el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan, se contempla
dentro del Capitulo Ill, donde se establece que sera el 6rgano de consulta encargado de
asesorar en materia de la politica de mejora regulatoria y tiene por objeto coordinar la
politica estatal de mejora regulatoria, alinearse con el Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, brindar apoyo técnico sobre las politicas publicas en la materia, asi como
fomentar el intercambio de informacién entre la ciudadania y el gobierno del estado y
establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva coordinacion entre este y

los consejos municipales.

Dicho cuerpo colegiado, para el cumplimiento de sus importantes funciones,
cuenta con diversas atribuciones, resaltandose las de coadyuvar en el establecimiento
de directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos tendientes a la
implementacién de la politica de mejora regulatoria, conforme a lo que establezca el

consejo nacional, asi como la estrategia.

Asimismo, proponer los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen los sujetos obligados y la autoridad de
mejora regulatoria, la promocion de la aplicacion de principios, objetivos, metodologias,
instrumentos, programas, criterios y herramientas acordes a las buenas practicas

nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.
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Se prevé que por medio de la promocién al uso de las tecnologias de la informacion
para las acciones transversales se establezcan para la implementacion de la politica de
mejora regulatoria; igualmente la de impulsar la implementacién de la politica de mejora

regulatoria y promover el proyecto de mejora regulatoria en el estado.

En iguales términos se contempla las facultades para conocer, analizar y atender
los resultados de la informacién que se genere en materia de evaluacion de la politica de
mejora regulatoria, asi como opinar sobre los indicadores que las autoridades de mejora
regulatoria y los sujetos obligados, deberan observar para la evaluacion y medicién de

los resultados de la mejora regulatoria y la simplificacion de tramites y servicios.

Es importante que dicho consejo pueda recibir y conocer los informes que le
presenten las autoridades de mejora regulatoria a fin de tratar con las problematicas,

obstaculos vy fallos regulatorios que impidan el cumplimiento del objeto de esta ley.

Conocer los programas y acciones de los sujetos obligados de la Administracion
Publica estatal y municipal; derivado de lo anterior, se fomente que los sujetos obligados
se capaciten periddicamente sobre las acciones, programas o herramientas que se
implementen en el estado y sus municipios; entre otras muchas que impactan en un

consejo garante de la simplificacién y mejora normativa.

En otro orden de ideas, el consejo se conforma por el gobernador del estado, quien
sera el presidente; el secretario de Administracion y Finanzas, el consejero juridico, el
secretario de Fomento Econdémico y Trabajo, el secretario de la Contraloria General, asi

también como el secretario técnico de Planeacion y Evaluacion.
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No menos importante, es que también se integran al consejo un representante del
Congreso del estado, el magistrado presidente del Poder Judicial del Estado, el
presidente municipal de Mérida, y otros de diversos municipios segun el nimero de
habitantes, asi como cinco representantes de camaras o asociaciones empresariales,

legalmente constituidas y establecidas en el estado.

La academia se considera vital para los efectos de la presente ley, por ello el

consejo se compone de un representante del sector académico, que en conjunto con X\-
representantes del sector social, pertenecientes a organizaciones cuyo objeto o
actividades se relacionen con la materia del consejo interactuaran para darle seguimiento

a las politicas publicas de los érdenes de gobierno.

El dictamen de la nueva ley, establece las atribuciones de la autoridad de mejora
regulatoria, que junto con las obligaciones, reviste y dota de precision al ordenamiento,

de ahi que pueda desempeiiar las funciones de coordinacion, supervision y ejecucion

que establece esta ley, promoviendo la mejora regulatoria y competitividad; proponer al
consejo, con base en la estrategia, la estrategia estatal y, una vez aprobada, monitorear

y evaluar su cumplimiento y darle debida publicidad.

Dentro de estos apartados, se toma que consideraciéon que la autoridad pueda
proponer al consejo las directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos y buenas
practicas para el cumplimiento de su objeto, asi como atender los mecanismos que fije el
sistema nacional respecto al suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de
la informacidn que sobre esta materia generen los sujetos obligados; integrar la agenda

estatal e Integrar, administrar y operar el catalogo estatal.
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En este mismo sentido, la de integrar, administrar y actualizar el registro estatal,
como parte de la obligacion de supervisar a que los sujetos obligados de la Administracion
Plblica estatal tengan actualizada la parte que les corresponde del catalogo, asi como

mantener actualizado el segmento de las regulaciones estatales.

Por consiguiente, la ley prevé que se hallen facultados para promover la
integracion de los catalogos estatal y municipal al catalogo nacional, compilar y revisar la
informacién vertida en el Registro Nacional de Regulaciones que sea competencia del

gobierno del estado.

Adicionalmente puedan actuar, por medio de la revisién y dictaminacion de |asC
propuestas regulatorias, y sus analisis de impacto regulatorio, que se reciban de los
sujetos obligados del ambito estatal y, en su caso, municipal; lo anterior respetando los

lineamientos que para tal efecto emita el consejo nacional.

Una parte imprescindible, es la posibilidad de calcular el costo econémico de los
tramites y servicios con la informacion proporcionada por los sujetos obligados de la
Administracién Publica estatal, para lo cual podra solicitar la asesoria de las autoridades

gue considere pertinente.

Se precisa que dentro de las facultades se encuentren la de revisar el marco@,7
regulatorio estatal, diagnosticar su aplicaciéon y, en su caso, brindar asesoria a las
autoridades competentes para mejorar la regulacién en actividades o sectores
econdmicos especificos, asi como comunicar a la comision nacional las areas de

oportunidad que se detecten para mejorar las regulaciones del ambito federal y nacional.
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Proponer a los sujetos obligados acciones, medidas o programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio y que incidan en el
desarrollo y crecimiento econémico del estado, asi como coadyuvar en su promocién e
implementacion; lo anterior, siguiendo los lineamientos planteados por el consejo

nacional.

De igual manera, promover la evaluacion de regulaciones vigentes a traves del
analisis de impacto regulatorio ex post, aplicando los lineamientos establecidos por el
consejo nacional, asi como establecer los mecanismos para dar publicidad a la agenda

regulatoria de los sujetos obligados.

Se faculta para emitir lineamientos para regular los requisitos para certificar los
programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria, en términos de la ley
general; crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de simplificacion
y mejora regulatoria y, en su caso, seguir los planteados por la comisién nacional

destinados a los sujetos obligados.

De gran importancia, es proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar
los programas de mejora regulatoria de los sujetos obligados de la Administracion Publica

estatal.

Parte fundamental de la iniciativa, es que las autoridades puedan emitir los
lineamientos para la operacion de los programas de mejora regulatoria de los sujetos
obligatorios, que seran vinculantes para la Administracion Publica estatal, asi como
promover que las acciones y programas de mejora regulatoria de los sujetos obligados

se rijan por los mismos estandares de operacion.
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Al igual la supervision en cuanto a que los sujetos obligados ponderen en sus
respectivas areas, la atencion al ciudadano en cuanto a la simplificacion en sus tramites
y servicios favoreciendo sus intereses. Cobra vital importancia que se promueva la

participacion ciudadana a través de mecanismos de consulta publica.

Se resalta que a través de dicha difusion entra la sociedad, se prevé que cuente
con la facultad de vigilar el funcionamiento del sistema de protesta ciudadana e informar
al 6rgano de control interno que corresponda, en los casos en que proceda e incluso
brindar asesoria técnica y capacitacion continua en materia de mejora regulatoria que

requieran los sujetos obligados de la Administracion Pablica estatal y municipal.

lgualmente, y derivado de la coordinacion entre autoridades, se establece la
obligacion para elaborar y presentar al Congreso un informe anual sobre los resultados,
avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria, asi como del desemperfio de
sus funciones en materia de mejora regulatoria y los avances de los sujetos obligados del

ambito estatal.

En la seccion |l del titulo en estudio la nueva normatividad prevé enlaces de mejora
regulatoria, los cuales son necesarios para coordinar esfuerzos en la tematica, pues a
través de ellos titulares de las dependencias y entidades deberan designar a un servidor
publico de su adscripcion, con nivel de director o equivalente, que fungira como enlace
con la autoridad de mejora regulatoria estatal, a fin de coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la estrategia estatal en el 6rgano al
que pertenezcan, conforme a lo dispuesto en la ley general, en la estrategia, en esta ley

y en las disposiciones que de ellas deriven.
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Por lo que respecta al ambito municipal, los ayuntamientos podran coordinar, por
medio del comisionado municipal, a las dependencias o servidores publicos municipales
con los sujetos obligados, entidades publicas, organismos estatales y federales, en los

programas y acciones que lleven a cabo para lograr el cumplimiento de esta ley.

De igual manera, dada la innovacién legislativa, el primer orden de gobierno podra
elaborar la agenda regulatoria, los programas y acciones para lograr una mejora \ |
regulatoria integral, bajo los principios de maxima utilidad para la sociedad y la
transparencia, asi como implementar los instrumentos de mejora regulatoria contenidos
en esta ley y en la ley general, todo ello para optimizar sus regulaciones, tramites y

servicios para asegurar su calidad y funcionalidad, en términos de esta ley y la ley

general.

Dichas herramientas incidiran para que los ayuntamientos puedan fomentar la
adopcién y aplicacion de la estrategia de gobierno electrénico, como parte de la
estrategias encaminadas a establecer una mejora regulatoria en todos los niveles,

usando el avance informatico de los ultimos tiempos.

Asimismo, el ayuntamiento podra celebrar convenios de colaboracion,
concertacion y coordinacién que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos con
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con particulares para el

cumplimiento de los fines anteriormente citados.

Parte imprescindible en la tarea municipal de cara a la mejora regulatoria es la
creacién de consejos municipales de mejora regulatoria y deberan expedir su normativa

en la materia, de conformidad con las disposiciones juridicas de mejora regulatoria.
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En cuanto al capitulo V, su contenido incluye los lineamientos para aplicar una
politica de mejora regulatoria a los poderes Legislativo, Judicial, organismos
constitucionales auténomos y autoridades con jurisdiccién contenciosa que no formen

parte del Poder Judicial.

Este apartado se establece que los poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia constitucional del orden local y los organismos con
jurisdiccion contenciosa que no formen parte del poder judicial, atendiendo a su
presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una unidad o instancia
responsable de la mejora regulatoria, encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo
| del Titulo Tercero de la referida ley en relacion con el catalogo o bien coordinarse con

la autoridad de mejora regulatoria estatal.

Se presume fundamental incluir en esta ley, que a partir de su entrada en vigor
todas las iniciativas que se presenten al Congreso del estado y que impliquen costos o la
creacion de tramites para el ciudadano deberan contar con analisis de impacto
regulatorio, para lo cual, este érgano podra designar una autoridad de mejora regulatoria

encargada de dicha funcién o coordinarse con la autoridad de mejora regulatoria estatal.

En lo referente al Titulo tercero, denominado Herramientas del Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria, en su Capitulo |, se hace mencién del Catalogo estatal de
regulaciones, tramites y servicios, incluyéndose su objeto, siendo éste la herramienta
tecnolégica que compila las regulaciones, los tramites y los servicios de los sujetos
obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia,
facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la

informacion.
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Tendra caracter publico y la informacion que contenga sera vinculante para los
sujetos obligados, en el ambito de sus competencias. La autoridad de mejora regulatoria
estatal integrara, administrara y operara el catalogo estatal y los sujetos obligados seran
los responsables de ingresar y actualizar su informacion. La legalidad y veracidad del
contenido de la informacion que inscriban los sujetos obligados en el catalogo estatal son

de su estricta responsabilidad.

El catalogo mencionado estara integrado por un Registro Estatal de Regulaciones,
el Registro Municipal de Regulaciones que establezca cada ayuntamiento, lo
correspondiente dentro del apartado denominado Expediente para Tramites y Servicios,
el registro Estatal de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones, y lo referente a

la protesta ciudadana.

El Registro Estatal de Regulaciones y los registros municipales de regulaciones
son las herramientas tecnolégicas publicas que compilan las regulaciones de los sujetos
obligados del estado. Tendran caracter publico y contendran la misma informacion que

estara inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones previsto en la ley general.

La autoridad de mejora regulatoria estatal integrara y administrara del Registro
Estatal de Regulaciones en un portal oficial que se vincule con la informacion inscrita en

el Registro Estatal de Tramites y Servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de inscribir y actualizar
permanentemente la informacién que les corresponde en el Registro Estatal de

Regulaciones y en los registros municipales de regulaciones, asegurandose de que las
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regulaciones vigentes que apliquen se encuentren contenidas en este registro. Cuando
exista una regulacion estatal cuya aplicacion no se atribuya a algin sujeto obligado del
ambito estatal especifico, correspondera a la Secretaria General de Gobierno su registro

y actualizacion.

Los registros de tramites y servicios son herramientas tecnologicas que compilan
los tramites y servicios de los sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de las tecnologias de la informaciéon. Tendran caracter publico y la

informacién que contengan sera vinculante para los sujetos obligados.

Ahora bien, la autoridad de mejora regulatoria sera la responsable de administrar
la informacion que los sujetos obligados, en sus respectivos ambitos de competencia,

inscriban en sus registros de tramites y servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la
informacién que les corresponda en los registros de tramites y servicios respectivos. La
legalidad y el contenido de la informacién que inscriban los sujetos obligados en los

registros de tramites y servicios es bajo su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente
identifique errores u omisiones en la informacion proporcionada, tendra un plazo de cinco
dias para comunicar sus observaciones al sujeto obligado. Dichas observaciones tendran
caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un plazo
de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el procedimiento

anterior y habiéndose solventado las observaciones, la autoridad de mejora regulatoria

2079 A db b Legpaa Maga ex of Litads db Facaddy ”

23



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
VA4 /y/fzﬁm d t it db f.«;}w‘ﬂ ”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

que corresponda publicara, dentro del término de cinco dias, la informacion en su registro

de tramites y servicios.

La omisién o la falsedad de la informacién que los sujetos obligados inscriban en
los registros de tramites y servicios sera sancionada en términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas. La legislacién o normativa de
los registros de tramites y servicios se ajustara a lo previsto en la ley general y sus \\

disposiciones reglamentarias.

En cuanto a la inscripcién y actualizacion de informacion los sujetos obligados

deberan inscribir y mantener actualizada al menos la siguiente informacion vy

documentacion de sus tramites y servicios dentro de la seccion correspondiente, tales
como nombre y descripcién del tramite o servicio, modalidad y fundamento juridico de la

existencia del tramite o servicio.

De igual forma la descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos
en que debe o puede realizarse el tramite o servicio, y los pasos que debe llevar a cabo

el particular para su realizacion.

Asi como enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que
necesiten alguna firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto bueno de un tercero
se debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En caso de que el tramite o servicio
que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacion de tramites o servicios
adicionales, debera de identificarlos plenamente, sefialando ademas el sujeto obligado

ante quien se realiza.

2079 Ao db t Legpua Mapa ex of. Lttt b Gaoatity

24



520 ::.‘; _
{f .

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

47, /g;/&/‘?m db fo Pasided o éx’ré/‘ﬂ z

Asimismo, la forma de presentacion de la solicitud del tramite o servicio, si es

mediante formato, escrito libre, ambos o puede solicitarse por otros medios. El formato

correspondiente y la lltima fecha de publicacion en el medio de difusion. El objetivo de la

inspeccion o verificacion que requiere, en su caso. Los datos de contacto oficial del sujeto

obligado responsable del tramite o servicio.

El plazo que tiene el sujeto obligado para resolver el trdmite o servicio y, en su

caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta. El plazo con el que cuenta el sujeto obligado

para prevenir al solicitante y el plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir con la

prevencion. El monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la

forma de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago. La

vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones,

resoluciones que se emitan.

registros y demas

Los criterios de resolucion del tramite o servicio, en su caso. Las unidades

administrativas ante las que se puede presentar el tramite o solicitar el servicio,

incluyendo su domicilio. Los horarios de atencion al publico. Los nlimeros de teléfono y

medios electronicos de comunicacion, asi como el domicilio y demas datos relativos a

cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos y quejas. La

informacién que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccion y verificacion

con motivo del tramite o servicio. La demas informacién que se prevea en la estrategia.

Para que puedan ser aplicables los tramites y servicios es indispensable que

contengan toda la informacion prevista en este articulo y se encuentren debidamente

inscritos en el catalogo.
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Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, XII, XlII, XIV
y XVIII, los sujetos obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la regulacién inscrita en los registros nacional y estatal de

regulaciones.

Los sujetos obligados deberan inscribir en su registro de tramites y servicios que
les corresponda y en el catéalogo la informacion a que se refiere este articulo y la autoridad
de mejora regulatoria, dentro de los cinco dias siguientes, debera efectuar la publicacion
sin cambio alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la actualizacion de
la informacion contenida en el catdlogo se encuentre vigente. En caso contrario, la
autoridad de mejora regulatoria correspondiente no podra efectuar la publicacion
correspondiente sino hasta la entrada en vigor de la disposiciéon que fundamente la

modificacion.

Los sujetos obligados deberan inscribir o modificar la informacion de su registro de
tramites y servicios y en el catalogo dentro de los diez dias siguientes a que se publique
en el medio de difusion. Los sujetos obligados que apliquen tramites y servicios deberan

tener a disposicion del publico la informacion que al respecto esté inscrita en el catalogo.

Dentro de la presente ley, se establece la prohibicién de aplicar tramites y
servicios, es decir, los sujetos obligados no podran aplicar tramites o servicios adicionales
a los establecidos en su registro de tramites y servicios respectivo o en el catalogo, ni
podran exigir requisitos adicionales o en forma distinta a como se inscriban, a menos
que se presente cualquiera de las siguientes circunstancias, la existencia del tramite o
servicio sea por Unica ocasién y no exceda los sesenta dias, la no aplicacion del tramite

o servicio pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.
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Por lo que respecta a los supuestos a los que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo, los sujetos obligados deberan dar aviso previo a la autoridad de mejora

regulatoria que corresponda.

En caso de incumplimiento del primer parrafo de este articulo, la autoridad de
mejora regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la
investigacion, de responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos de

corrupcion.

Los municipios que no cuenten con los medios para tener una plataform
electrénica que contenga su registro municipal de tramites y servicios, podran celebra
convenios de colaboraciéon con el estado a efecto de que comparta su plataforma con

ellos, con base en los recursos y capacidades que el estado disponga.

En cuanto a los sujetos obligados deberan, dentro del ambito de su competencia,
proporcionar informacion al ciudadano sobre cualquiera de los tramites y servicios que

se encuentren inscritos en su registro de tramites y servicios que corresponda.

Los servidores publicos de los sujetos obligados deberan proporcionarle al
ciudadano la liga de acceso al registro de tramites y servicios correspondiente. Respecto
ala Seccion IV, se contempla el expediente para tramites y servicios, por lo cual se tendra
un expediente Unico, el cual operara conforme a los lineamientos que apruebe el consejo

nacional, en términos de la ley general.

Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en
sus programas de mejora regulatoria las acciones para facilitar a otros sujetos obligados,

a través del expediente para tramites y servicios, el acceso, consulta y transferencia de
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manera segura de las actuaciones electronicas que se generen con motivo de un tramite

0 servicio.

De igual manera, los sujetos obligados no podran solicitar informacion que ya
conste en el expediente, ni podran requerir documentaciéon que tengan en su poder. Solo

podran solicitar aquella informacién y documentacién particular o adicional, que esté

prevista en el catélogo. \\

Los documentos electronicos que integren los sujetos obligados al expediente
conforme a lo dispuesto por esta ley produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valo

probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos. @

En tales términos, los sujetos obligados integraran al expediente los documento
firmados autdégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original y se

cumpla con lo siguiente, y en esos casos.

Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un
servidor publico que cuente con facultades de certificacién de documentos en términos

de las disposiciones aplicables.

Igualmente que la informacién contenida en el documento electronico se mantenga
integra e inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez en su forma

definitiva y sea accesible para su ulterior consulta.

Asimismo, que el documento electronico permita conservar el formato del

documento impreso y reproducirlo con exactitud.

2079 o b ta Loypaa Mipa ey of Lituads b Gacatiiy ”

28



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
7. /yf‘f’ﬁdzfﬁ d by Pt /éfe/‘d o

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Adicionalmente que cuente con la firma electrénica avanzada del servidor publico
al que se refiere la fraccion | de este articulo. Cuando se trate de procedimientos
administrativos relacionados con la apertura y operacion de las empresas, el Expediente

Electrénico Empresarial hara las veces del expediente.

En la Seccion V, se expresa lo relativo al Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, \
Inspecciones y Verificaciones, el cual estara integrado por el padron de inspectores,

verificadores y visitadores en el ambito administrativo, un listado de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que puedan realizar los sujetos obligados, y la
informacion que se determine en los lineamientos que al efecto expida el consejo

nacional.

Los sujetos obligados seréan los responsables de ingresar la informacion
directamente al padrén respecto a las verificaciones y visitas domiciliarias que apliquen,

mantenerla actualizada e inscribir a los servidores publicos a que se refiere la fraccién |

del articulo anterior.

En cuanto a lo sefialado en este capitulo no sera aplicable a aquellas inspecciones,
verificaciones o visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia.
Para tales efectos, dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacion, el sujeto
obligado debera informar y justificar a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente
las razones para habilitar a nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender

la situacién de emergencia.

La seccion de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias debera publicar
como minimo, la siguiente informacién, nimeros telefénicos de los érganos de control

interno o equivalente para realizar denuncias, y los nimeros telefonicos de las
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autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que las personas a las cuales se realizan las

inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de su veracidad.

De ahi, que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente sera la responsable
de administrar y publicar la informacion en el padron. Las autoridades de mejora
regulatoria seran las responsables de supervisar y coordinar el padron en el ambito de

sus competencias.

En caso de que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente identifique
errores u omisiones en la informacion proporcionada, lo comunicara al sujeto obligado en
un plazo de cinco dias. Estas observaciones tendran caracter vinculante para los sujetos
obligados, quienes contaran con un plazo de cinco dias para solventarlas o expresar la
justificacién por la cual no son atendibles. La autoridad de mejora regulatoria
correspondiente publicara dentro del término de cinco dias la informacion en el padron

una vez agotado el procedimiento y habiéndose solventado las observaciones.

Fundamental es la Seccion VI, la cual expresa la Protesta ciudadana, misma que
el solicitante podra presentar una protesta ciudadana cuando con acciones u omisiones
el servidor publico encargado del tramite o servicio niegue la gestion sin causa justificada,
altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIllI, XIV, XV, XVI, XVIl'y
XVIII del articulo 41 de esta ley.

La autoridad de mejora regulatoria dispondra lo necesario para que las personas
puedan presentar la protesta tanto de manera presencial como electrénica y, de ser

posible, telefonica.
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La protesta ciudadana sera revisada por la autoridad de mejora regulatoria que
emitira su opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que la
presento, en caso de ser posible, y dara vista de esta al sujeto obligado y, en su caso, al_

drgano competente en materia de responsabilidades.

El procedimiento de protesta ciudadana se llevara a cabo conforme a los

lineamientos que para tal efecto emita el consejo nacional.

En el respectivo Capitulo Il, la agenda regulatoria, se consigna que es la que los
sujetos obligados deberan presentar su agenda regulatoria ante la autoridad de mejora
regulatoria que corresponda en los primeros cinco dias de los meses de mayo y
noviembre de cada afio y podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La agenda regulatoria de cada sujeto
obligado debera informar al publico la regulaciéon que pretenden expedir en dicho

periodos y ser consultable a través de un portal electronico.

Al momento de la presentacion de la agenda regulatoria de los sujetos obligados,
la autoridad de mejora regulatoria correspondiente la sometera a una consulta publica
por un plazo minimo de veinte dias. La autoridad de mejora regulatoria correspondiente
remitira a los sujetos obligados las opiniones vertidas en la consulta publica, las cuales

no tendran caracter vinculante.

Por lo que respecta a su contenido de la agenda regulatoria los sujetos obligados
debera incluir, al menos, nombre preliminar de la propuesta regulatoria, la materia sobre
la que versara la regulacion, la problematica que se pretende resolver con la propuesta
regulatoria, asi como una justificacion para emitir la propuesta regulatoria, la fecha

tentativa de presentacion.
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Los sujetos obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus propuestas
regulatorias aun cuando la materia o tema no esté incluida en su agenda regulatoria, pero

no podran ser emitidos sin que estén incorporados a dicha agenda, salvo por las

excepciones establecidas en el articulo siguiente. \

También se prevén excepciones, por lo que no sera aplicable en los siguientes
supuestos; cuando la propuesta regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de

emergencia no prevista, fortuita e inminente.

Cuando la publicidad de la propuesta regulatoria o la materia que contiene pueda

comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion.

)
Asimismo, en caso de que los sujetos obligados demuestren a la autoridad de [V
mejora regulatoria que corresponda que la expediciéon de la propuesta regulatoria n

generara costos de cumplimiento.

Si los sujetos obligados demuestran a la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente que la expedicion de la propuesta regulatoria representara una mejora
sustancial que reduzca los costos de cumplimiento previstos por la regulacion vigente,
simplifigue tramites o servicios, o ambas. Para tal efecto la autoridad de mejora
regulatoria correspondiente emitira criterios especificos para determinar la aplicacion de

esta disposicion.

De igual forma en las propuestas regulatorias que sean emitidas directamente por

el gobernador o los presidentes municipales.

En cuanto al andlisis de impacto regulatorio este funciona como una herramienta

que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a
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sus costos y que estas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica. Su finalidad es realizar un anélisis de impacto regulatorio es garantizar que
las regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de

la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los sujetos obligados. \\\

Las autoridades de mejora regulatoria expediran los manuales respecto al analisis
de impacto regulatorio, aplicando los lineamientos generales aprobados por el consejo

nacional.

Los procesos de revision y disefio de las regulaciones y propuestas regulatorias,

asi como los analisis de impacto regulatorio correspondientes, deberan enfocarse,

prioritariamente, en contar con regulaciones que cumplan con los siguientes propositos,
que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible, que su
impacto sea proporcional a la problematica que busca atender y para los sujetos a lo
que resulta aplicable, que fortalezca las condiciones de los consumidores y sus derechos;
de las micro, pequefias y medianas empresas; asi como la libre concurrencia, el
desarrollo econémico, la competencia econémica, el comercio exterior y los derechos
humanos, entre otros; que promueva la coherencia de politicas publicas; impulsen la
atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales a su impacto

esperado; mejoren la coordinacién entre poderes y érdenes de gobierno.

Las propuestas regulatorias indicaran necesariamente la o las regulaciones que
pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de la ley general. Lo

anterior debera quedar asentado en el andlisis de impacto regulatorio.

En cuanto a su contenido del analisis de impacto regulatorio, estableceran un

marco de evaluacion estructurado para asistir a los sujetos obligados en el estudio de las
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regulaciones y propuestas regulatorias y en los ejercicios de consulta publica
correspondientes y deberan contener por lo menos los siguientes elementos, una

explicacion de la problematica que le da origen a la intervencion gubernamental y los

objetivos que esta persigue. \\

El relativo andlisis de las posibles alternativas, regulatorias y no regulatorias, que
son consideradas, para solucionar la problematica, asi como la explicacion de por qué la

regulacién o propuesta regulatoria es preferible al resto de las alternativas.

La evaluacion de los costos y beneficios de la regulacion o propuesta regulatoria,

asi como de otros impactos esperados, incluyendo, cuando sea posible, los que resulten

aplicables a cada grupo afectado o beneficiado.

El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccion. La identificacion y descripcién de los mecanismos, metodologias

indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion.

La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para
generar la propuesta regulatoria o la regulacion y las opiniones de los particulares que

hayan sido recabadas en el ejercicio de agenda regulatoria.

Fundamento juridico que da sustento a la propuesta de regulacion y, de ser
aplicable, su congruencia con el ordenamiento juridico vigente. Los posibles riesgos que

se correrian de no emitir las regulaciones propuestas, en su caso.

Las autoridades de mejora regulatoria podran requerir informacion diferenciada de

acuerdo con la naturaleza y el impacto de las regulaciones y deberan establecer criterios
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que los sujetos obligados tendran que observar a fin de que sus propuestas regulatorias

mitiguen el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas.

En cuanto a la evaluaciéon de la regulacion la regulacion mediante el analisis de
impacto regulatorio, a través de los siguientes esquemas, analisis de impacto regulatorio
ex ante, cuando se trate de propuestas regulatorias y un analisis de impacto regulatorio\\\
ex post, cuando se trate de regulaciones vigentes conforme a las mejores practicas

internacionales.

Para el caso de las regulaciones a que se refiere la fraccion Il de este articulo, la
autoridad de mejora regulatoria que corresponda, de conformidad con las buenas
practicas internacionales en la materia, podra solicitar a los sujetos obligados la
realizaciéon de un analisis de impacto regulatorio ex post, a través del cual se evalte la E(/
aplicacion, efectos y observancia de la regulacion vigente, que sera sometida a consult
publica por un plazo de treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentario

de los interesados.

Asimismo, la autoridad de mejora regulatoria podra efectuar recomendaciones con
el objeto de contribuir al cumplimiento de los objetivos relacionados con la regulacion,

incluyendo propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los sujetos obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a
las opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y

del analisis que efectle la autoridad estatal de mejora regulatoria correspondiente.
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Las autoridades de mejora regulatoria expediran los manuales para desarrollar el
analisis de impacto regulatorio ex post, con apego a los lineamientos generales que para

tal efecto expida el consejo nacional, en términos de la ley general.

Cuando los sujetos obligados elaboren una propuesta regulatoria deberan
presentarla ante la autoridad de mejora regulatoria correspondiente, junto con un analisis
de impacto regulatorio que contenga los elementos que esta determine, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 62 y 63, y el tipo de impacto, cuando menos treinta dias antes
de la fecha en que pretendan publicarla en el medio de difusion oficial o someterse a la \

consideracion del gobernador o presidente municipal segun corresponda.

Se podra autorizar la exencién de elaborar el andlisis de impacto regulatorio o que
el andlisis de impacto regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta ‘VU
la propuesta regulatoria al gobernador o al presidente municipal segun corresponda, e

términos del articulo 71 de la ley general.

Cuando la autoridad de mejora regulatoria que corresponda reciba un analisis de
impacto regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los sujetos
obligados, dentro de los diez dias siguientes a que reciba dicho analisis de impacto
regulatorio, que realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando, a
criterio de la autoridad de mejora regulatoria que corresponda, el analisis de impacto
regulatorio siga sin ser satisfactorio y la propuesta regulatoria de que se trate pudiera
tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico,
podré solicitar al sujeto obligado, que con cargo a su presupuesto, efectue la designacion
de un experto, quien debera ser aprobado por la misma autoridad. El experto debera

revisar el analisis de impacto regulatorio y entregar comentarios a la autoridad de mejora
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regulatoria que corresponda y al propio sujeto obligado dentro de los cuarenta dias

siguientes a su

La autoridad de mejora regulatoria correspondiente harad publicos, desde su
recepcion, la propuesta regulatoria, el analisis de impacto regulatorio, el dictamen, las
respuestas, los anexos que fueron considerados para dicho andlisis, asi como todas las

opiniones y comentarios de los particulares interesados que se recaben durante la

consulta publica, asi como las autorizaciones a las exenciones. \\

Para tal efecto, la autoridad de mejora regulatoria correspondiente, sometera las

propuestas regulatorias a un proceso de consulta publica que no podra ser inferior a
veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la autoridad de mejora
regulatoria establezca en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos
plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial de las propuesta
regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos que s
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el manual del andlisis de

impacto regulatorio.

Los sujetos obligados podran solicitar a la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente la aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en esta ley considerando el tipo de impacto, conforme a los lineamientos que

para tal efecto se emitan.

Cuando a solicitud de un sujeto obligado, la autoridad de mejora regulatoria que
corresponda determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la regulacién, podra reservar la

informacién respectiva mediante acuerdo y no consultara a otras autoridades, ni hara
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publica la informacion respectiva, hasta el momento en que se publique la regulacion en
el medio de difusién correspondiente. También se aplicara esta regla cuando lo determine
la Consejeria Juridica o autoridad equivalente en el orden de gobierno correspondiente,
previa opinién de aquellas, respecto de las propuestas regulatorias que se pretendan
someter a la consideracion del gobernador del estado o de los presidentes municipales u
érgano de gobierno, seglin corresponda sin perjuicio de los tratados internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte. \\

Cuando la autoridad de mejora regulatoria determine que la publicidad de la

propuesta regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo

anterior, se remitird a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la autoridad estatal

de mejora regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacion pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la regulacién, recae exclusivamente en el sujeto
obligado que solicite dicho tratamiento, y su justificacion sera plblica a partir del momento

en que la regulacion se publique en el medio de difusion correspondiente.

La autoridad de mejora regulatoria que corresponda debera emitir respuesta al
envio de la propuesta regulatoria y el andlisis del impacto regulatorio, mediante un
dictamen preliminar, final, ampliaciones o correcciones, segun corresponda, dentro de los

treinta dias siguientes a su recepcion.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan
comentarios derivados de la consulta publica o de la propia autoridad de mejora
regulatoria que requieran ser evaluados por el sujeto obligado que ha promovido la

propuesta regulatoria. El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que, en su
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caso, reciba la autoridad de mejora regulatoria de los interesados y comprendera, entre
otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones contenidas en la
propuesta regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la politica

de mejora regulatoria establecidos en la ley general y en esta ley.

Cuando el sujeto obligado manifieste su conformidad hacia las recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar debera ajustar la propuesta regulatoria en
consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas
a la autoridad de mejora regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin

de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso de que la autoridad de mejora regulatoria no reciba respuesta al dictamen
preliminar o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 65 en el plazo
indicado en el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la

propuesta regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo de este articulo podra ser final
Unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la
propia autoridad de mejora regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido en

los términos a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el sujeto obligado y la autoridad de mejora

regulatoria, esta Ultima resolvera, en definitiva.

El encargado de la publicaciéon en el medio de difusion que corresponda,
Unicamente publicara las regulaciones que expidan los sujetos obligados cuando estos

acrediten contar con una resolucion definitiva de la autoridad de mejora regulatoria
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respectiva, o en su caso, la exencién a la que se hace referencia en este capitulo. La
version que publiqguen los sujetos obligados debera coincidir integramente con la
contenida en la resolucion antes sefialada, salvo en el caso de las disposiciones que
emite el gobernador o el presidente municipal, en cuyo caso la Consejeria Juridica u

autoridad homologa en el municipio resolveran el contenido definitivo.

El encargado de la publicacion del medio de difusion correspondiente publicara en
el medio de difusion que corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la
lista que le proporcione la autoridad estatal de mejora regulatoria de los titulos de las

regulaciones y los documentos a que se refiere el articulo 66 de esta ley.

Los sujetos obligados deberan someter las regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a que se refiere el articulo 64 de esta ley, (d/
a una revision cada cinco arios ante la autoridad de mejora regulatoria correspondiente
utilizando para tal efecto el analisis de impacto regulatorio ex post. Lo anterior, con el
proposito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los sujetos obligados
determinen la pertinencia de su abrogacion, modificacién o permanencia, para alcanzar

sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la regulacion sujeta a revision, la
autoridad de mejora regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco

regulatorio vigente o acciones a los sujetos obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a

las disposiciones que al efecto emita la autoridad de mejora regulatoria correspondiente.
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En lo concerniente al Capitulo IV, de incluye los Programas de mejora regulatoria,
se establece que estos son los programas de mejora regulatoria son las herramientas
que tienen por objeto mejorar la regulacion vigente e implementar acciones de

simplificacion de tramites y servicios.

Los sujetos obligados, de acuerdo con el calendario que se establezca en términos
del parrafo siguiente, someteran a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente su
programa de mejora regulatoria, con una vigencia anual, bienal o por el tiempo que dure
la administracion, en relacion con la regulacion, tramites y servicios que aplican, y en los
primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, sus reportes sobre
los avances de sus programas de mejora regulatoria o sus resultados, en el caso de que
los programas hayan concluido, asi como las areas de oportunidad que hayan detectado,

en sSu caso.

La autoridad de mejora regulatoria emitira los lineamientos para establecer los
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los
programas de mejora regulatoria, considerando los lineamientos generales contenidos

en la estrategia.

La autoridad de mejora regulatoria que corresponda podra emitir opinion a los
sujetos obligados, con propuestas especificas para mejorar sus regulaciones y simplificar
sus tramites y servicios. Los sujetos obligados deberan valorar dichas propuestas para
incorporarlas a sus programas de mejora regulatoria o, en su defecto, manifestar por
escrito, en un plazo no mayor a diez dias, las razones por las cuales no es viable su

incorporacion.
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La opinion de la autoridad de mejora regulatoria correspondiente y la respuesta del

sujeto obligado seran publicadas en el portal oficial de la autoridad de mejora regulatoria.

La autoridad de mejora regulatoria correspondiente, difundira los programas de
mejora regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, con la finalidad
de recabar las propuestas y comentarios de los interesados. Los sujetos obligados
valoraran la viabilidad de incorporar dichos comentarios y propuestas a sus programas
de mejora regulatoria y, en caso de determinar que es inviable, le manifestaran a la
autoridad de mejora regulatoria que corresponda, las razones por las que no se considera
factible su incorporacién, quien, en caso de ser posible, hara del conocimiento del

interesado la respuesta del sujeto obligado.
%
Los tramites y servicios de los programas de mejora regulatoria inscritos seran
vinculantes para los sujetos obligados y no podran darse de baja, salvo que las
modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de lo

tramites y servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de regulaciones, los sujetos obligados Unicamente podran solicitar
ajustes a los programas de mejora regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha
solicitud. Lo dispuesto en este articulo debera sujetarse a la autorizaciéon previa de la

autoridad de mejora regulatoria que corresponda, de conformidad con el objeto de esta

ley.

Los 6rganos de control interno o equivalentes de cada sujeto obligado deberan, de
conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los programas de

mejora regulatoria.
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Los tramites y servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicion que haya sido emitida por el gobernador o los presidentes municipales podran
ser simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares de los sujetos
obligados, en su respectivo @ambito de competencia en el medio de difusion
correspondiente, conforme a lo siguiente, habilitar el uso de herramientas electronicas
para la presentacion de tramites y servicios, establecer plazos de respuesta menores a
los maximos previstos; extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los sujetos

obligados y no exigir la presentacién de datos y documentos.

Son relevantes los Programas de simplificacion de mejora regulatoria, dentro del
Capitulo V, definiéndolos como los programas especificos de simplificacion y mejora
regulatoria son herramientas para promover que las regulaciones, tramites y servicios de
los sujetos obligados cumplan con el objeto de esta ley asi como fomentar la aplicacion
de buenas préacticas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria,
través de certificaciones otorgadas por las autoridades de mejora regulatoria a los sujetos

obligados.

Las autoridades de mejora regulatoria tomaran en cuenta la opinion de las
autoridades competentes en la materia en la creacién y disefio de los programas

especificos de simplificacion y mejora regulatoria.

Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticion de
los sujetos obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan
en los lineamientos que expidan las autoridades de mejora regulatoria o, en su caso, la
comisién nacional. Todo ello conforme a lineamientos deberéa precisar requerimientos

minimos.
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Las autoridades de mejora regulatoria publicaran en su portal electrénico un listado
que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la comision nacional sobre
la creacién, modificacion o extincion de sus programas especificos de simplificacion y
mejora regulatoria. Las autoridades de mejora regulatoria revocaran el certificado
correspondiente cuando detecten el incumplimiento de alguno de los principios u %\

objetivos previstos en esta ley.

Los sujetos obligados y las autoridades de mejora regulatoria brindaran todas las
facilidades y proporcionaran toda la informacién en materia de mejora regulatoria que les
sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la ley

general.

Ahora bien, la ley contempla en su Titulo cuarto lo concerniente a las D
Responsabilidades administrativas, de ahi que su incumplimiento por parte de lo
servidores publicos del estado y los municipios sera sancionado en términos de la™-

legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

Las autoridades de mejora regulatoria deberan informar a las autoridades que
resulten competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos

de corrupcion, de los incumplimientos de que tengan conocimiento.

SEXTA.- Como se advierte, dentro de la norma que se expide se contempla un
gran avance para materializar los esfuerzos del poder pUblica de cara a incrementar la
productividad y eficiencia de los entes a través una mejora sistematica que incluye una
nueva concepcion del que hacer administrativo, donde el enfoque multisectorial, hace

posible agilizar diversos procesos maximizando los esfuerzos y disminuyendo los costos
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pues se eliminaran barreras burocraticas que impidan e incluso que dupliquen tareas

especificas dentro del actuar gubernamental.

De igual modo, se toman en consideracion la creacién de herramientas, que a
través del estudio y analisis de la politica publica en el tema, seran capaces de examinar
y revisar el funcionamiento con la finalidad de adaptar la estructura de los érdenes de
gobierno contemplados en la ley, de acuerdo a las exigencias y demandas que se
necesitan para elevar la calidad de los servicios a estandares nacionales e

internacionales, lo cual impacta directamente en el desarrollo econémico de la entidad.

Cabe sefalar que esta nueva ley sera fundamental para hacer que Yucatan siga
transitando como polo de inversidn, factor que seré determinante en los préximos afios
para establecer un espacio geografico de relaciones comerciales, industriales y de gran

desarrollo e infraestructura.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de ésta Comision
Permanente, en el estudio, analisis y dictamen de la iniciativa para expedir la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan, nos pronunciamos a favor de la iniciativa

planteada.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccién V de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion |I
del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de

Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan.

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo unico
Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico y de observancia general en el estado de Yucatan, y tiene
por objeto establecer el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, fijar las obligaciones de
las autoridades del estado y los municipios en esta materia y regular los instrumentos
para la aplicacién de la politica de mejora regulatoria en la entidad.

Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional
y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte del Poder Judicial,
seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en esta ley, solo respecto a las
obligaciones contenidas en el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Este ordenamiento no es aplicable a las materias de caracter fiscal tratandose de
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades
de los servidores publicos, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales.

La aplicacién de esta ley corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de
Yucatan, a la autoridad estatal de mejora regulatoria y a las comisiones municipales de
mejora regulatoria, comités, unidades administrativas o areas responsables dentro del
ambito de sus respectivas competencias.
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Articulo 2. Objetivos
Son objetivos de esta ley:

|. Establecer la obligatoriedad de los sujetos obligados de implementar, en el
ambito de su competencia, la politica publica de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, buscando
en todo momento la mejora integral continua y permanente de las regulaciones tanto
estatales como municipales. \‘\

Il. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del estado con las
disposiciones de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Ill. Establecer la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria.

I\V. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de w
mejora regulatoria.

V. Establecer y regular la creacion y operacion de los catalogos estatal y municipal,
y los registros de regulaciones, tramites y servicios.

VI. Establecer las obligaciones de los sujetos obligados para facilitar los tramites y
la obtencion de servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion.

VII. Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las
regulaciones garanticen beneficios superiores a los costos y el maximo bienestar para la
sociedad.

VIIl. Promover la eficacia gubernamental que fomente el desarrollo econdémico e
inversion en la entidad.

IX. Promover el uso de las herramientas de mejora regulatoria al interior del estado.
X. Propiciar la homologacion o estandarizacion de tramites y servicios, formatos,

requisitos, reglamentos y de cualquier acto administrativo de las dependencias Yy
entidades gubernamentales.
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Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de esta ley, ademas de las definiciones previstas en el articulo 3 de la
Ley General de Mejora Regulatoria, se entendera por:

|. Autoridad de mejora regulatoria: la unidad administrativa perteneciente al
Gobierno del estado de Yucatan, las comisiones de mejora regulatoria municipales, los
comités, las unidades administrativas o areas responsables de conducir la politica de
mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia.

ll. Catalogo estatal: el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios. §'\
lll. Consejo: el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan.

IV. Enlace de mejora regulatoria: el servidor publico designado como responsable
de mejora regulatoria al interior de cada instancia gubernamental.

V. Estrategia estatal: la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria. &

VI. Interesado: la persona fisica o moral que busca conocer o bien realizar un
tramite o servicio.

VII. Ley: la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan.
VIIl. Ley general: la Ley General de Mejora Regulatoria.

IX. Medio de difusion: La publicacién oficial, impresa o electronica, por medio de
la cual los sujetos obligados dan a conocer las regulaciones que expiden. A nivel estatal,
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, y, a nivel municipal, las gacetas,
periodicos o cualquier otro medio de difusion oficial.

X. Mejora regulatoria: La politica publica participativa y transversal que busca la
generacion de normas claras y la realizacion de tramites y servicios simplificados con la
finalidad de brindar certeza juridica, reducir requisitos, documentacion, tiempos y costos
de cumplimiento, asi como de eliminar la discrecionalidad y la opacidad en la actuacion
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica estatal y municipal para
favorecer la competitividad, el empleo y facilitar el cumplimiento de obligaciones y la
realizacion de negocios.

2079 Ao db lo Logpaa Mg e of Litads & Favadiy ”

48



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
7 /y/f/éz&/‘g @b 1 it ﬁ,’r&/‘w o

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Xl. Padron de inspeccion: El padréon estatal de servidores publicos con
nombramiento de inspector, verificador, visitador o supervisor o cuya competencia sea
vigilar el cumplimiento de alguna regulacion.

XIl. Programa de mejora regulatoria: El programa de mejora regulatoria de cada
uno de los sujetos obligados y que, en su conjunto, integran el Programa Especial de
Mejora Regulatoria.

XIII. Portal oficial: El espacio de una red informatica administrado por el Gobierno
del estado o del municipio, segin corresponda, que ofrece, de manera sencilla e\
integrada, informacion, acceso al interesado para gestionar los tramites y servicios que
ofrecen los sujetos obligados, asi como mecanismos de participacion a través de la
consulta publica.

XIV. Registro estatal: El Registro Estatal de Tramites y Servicios.

XV. Registro municipal: El Registro Municipal de Tramites y Servicios del municipio 0
que corresponda.

XVI. Simplificacion: El procedimiento por medio del cual se propicia la
transparencia y la capacidad de sintesis en la elaboracién de las regulaciones y proceso
administrativos, asi como la reduccion de plazos y requisitos o la digitalizacion o
eliminacion de los tramites que emanan de tales disposiciones de caracter general, para
disminuir las cargas del ciudadano.

XVII. Sistema: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.

XVIII. Sujeto obligado: La Administracion Publica estatal y sus respectivos
homologos de los municipios y sus dependencias y entidades, ademas de la Fiscalia
General del Estado.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional del orden estatal y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no

formen parte del Poder Judicial, seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el
Capitulo | del Titulo Tercero de esta ley.

XIX. Tramite: La solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito estatal o
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municipal, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita una
resolucion.

XX. Legalidad.- Es todo aquello que se realiza dentro del marco de la ley escrita.

XXI. Principio de Legalidad.- Es aquel en virtud del cual los poderes publicos estan
sujetos a la ley, de tal forma que todos sus actos deben ser conforme a esta.

XXII. Reserva de Ley.- Es el conjunto de materias que de manera exclusiva la
Constitucion entrega al ambito de potestades del legislador, excluyendo de su ambito la
intervencion de otros poderes del estado.

XXII. Jerarquia Normativa.- Ordenacion jerarquica o escalonada de las normas
juridicas de modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo
establecido por una norma de rango superior que tiene mucho valor, superioridad de la
Constitucion sobre cualquier otra norma juridica.

XXIV. Maximizacion del Beneficio.- Es el objetivo econémico de los entes publicos
o de las empresas paraestatales, para asi incrementar el valor de la misma.

XXV. Competitividad.- Es la capacidad de una persona u organizacion para
desarrollar ventajas competitivas con respecto a sus competidores y obtener asi, una
posicion destacada en su entorno.

XXVI. Maxima Publicidad.- Es el conjunto de disposiciones y actos mediante los
cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas
solicitantes la informacién publica que poseen y dan a conocer, en su caso, €l proceso y
la toma de decisiones de acuerdo a su competencia.

XXVII. La Participacion Ciudadana.- Se entiende como la intervencion de los
ciudadanos en la esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter particular.

XXVIIl. Entidades: Las mencionadas en el Codigo de la Administracién Publica de
Yucatan;

XXIX. Plataforma: El sistema informatico;

XXX. Diario Oficial.- El Diario Oficial del Gobierno de Estado de Yucatan;
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Articulo 4. Observancia de los principios

Los sujetos obligados en la expedicion de las regulaciones, tramites y servicios, deberan

respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa, maximo

beneficio, competitividad, maxima publicidad, participacion ciudadana y todos aquellos

principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Articulo 5. Principios rectores

La politica de mejora regulatoria se orientara por los siguientes principios: \\
|. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social.
Il. Seguridad juridica, que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones.

Ill. Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos. @

I\V. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio municipal, estatal y nacional.

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de regulaciones, tramites y
servicios.

VI. Accesibilidad tecnologica.

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos.
VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas.

IX. Fomento a la competitividad y el empleo.

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados.

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.
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Los sujetos obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere
este precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora
regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta ley.

Articulo 6. Objetivos de la politica de mejora regulatoria

Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

I. Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a
los costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad.

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la regulacion, tramites y servicios de los
sujetos obligados.

l1l. Procurar que las regulaciones no impongan barreras al comercio internacional,
a la libre concurrencia y la competencia econémica.

I\V. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y
aplicacion de las regulaciones, tramites y Servicios.

V. Simplificar y modernizar los tramites y servicios.

VI. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion
gubernamental.

VII. Mejorar el ambiente para hacer negocios.
VIIl. Facilitar, a través del sistema nacional, los mecanismos de coordinacion y
participaciéon entre los 6rganos de mejora regulatoria de los ordenes de gobierno y los

sujetos obligados para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta ley considerando las
condiciones de desarrollo institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas.

X. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico
en la mejora regulatoria.
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XI. Facilitar a las personas el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

XIl. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el estado,
atendiendo los principios de esta ley.

XIIl. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la
regulacién, mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro.

XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econémico derivado de los
requerimientos de tramites y setvicios establecidos por parte de los sujetos obligados.

XV. Diferenciar los requisitos, tramites y servicios para facilitar el establecimiento
y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamario, la
rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencién prioritaria, asi como otras
caracteristicas relevantes para el estado.

Articulo 7. Convenios de colaboracion ﬁ/

El Gobierno del estado y los ayuntamientos podran suscribir convenios para contribuir a
la implementacién de la mejora regulatoria, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Articulo 8. CoOmputo de plazos

Cuando los plazos fijados por esta ley y su reglamento sean en dias, estos se entenderan
como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el computo se hara
de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias habiles para cualquier
actuacion.

Articulo 9. Innovacion tecnologica

L a Administracién Publica estatal y las administraciones publicas municipales impulsaran
el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicaciones para
facilitar la interaccion con los ciudadanos, a efecto de que estos puedan dirigir sus

solicitudes, opiniones o comentarios, a través de los sistemas electronicos de
comunicacién, as{ como obtener la atencion o resolucién de aquellas por los mismos
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canales. Lo anterior en medida de los recursos con los que cuente cada uno de los sujetos
obligados.

Articulo 10. Supletoriedad

Para efectos de esta ley, se aplicara de manera supletoria la ley general.

Articulo 11. Previsiones presupuestales

Los gastos que los sujetos obligados requieran para implementar acciones en materia de \\\
mejora regulatoria deberan ser considerados e incluidos en sus presupuestos y

programas respectivos.

Titulo segundo
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Capitulo | 0
Integracioén 0
Articulo 12. Objeto del sistema estatal
El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tiene por objeto coordinar a las autoridades del
gobierno estatal y municipal con el sistema nacional, en sus respectivos ambitos de
competencia, a través de las normas, principios, objetivos y procedimientos
correspondientes con la finalidad de implementar la estrategia, asi como formular,
desarrollar e implementar la estrategia estatal y la politica de mejora regulatoria.
Para el cumplimiento de los objetivos de la ley, y garantizar el funcionamiento eficaz del
sistema estatal, el consejo definira los mecanismos de coordinacién entre este y los
consejos municipales.
Articulo 13. Integracion del sistema estatal
El sistema estara integrado por:

I. La estrategia estatal.

Il. El consejo.
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l1l. Las autoridades de mejora regulatoria estatal.

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria en los municipios y las Comisiones
Municipales de Mejora Regulatoria.

V. Los sujetos obligados.
Articulo 14. Herramientas del sistema estatal
Se entenderan como herramientas de mejora regulatoria las siguientes:

|. El catalogo estatal.

Il. La agenda regulatoria estatal y municipales.

Ill. El analisis de impacto regulatorio.

IV. Los programas de mejora regulatoria.
Articulo 15. Designacion de la autoridad de mejora regulatoria
Los titulares de los sujetos obligados designaran a un servidor publico con nivel de
subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora regulatoria para
coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la
estrategia estatal al interior de cada sujeto obligado conforme a lo dispuesto en la ley
general, en la estrategia, en esta ley y en las disposiciones que de ellas deriven.
En caso de que el sujeto obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel,
debera ser un servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al del
titular. En el caso de los poderes Legislativo y Judicial, estos decidiran lo conducente de
conformidad con sus disposiciones organicas.
La coordinacion y comunicacioén entre el sujeto obligado y la autoridad de mejora

regulatoria correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora
regulatoria.
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Capitulo Il
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 16. Estrategia estatal

La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria es el instrumento programatico y vinculante
para los sujetos obligados, que tiene como propésito articular la politica de mejora
regulatoria de los sujetos obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de
esta ley y debera ser acorde con la estrategia. La estrategia estatal debera tener una
vision con un horizonte de largo plazo con evaluaciones periddicas, revisiones y ajustes
periddicos.

Articulo 17. Elementos de la estrategia de mejora regulatoria

La estrategia estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

|. Un diagnéstico realizado por la autoridad de mejora regulatoria estatal de la
situaciéon que guarda la politica de mejora regulatoria en el estado.

ll. Las buenas practicas municipales, estatales, nacionales e internacionales en
materia de mejora regulatoria.

ll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo.

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria.

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del estado y que
incidan en el desarrollo y el crecimiento econémico estatal.

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico.

VIl. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora
regulatoria.

VIIl. Las metodologias para el diagnéstico periédico del acervo regulatorio.
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IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria
de materias, sectores o regiones del estado.

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y
operar el catalogo estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los
sujetos obligados ingresen la informacion correspondiente, asi como los que establezca
la estrategia para actualizar el catalogo.

XI. La aplicacién de los lineamientos generales del analisis de impacto regulatorio,
en términos de la estrategia.

XII. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal.

XIIl. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en
materia de mejora regulatoria.

XIV. Las medidas para reducir; simplificar y, en su caso, automatizar tramites y \ﬂ)
servicios. 0

XV. Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permita
conocer el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica d
mejora regulatoria.

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las
herramientas de mejora regulatoria a las que hace referencia el titulo tercero de esta ley,
incluyendo entre otros, la consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los
procedimientos de disefio e implementacion de la regulacion.

XVIl. Los mecanismos de coordinacién para garantizar la congruencia de la
regulaciéon que expidan los sujetos obligados en términos de esta ley.

XVIII. La aplicacién de los mecanismos que regulen el procedimiento a que se
sujete la protesta ciudadana.

XIX. Las directrices necesarias para la integracion del catalogo estatal y de los
catalogos municipales al catalogo nacional.
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XX. Las demas que se deriven de esta ley y de otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 18. Publicidad de la estrategia estatal

El consejo estatal aprobara la estrategia estatal y la mandara publicar en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan y sera vinculante para los sujetos obligados.

Capitulo Ill

Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan \

Articulo 19. Objeto del consejo

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatén es el érgano de consulta encargado
de asesorar en materia de la politica de mejora regulatoria y tiene por objeto coordinar la
politica estatal de mejora regulatoria, alinearse con el Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, brindar apoyo técnico sobre las politicas publicas en la materia, asi como
fomentar el intercambio de informacién entre la ciudadania y el gobierno del estado y
establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva coordinacion entre este 3(’
los consejos municipales.

Articulo 20. Atribuciones del consejo
El consejo estatal, para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes atribuciones:

|. Coadyuvar en el establecimiento de directrices, bases, instrumentos,
lineamientos y mecanismos tendientes a la implementacion de la politica de mejora
regulatoria, conforme a lo que establezca el consejo nacional, asi como la estrategia.

. Proponer los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y
actualizacién de la informacion que generen los sujetos obligados y la autoridad de
mejora regulatoria.

lIl. Promover la aplicacién de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, w

programas, criterios y herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria.
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IV. Promover el uso de las tecnologias de la informacion para las acciones
transversales que se establezcan para la implementacién de la politica de mejora
regulatoria.

V. Impulsar la implementacion de la politica de mejora regulatoria y promover el
proyecto de mejora regulatoria en el estado.

V1. Conocer, analizar y atender los resultados de la informacion que se genere en
materia de evaluacion de la politica de mejora regulatoria.

VIl. Conocer y opinar sobre los indicadores que las autoridades de mejora
regulatoria y los sujetos obligados, deberan observar para la evaluacion y medicion de
los resultados de la mejora regulatoria y la simplificaciéon de tramites y servicios.

VIII. Recibir y conocer los informes que le presenten las autoridades de mejora
regulatoria.

IX. Conocer las problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el
cumplimiento del objeto de esta ley.

X. Conocer los programas y acciones de los sujetos obligados de la Administracion
Publica estatal y municipal.

XI. Fomentar que los sujetos obligados se capaciten periédicamente sobre las
acciones, programas o herramientas que se implementen en el estado y sus municipios.

XIl. Promover un marco regulatorio estatal y municipal innovador y eficiente.

Xlll. Revisar el marco regulatorio estatal y municipal para diagnosticar su
aplicacion.

XIV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados estatales en materia de
mejora regulatoria.

XV. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que
emita el observatorio.

XVI. Aprobar su reglamento interior.
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XVII. Promover que las autoridades de mejora regulatoria y las dependencias de
la Administracién Publica estatal y municipal evallen las regulaciones, nuevas o
existentes que emitan las dependencias y entidades en el estado, a traves del analisis de

impacto regulatorio.

XVIII. Promover que las autoridades de mejora regulatoria en el estado y los
municipios evaliien el costo de los tramites y servicios existentes.

XIX. Acordar, ratificar y resolver los asuntos que sometan a su consideracion los \\
integrantes e invitados.

XX. Fomentar la participacion coordinada de los sectores publico, privado y social
en la implementacion de la politica de mejora regulatoria.

XXI. Promover el uso de metodologias, criterios, instrumentos y programas
acordes a las mejores practicas.

XXIl. Las demas que establezca esta ley, la ley general y otras disposicione @
aplicables en la materia.

Articulo 21. Integracion

El consejo estaréa integrado por:
I. El gobernador del estado, quien sera el presidente.
. El secretario de Administracion y Finanzas.
[Il. El consejero juridico.
IV. El secretario de Fomento Econoémico y Trabajo.
V. El secretario de la Contraloria General.
VI. El secretario técnico de Planeacion y Evaluacion.

VII. Un representante del Congreso del estado, quien podra ser designado por la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica; o en su caso, el Presidente de la Mesa
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Directiva del Congreso, o el Presidente de la Comisién Permanente de Desarrollo
Economico y Fomento al Empleo. |

VIIl. El magistrado presidente del Poder Judicial del Estado.

IX. El presidente municipal de Mérida, asi como tres presidentes municipales
designados por el consejo de la siguiente manera, uno de ellos debera elegirse de

aquellos municipios cuya poblacién sea menor-a 5 mil habitantes, otro de los de 5 mil >
hasta 15 mil habitantes, y uno restante de entre los municipios mayores a 15 mil \\

habitantes. ;

X. Cinco representantes de camaras o asociaciones empresariales legalmente
constituidas y establecidas en el estado. Tres de ellas designadas por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y dos a propuesta del sector empresarial.

XI. Un representante del sector académico.
XI1. Cuatro representantes del sector social, pertenecientes a organizaciones cuyo &
objeto o actividades se relacionen con la materia del consejo, entre ellos debera

contemplarse uno del sector obrero.

El presidente nombrara al secretario técnico del consejo y este participara en las sesione
Ginicamente con derecho a voz.

Cada integrante titular podra nombrar a un suplente que solamente podra ser de nivel
jerarquico inmediato inferior o equivalente.

Los representantes a los que se refieren las fracciones X, Xl y XII, participaran previa

aceptacion de la invitacion que les realice el presidente del consejo para este fin y duraran
cinco afos en su cargo, con posibilidad de ratificacion hasta por un periodo mas.

Articulo 22. Sesiones
El consejo sesionara de forma ordinaria en el mes de marzo y en septiembre, asi como

de forma extraordinaria cuando por naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a
juicio del presidente del consejo.
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Los cargos de los integrantes e invitados del consejo son de caracter honorifico, por lo
tanto, quienes los ocupen no recibirdn emolumento ni retribucion alguna por su
desempefio.

Articulo 23. Reglamento interno

El reglamento interno del consejo debera establecer lo relativo a la organizacion y el
desarrollo de las sesiones, las formalidades de las convocatorias y las facultades de

quienes lo integran.
Capitulo IV \\N\
Autoridades de mejora regulatoria

Seccion |
Autoridad de mejora regulatoria estatal

Articulo 24. Atribuciones de la autoridad de mejora regulatoria ;
La autoridad de mejora regulatoria estatal tendra las siguientes facultades y obligaciones: t(f)/

|. Desempefiar las funciones de coordinacion, supervision y ejecucion que
establece esta ley, promoviendo la mejora regulatoria y competitividad.

Il. Proponer al consejo, con base en la estrategia, la estrategia estatal y, una ve
aprobada, monitorear y evaluar su cumplimiento y darle publicidad.

lIl. Proponer al consejo directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos y
buenas practicas para el cumplimiento de su objeto.

IV. Atender los mecanismos que fije el sistema nacional respecto al suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién que sobre esta materia
generen los sujetos obligados.

V. Integrar la agenda estatal.

VI. Integrar, administrar y operar el catalogo estatal.

VII. Integrar, administrar y actualizar el registro estatal.
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VIIl. Supervisar que los sujetos obligados de la Administracion Publica estatal
tengan actualizada la parte que les corresponde del catalogo, asi como mantener
actualizado el segmento de las regulaciones estatales.

IX. Promover la integracion de los catalogos estatal y municipales al catalogo
nacional.

X. Compilar y revisar la informacion vertida en el Registro Nacional de
Regulaciones que sea competencia del gobierno del estado.

X|. Revisar y dictaminar las propuestas regulatorias, y sus andlisis de impacto
regulatorio, que se reciban de los sujetos obligados del ambito estatal y, en su caso,
municipal; lo anterior respetando los lineamientos que para tal efecto emita el consejo
nacional.

XIl. Calcular el costo econdmico de los tramites y servicios con la informacion
proporcionada por los sujetos obligados de la Administracion Publica estatal, para lo cual
podré solicitar la asesoria de las autoridades que considere pertinente.

XI1I. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su cas
brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la regulacién en actividades
o sectores econdmicos especificos asi como comunicar a la comision nacional las areas
de oportunidad que se detecten para mejorar las regulaciones del ambito federal y
nacional.

XIV. Proponer a los sujetos obligados acciones, medidas o programas que
permitan impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio y que incidan
en el desarrollo y crecimiento econémico del estado, asi como coadyuvar en su
promocién e implementacion; lo anterior, siguiendo los lineamientos planteados por el
consejo nacional.

XV. Promover la evaluacién de regulaciones vigentes a través del analisis de
impacto regulatorio ex post, aplicando los lineamientos establecidos por el consejo
nacional.

XVI. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la agenda regulatoria de los
sujetos obligados.
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XVII. Emitir lineamientos para regular los requisitos para certificar los programas
especificos de simplificacion y mejora regulatoria, en términos de la ley general.

XVIII. Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de
simplificacion y mejora regulatoria y, en su caso, seguir los planteados por la comision
nacional destinados a los sujetos obligados.

XIX. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los programas de
mejora regulatoria de los sujetos obligados de la Administracion Publica estatal.

XX. Emitir los lineamientos para la operacion de los programas de mejora
regulatoria de los sujetos obligados, que seran vinculantes para la Administracion Publica
estatal.

XXI|. Promover que las acciones y programas de mejora regulatoria de los sujetos
obligados se rijan por los mismos estandares de operacion.

XXII. Supervisar que los sujetos obligados ponderen en sus respectivas areas, la
atencion al ciudadano en cuanto a la simplificacion en sus tramites y servicios
favoreciendo sus intereses.

XXIII. Promover la participaciéon ciudadana a través de mecanismos de consulta
publica.

XXIV. Vigilar el funcionamiento del sistema de protesta ciudadana e informar al
érgano de control interno que corresponda, en los casos en que proceda.

XXV. Brindar asesoria técnica y capacitacion continua en materia de mejora
regulatoria que requieran los sujetos obligados de la Administracion Publica estatal y
municipal

XXVI. Promover el estudio, la divulgacion y la aplicacion de la politica publica de
mejora regulatoria.

XXVIl. Elaborar y promover programas académicos directamente o en
colaboracién con otras instituciones, publicas o privadas, para la formacion de
capacidades en materia de mejora regulatoria.
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XXVIII. Promover la celebracion de convenios de colaboracién, concertacion vy
coordinacion que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos con autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como con particulares.

XXIX. Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios,
talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con
autoridades estatales, nacionales y extranjeras, asi como con organismos y
organizaciones municipales, estatales, nacionales e internacionales en el ambito de su
competencia de conformidad con lo establecido en esta ley.

XXX. Elaborar y presentar al Congreso un informe anual sobre los resultados,
avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria, asi como del desempefio de
sus funciones en materia de mejora regulatoria y los avances de los sujetos obligados del
ambito estatal.

XXXI. Remitir, dentro de los primeros tres dias de cada mes, al medio de difusién
que corresponda el listado y demas documentacion que requiera publicacion en términos
del articulo 69 de esta ley.

XXXIl. Las demas facultades que establezcan la ley general, esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Seccidn Il
Enlaces de mejora regulatoria

Articulo 25. Enlaces de mejora regulatoria

Los titulares de las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico de
su adscripcion, con nivel de director o equivalente, capacitado en la materia, que fungira
como enlace con la autoridad de mejora regulatoria estatal, a fin de coordinar, articular y
vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la estrategia estatal en el
érgano al que pertenezcan, conforme a lo dispuesto en la ley general, en la estrategia,
en esta ley y en las disposiciones que de ellas deriven.

Articulo 26. Atribuciones de los enlaces de mejora regulatoria

Los enlaces de mejora regulatoria tendran las siguientes atribuciones:
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. Coordinar el proceso de mejora regulatoria al interior de la dependencia o entidad
a la que pertenezcan.

Il. Fungir como enlace con la autoridad de mejora regulatoria para agilizar la
comunicacion y coordinaciéon de acciones en esta materia.

IIl. Vigilar y dar seguimiento a las acciones de mejora regulatoria en su
dependencia o entidad de conformidad con esta ley, su reglamento y los lineamientos
que se emitan para tal efecto.

IV. Recibir y atender las quejas y propuestas regulatorias que le presenten.

V. Formular y someter a la opinién de la autoridad de mejora regulatoria que
corresponda, de acuerdo con el calendario que esta establezca, un programa de mejora
regulatoria en relacién con el perfeccionamiento de sus regulaciones y la simplificacion
de sus tramites y servicios, asi como reportes semestrales sobre los avances
correspondientes.

V1. Suscribir y enviar a la autoridad de mejora regulatoria que corresponda, las
propuestas regulatorias o regulaciones, asi como los analisis de impacto regulatorio que
formule la dependencia o entidad.

VII. Remitir, por via electrénica o fisica, la informacién y documentacion necesaria
para la actualizacion del registro estatal y del registro de regulaciones.

VIIl. Mantener actualizado el registro estatal y el registro de regulaciones.
IX. Dar seguimiento a las observaciones remitidas por la autoridad de mejora
regulatoria estatal, respecto a los errores u omisiones que, en su caso, identifique en el

registro estatal.

X. Brindar todas las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora
regulatoria que le sea requerida.

XI. Trabajar de manera permanente y coordinada con la autoridad de mejora

regulatoria estatal para el cumplimiento de los objetivos de la estrategia y la estrategia
estatal.
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XII. Implementar las herramientas de mejora regulatoria.

XIIl. Desarrollar acciones de capacitacion en materia de gestion empresarial y
mejora regulatoria.

XIV. Las demas que sefiale la ley general, esta ley, su reglamento y demas
normativa aplicable.

Seccion lll

|
Ayuntamientos \\ ‘

Articulo 27. Atribuciones de los ayuntamientos
Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Coordinar, por medio del comisionado municipal, a las dependencias o
servidores puUblicos municipales con los sujetos obligados, entidades publicas, .
organismos estatales y federales, en los programas y acciones que lleven a cabo para &
lograr el cumplimiento de esta ley.

Il. Elaborar la agenda regulatoria, los programas y acciones para lograr una mejor
regulatoria integral, bajo los principios de méaxima utilidad para la sociedad y la
transparencia.

I1I. Implementar los instrumentos de mejora regulatoria contenidos en esta ley y en
la ley general.

I\V. Optimizar sus regulaciones, tramites y servicios para asegurar su calidad y
funcionalidad, en términos de esta ley y la ley general.

V. Fomentar la adopcion y aplicacion de la estrategia de gobierno electronico.
V|. Celebrar convenios de colaboracion, concertacion y coordinacion que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos con autoridades de los tres ordenes de

gobierno, asi como con particulares.

VI, Las demas que le atribuya esta ley, la ley general y las demas disposiciones
juridicas aplicables en materia de mejora regulatoria a los sujetos obligados.
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Articulo 28. Consejo municipal de mejora regulatoria

Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, los municipios integraran consejos
municipales de mejora regulatoria y deberan expedir su normativa en la materia, de
conformidad con las disposiciones juridicas de mejora regulatoria. En su integracion
consideraran la representacion de los sindicatos patronales o camaras empresariales
existentes en sus municipios, asi como del sector obrero.

Articulo 29. Designacion del Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria

El presidente municipal debera nombrar un Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria
con nivel de director, subdirector, oficial mayor o equivalente en la estructura organica
municipal. Dicho comisionado debera tener conocimiento sobre la materia.

Articulo 30. Coordinacion institucional

La coordinacién y comunicaciéon entre el sujeto obligado municipal y la autoridad de J)
mejora regulatoria estatal, se llevara a cabo a través del comisionado municipal de Mejora {/
Regulatoria para el cumplimiento de las disposiciones juridicas de la materia.

Capitulo V
Politica de mejora regulatoria para los poderes Legislativo, Judicial, organismos
constitucionales auténomos y autoridades con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte del Poder Judicial

Articulo 31. Disposiciones comunes

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional
del orden local y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del
poder judicial, atendiendo a su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura
organica, una unidad o instancia responsable de la mejora regulatoria, encargada de
aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta ley en relacion con el
catalogo o bien coordinarse con la autoridad de mejora regulatoria estatal.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

Todas las iniciativas que se presenten al Congreso del estado y que impliquen costos o
la creacién de tramites para el ciudadano deberan contar con analisis de impacto
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regulatorio, para lo cual, este 6rgano podra designar una autoridad de mejora regulatoria
encargada de dicha funcién o coordinarse con la autoridad de mejora regulatoria estatal.

Titulo tercero
Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Capitulo |
Catalogo estatal de regulaciones, tramites y servicios

Seccion |
Catalogo

Articulo 32. Objeto

El catalogo estatal es la herramienta tecnoldgica que compila las regulaciones, los
tramites y los servicios de los sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendra caracter publico y la informacion
que contenga sera vinculante para los sujetos obligados, en el ambito de sus
competencias.

La autoridad de mejora regulatoria estatal integrara, administrara y operara el catalogo
estatal y los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar su
informacion.

La legalidad y veracidad del contenido de la informacién que inscriban los sujetos
obligados en el catalogo estatal son de su estricta responsabilidad.

Articulo 33. Inscripcion del catalogo estatal

La inscripcién y actualizacion del catalogo y del catalogo estatal es de caracter
permanente y obligatorio para todos los sujetos obligados en el ambito de sus
competencias, por lo que deberan informar periddicamente a la autoridad de mejora

regulatoria correspondiente cualquier modificaciéon a la informacién inscrita en los
catalogos, conforme a lo establecido en la ley general.
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Articulo 34. Integracion del catalogo estatal
El catalogo estatal estara integrado por:

|. El Registro Estatal de Regulaciones.

II. El Registro Municipal de Regulaciones que establezca cada ayuntamiento.
Il. El registro estatal.

IV. Los registros municipales de tramites y servicios.

V. El Expediente para Tramites y Servicios.

VI. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones.
VII. La protesta ciudadana. ({J/
Seccion Il
Registros de regulaciones

Articulo 35. Objeto del registro de regulaciones

El Registro Estatal de Regulaciones y los registros municipales de regulaciones son las
herramientas tecnoldgicas publicas que compilan las regulaciones de los sujetos
obligados del estado. Tendran caracter pUblico y contendrén la misma informacion que
estara inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones previsto en la ley general.

La autoridad de mejora regulatoria estatal integrara y administrara del Registro Estatal de
Regulaciones en un portal oficial que se vincule con la informacion inscrita en el Registro
Estatal de Tramites y Servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de inscribir y actualizar permanentemente
la informacion que les corresponde en el Registro Estatal de Regulaciones y en los
registros municipales de regulaciones, asegurandose de que las regulaciones vigentes
que apliquen se encuentren contenidas en este registro. Cuando exista una regulacion
estatal cuya aplicacion no se atribuya a algin sujeto obligado del ambito estatal
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especifico, corresponderda a la Secretaria General de Gobierno su registro y
actualizacion.

Articulo 36. Requisitos del registro de regulaciones

El Registro Estatal de Regulaciones debera contemplar para cada regulacion contenida
una ficha con, al menos, la siguiente informacion:

I. Nombre de la regulacion.

Il. Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia. \
[Il. Autoridad o autoridades que la emiten.

IV. Autoridad o autoridades que la aplican.

V. Fechas en que ha sido actualizada. &
VI. Tipo de ordenamiento juridico.

VIl. Ambito de aplicacion.

VIII. indice de la regulacion.

IX. Objeto de la regulacion.

X. Materias, sectores y sujetos regulados.

XI. Tramites y servicios relacionados con la regulacion.

XII. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacién de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias.

XIIl. La demas informacion que se prevea en la estrategia.
En caso de que la autoridad de mejora regulatoria estatal identifique errores u omisiones

en la informacion inscrita, efectuara un apercibimiento al sujeto obligado para que
subsane la informacién en un plazo que no debera exceder de diez dias.
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Articulo 37. Convenios municipales

Los municipios que no cuenten con los medios para contar con una plataforma
electrénica, podran celebrar convenios de colaboracion con la autoridad de mejora
regulatoria estatal a efecto de que esta comparta su infraestructura tecnolégica con ellos,
con base en los recursos y capacidades con que el estado cuente.

Seccion lll
Registro estatal y municipales de tramites y servicios

Articulo 38. Objeto del registro de tramites y servicios \\\

Los registros de tramites y servicios son herramientas tecnologicas que compilan los
tramites y servicios de los sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar
el uso de las tecnologias de la informacién. Tendran caracter plblico y la informacion que
contengan sera vinculante para los sujetos obligados.

Articulo 39. Listado de tramites y servicios
Los registros de tramites y servicios seran los siguientes:
I. El registro estatal.

Il. Los registros municipales de tramites y servicios que cada ayuntamiento
establezca.

1. De los poderes Legislativo y Judicial del estado.
IV. De los 6rganos constitucionales auténomos.

V. De los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del Poder
Judicial.

VI. Los registros de los demas sujetos obligados, en caso de que no se encuentren
comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.
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La inscripcion y actualizacién de los registros de tramites y servicios es de caracter
permanente y obligatorio para todos los sujetos obligados.

Articulo 40. Procedimiento para el registro de tramites y servicios

La autoridad de mejora regulatoria sera la responsable de administrar la informacion que
los sujetos obligados, en sus respectivos ambitos de competencia, inscriban en sus
registros de tramites y servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion que
les corresponda en los registros de tramites y servicios respectivos. La legalidad y el
contenido de la informacién que inscriban los sujetos obligados en los registros de
tramites y servicios es bajo su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente
identifique errores u omisiones en la informacion proporcionada, tendra un plazo de cinco
dias para comunicar sus observaciones al sujeto obligado. Dichas observaciones tendran
caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un plazo
de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el procedimiento
anterior y habiéndose solventado las observaciones, la autoridad de mejora regulatoria
que corresponda publicara, dentro del término de cinco dias, la informacion en su registro
de tramites y servicios.

La omision o la falsedad de la informacion que los sujetos obligados inscriban en los
registros de tramites y servicios seré sancionada en términos de la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades administrativas.

La legislacion o normativa de los registros de tramites y servicios se ajustara a lo previsto
en la ley general y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 41. Inscripcion y actualizacion de informacion
Los sujetos obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos la siguiente
informacién y documentacién de sus tramites y servicios dentro de la seccion

correspondiente:

|. Nombre y descripcion del tramite o servicio.
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[l. Modalidad.
[1l. Fundamento juridico de la existencia del tramite o servicio.

I\VV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o
puede realizarse el tramite o servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para
su realizacion.

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que
necesiten alguna firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto bueno de un tercero
se debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En caso de que el tramite o servicio
que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacion de tramites o servicios
adicionales, debera de identificarlos plenamente, sefialando ademas el sujeto obligado
ante quien se realiza.

VI. La forma de presentacién de la solicitud del tramite o servicio, si es mediante
formato, escrito libre, ambos o puede solicitarse por otros medios.

VII. El formato correspondiente y la Ultima fecha de publicacién en el medio d
difusion.

VIII. El objetivo de la inspeccion o verificacion que requiere, en su caso.

IX. Los datos de contacto oficial del sujeto obligado responsable del tramite o
servicio.

X. El plazo que tiene el sujeto obligado para resolver el tramite o servicio y, en su
caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta.

XI. El plazo con el que cuenta el sujeto obligado para prevenir al solicitante y el
plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion.

XIl. El monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la
forma de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago.

XIll. La vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y
demas resoluciones que se emitan.
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XIV. Los criterios de resolucion del tramite o servicio, en su caso.

XV. Las unidades administrativas ante las que se puede presentar el tramite o
solicitar el servicio, incluyendo su domicilio.

XVI. Los horarios de atencion al publico.
XVII. Los niimeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como

el domicilio y demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de
consultas, documentos y quejas.

XVIII. La informacion que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccion.
y verificacion con motivo del tramite o servicio. M
o

XIX. La demas informacién que se prevea en la estrategia.

Para que puedan ser aplicables los tramites y servicios es indispensable que contengan \
toda la informacién prevista en este articulo y se encuentren debidamente inscritos en el
catalogo.

;i
Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, X1, XII, X, XIV y XVIIIQ
los sujetos obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo
con la regulacion inscrita en los registros nacional y estatal de regulaciones.

Los sujetos obligados deberan inscribir en su registro de tramites y servicios que les
corresponda y en el catalogo la informacion a que se refiere este articulo y la autoridad
de mejora regulatoria, dentro de los cinco dias siguientes, debera efectuar la publicacion
sin cambio alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la actualizacion de
la informacion contenida en el catalogo se encuentre vigente. En caso contrario, la
autoridad de mejora regulatoria correspondiente no podrd efectuar la publicacion
correspondiente sino hasta la entrada en vigor de la disposicion que fundamente la Jv
modificacion.

Los sujetos obligados deberan inscribir o modificar la informacion de su registro de

tramites y servicios y en el catalogo dentro de los diez dias siguientes a que se publique
en el medio de difusion.
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Los sujetos obligados que apliquen tramites y servicios deberan tener a disposicion del
publico la informacion que al respecto esté inscrita en el catalogo.

Articulo 42. Prohibicién de aplicar tramites y servicios

Los sujetos obligados no podran aplicar trdmites o servicios adicionales a los establecidos
en su registro de tramites y servicios respectivo o en el catalogo, ni podran exigir
requisitos adicionales o en forma distinta a como se inscriban, a menos que se presente
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La existencia del tramite o servicio sea por Gnica ocasion y no exceda los sesenta
dias.

II. La no aplicacién del tramite o servicio pueda causar perjuicio a terceros con
interés juridico.

En los supuestos a los que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, los sujetos
obligados deberan dar aviso previo a la autoridad de mejora regulatoria que corresponda.

En caso de incumplimiento del primer parrafo de este articulo, la autoridad de mejor
regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la investigacion,
de responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcion.

Articulo 43. Convenios

Los municipios que no cuenten con los medios para tener una plataforma electrénica que
contenga su registro municipal de tramites y servicios, podran celebrar convenios de
colaboracién con el estado a efecto de que comparta su plataforma con ellos, con base
en los recursos y capacidades que el estado disponga.

Articulo 44. Obligacion de informar

Los sujetos obligados deberan, dentro del ambito de su competencia, proporcionar
informacién inmediata al ciudadano sobre cualquiera de los tramites y servicios que se

encuentren inscritos en su registro de tramites y servicios que corresponda.

Los servidores publicos de los sujetos obligados deberan proporcionarle al ciudadano la
liga de acceso al registro de tramites y servicios correspondiente.
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Seccion IV
Expediente para tramites y servicios

Articulo 45. Objeto del expediente tinico

El expediente operara conforme a los lineamientos que apruebe el consejo nacional, en
términos de la ley general.

Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en sus
programas de mejora regulatoria las acciones para facilitar a otros sujetos obligados, a
través del expediente para tramites y servicios, el acceso, consulta y transferencia de

manera segura de las actuaciones electronicas que se generen con motivo de un tramite \\
0 servicio.

Articulo 46. Prohibicién de solicitar informacion del expediente

Los sujetos obligados no podran solicitar informacion que ya conste en el expediente, ni
podran requerir documentacion que tengan en su poder. Solo podran solicitar aquella
informacion y documentacion particular o adicional, que esté prevista en el catalogo.

Articulo 47. Documentacion electrénica
Los documentos electronicos que integren los sujetos obligados al expediente conforme
a lo dispuesto por esta ley produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.

Articulo 48. Integracion del documento autégrafo

Los sujetos obligados integraran al expediente los documentos firmados autografamente
cuando se encuentre en su poder el documento original y se cumpla con lo siguiente:

|. Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un

servidor publico que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos
de las disposiciones aplicables.
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Il. Que la informacion contenida en el documento electrénico se mantenga integra
e inalterada a partir del momento en que se generoé por primera vez en su forma definitiva
y sea accesible para su ulterior consulta.

IIl. Que el documento electronico permita conservar el formato del documento
impreso y reproducirlo con exactitud.

I\V. Que cuente con la firma electronica avanzada del servidor publico al que se
refiere la fraccion | de este articulo.

Articulo 49. Expediente Ginico empresarial \

Cuando se trate de procedimientos administrativos relacionados con la apertura y
operacién de las empresas, el Expediente Electronico Empresarial hara las veces del
expediente.

Seccion V )
Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones (/

Articulo 50. Integracion del registro

El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, Inspecciones y Verificaciones se integrara
por:

|. El padrén de inspectores, verificadores y visitadores en el ambito administrativo.

II. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que puedan
realizar los sujetos obligados.

lIl. La informacion que se determine en los lineamientos que al efecto expida el
consejo nacional.

Articulo 51. Actualizacion del padrén
Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar la informacion directamente al
padron respecto a las verificaciones y visitas domiciliarias que apliquen, mantenerla

actualizada e inscribir a los servidores publicos a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior.
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Lo dispuesto en este capitulo no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o
visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales
efectos, dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacion, el sujeto obligado
debera informar y justificar a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente las
razones para habilitar a nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la
situacion de emergencia.

Articulo 52. Contenido de la seccién

La seccion de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias debera publicar como
minimo, la siguiente informacion:

|. Nimeros telefénicos de los érganos de control interno o equivalentes para
realizar denuncias.

Il. Nimeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que las
personas a las cuales se realizan las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias
puedan cerciorarse de su veracidad.

La autoridad de mejora regulatoria correspondiente sera la responsable de administrar y
publicar la informacién en el padrén. Las autoridades de mejora regulatoria seran las
responsables de supervisar y coordinar el padrén en el &mbito de sus competencias.

Articulo 53. Requerimiento de rectificacion

En caso de que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente identifique errores u
omisiones en la informacién proporcionada, lo comunicaré al sujeto obligado en un plazo
de cinco dias. Estas observaciones tendran caracter vinculante para los sujetos
obligados, quienes contaran con un plazo de cinco dias para solventarlas o expresar la
justificacién por la cual no son atendibles. La autoridad de mejora regulatoria
correspondiente publicara dentro del término de cinco dias la informacion en el padron
una vez agotado el procedimiento y habiéndose solventado las observaciones.
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Seccion VI
Protesta ciudadana

Articulo 54. Supuestos

El solicitante podra presentar una protesta ciudadana cuando con acciones u omisiones
el servidor publico encargado del tramite o servicio niegue la gestion sin causa justificada,
altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIly

XVIII del articulo 41 de esta ley. \\

Articulo 55. Mecanismos de presentacion de la protesta ciudadana

La autoridad de mejora regulatoria dispondra lo necesario para que las personas puedan
presentar la protesta tanto de manera presencial como electronica y, de ser posible,
telefonica.

- = r = r cu)
Articulo 56. Plazo para la emision de la recomendacion 0

La protesta ciudadana sera revisada por la autoridad de mejora regulatoria que emitira
su opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que la presento,
en caso de ser posible, y dara vista de esta al sujeto obligado y, en su caso, al érgano
competente en materia de responsabilidades.

El procedimiento de protesta ciudadana se llevara a cabo conforme a los lineamientos
que para tal efecto emita el consejo nacional.

Capitulo Il
Agenda regulatoria

Articulo 57. Presentacion de la agenda

Los sujetos obligados deberan presentar su agenda regulatoria ante la autoridad de
mejora regulatoria que corresponda en los primeros cinco dias de los meses de mayo y
noviembre de cada afio y podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La agenda regulatoria de cada sujeto
obligado debera informar al publico la regulaciéon que pretenden expedir en dichos
periodos y ser consultable a través de un portal electronico, de igual manera se informara
al Consejo para emitir sus opiniones al respecto.
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Al momento de la presentacion de la agenda regulatoria de los sujetos obligados, la
autoridad de mejora regulatoria correspondiente la sometera a una consulta publica por
un plazo minimo de veinte dias. La autoridad de mejora regulatoria correspondiente
remitira a los sujetos obligados las opiniones vertidas en la consulta publica, las cuales
no tendran caracter vinculante.
Articulo 58. Contenido de la agenda regulatoria
La agenda regulatoria de los sujetos obligados debera incluir, al menos: \
I. Nombre preliminar de la propuesta regulatoria.
[I. Materia sobre la que versara la regulacion.
1l. Problematica que se pretende resolver con la propuesta regulatoria.
IV. Justificacion para emitir la propuesta regulatoria. \ &
V. Fecha tentativa de presentacion.
Los sujetos obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus propuestas
regulatorias aun cuando la materia o tema no esté incluida en su agenda regulatoria, pero
no podran ser emitidos sin que estén incorporados a dicha agenda, salvo por las
excepciones establecidas en el articulo siguiente.
Articulo 59. Excepciones

Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes supuestos:

|. La propuesta regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de
emergencia no prevista, fortuita e inminente.

Il. La publicidad de la propuesta regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion.

lll. Los sujetos obligados demuestren a la autoridad de mejora regulatoria que

corresponda que la expedicion de la propuesta regulatoria no generara costos de
cumplimiento.

by 74 (4 Ao db 4 é/pfﬂa’(d %ﬂ;&ﬁ o ol Ltads db %&d&?flr 4

81



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
. /@%”/d’&ﬁd db L it ﬂfm/ﬂ/ “

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

IV. Los sujetos obligados demuestren a la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente que la expedicion de la propuesta regulatoria representara una mejora
sustancial que reduzca los costos de cumplimiento previstos por la regulacion vigente,
simplifique trdmites o servicios, o ambas. Para tal efecto la autoridad de mejora
regulatoria correspondiente emitira criterios especificos para determinar la aplicacion de
esta disposicion.

V. Las propuestas regulatorias que sean emitidas directamente por el gobernador
o los presidentes municipales.

/

Capitulo lll
Analisis de impacto regulatorio

Articulo 60. Objeto del analisis de impacto regulatorio

El analisis de impacto regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que
los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que estas representen
la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del andlisis de impacto regulatorio es garantizar que las regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los sujetos obligados.

Las autoridades de mejora regulatoria expediran los manuales respecto al analisis de
impacto regulatorio, aplicando los lineamientos generales aprobados por el consejo
nacional.

Articulo 61. Objetivos del analisis de impacto regulatorio

Los procesos de revision y disefio de las regulaciones y propuestas regulatorias, asi como

los andlisis de impacto regulatorio correspondientes, deberan enfocarse, prioritariamente,
en contar con regulaciones que cumplan con los siguientes propositos:
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I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible.

Il. Que su impacto sea proporcional a la problematica que busca atender y para
los sujetos a los que resulta aplicable.

[ll. Que fortalezca las condiciones de los consumidores y sus derechos; de las
micro, pequefias y medianas empresas; asi como la libre concurrencia, el desarrollo
econoémico, la competencia econdmica, el comercio exterior y los derechos humanos,
entre otros.

IV. Que promueva la coherencia de politicas publicas.

V. Que impulsen la atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

VI. Que mejoren la coordinacion entre poderes y érdenes de gobierno.
Las propuestas regulatorias indicaran necesariamente la o las regulaciones que

pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de la ley general. Lo
anterior debera quedar asentado en el analisis de impacto regulatorio.

Articulo 62. Contenido del analisis de impacto regulatorio

Los analisis de impacto regulatorio estableceran un marco de evaluacion estructurado
para asistir a los sujetos obligados en el estudio de las regulaciones y propuestas
regulatorias y en los ejercicios de consulta publica correspondientes y deberan contener
por lo menos los siguientes elementos:

I. Explicacién de la problematica que le da origen a la intervenciéon gubernamental
y los objetivos que esta persigue.

II. El andlisis de las posibles alternativas, regulatorias y no regulatorias, que son
consideradas, para solucionar la problematica, asi como la explicacién de por qué la
regulacién o propuesta regulatoria es preferible al resto de las alternativas.

Ill. La evaluacion de los costos y beneficios de la regulacién o propuesta

regulatoria, asi como de otros impactos esperados, incluyendo, cuando sea posible, los
que resulten aplicables a cada grupo afectado o beneficiado.
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IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion
e inspeccion.

V. La identificacion y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores \
que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion.

VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta plblica previa llevados a cabo para
generar la propuesta regulatoria o la regulacién y las opiniones de los particulares que
hayan sido recabadas en el ejercicio de agenda regulatoria.

VII. Fundamento juridico que da sustento a la propuesta de regulacion y, de ser
aplicable, su congruencia con el ordenamiento juridico vigente.

VIIl. Los posibles riesgos que se correrian de no emitir las regulaciones
propuestas, en su caso.

Las autoridades de mejora regulatoria podran requerir informacion diferenciada de )V
acuerdo con la naturaleza y el impacto de las regulaciones y deberan establecer criterios

que los sujetos obligados tendrén que observar a fin de que sus propuestas regulatorias
mitiguen el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 63. Evaluacion de la regulacion

A efecto de garantizar su calidad, los sujetos obligados deberan evaluar la regulacion
mediante el analisis de impacto regulatorio, a través de los siguientes esquemas:

|. Andlisis de impacto regulatorio ex ante, cuando se trate de propuestas
regulatorias.

1. Analisis de impacto regulatorio ex post, cuando se trate de regulaciones vigentes
conforme a las mejores practicas internacionales.

Para el caso de las regulaciones a que se refiere la fraccion |l de este articulo, la autoridad
de mejora regulatoria que corresponda, de conformidad con las buenas practicas
internacionales en la materia, podra solicitar a los sujetos obligados la realizacion de un
analisis de impacto regulatorio ex post, a través del cual se evalle la aplicacion, efectos
y observancia de la regulacion vigente, que sera sometida a consulta publica por un plazo
de treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.
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Asimismo, la autoridad de mejora regulatoria podra efectuar recomendaciones con ek
objeto de contribuir al cumplimiento de los objetivos relacionados con la regulacién\
incluyendo propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los sujetos obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del

analisis que efectle la autoridad estatal de mejora regulatoria correspondiente.

Las autoridades de mejora regulatoria expediran los manuales para desarrollar el analisis
de impacto regulatorio ex post, con apego a los lineamientos generales que para tal efecto
. expida el consejo nacional, en términos de la ley general.

Articulo 64. Presentacion de la propuesta y el analisis de impacto regulatorio

Cuando los sujetos obligados elaboren una propuesta regulatoria deberan presentarla @/
ante la autoridad de mejora regulatoria correspondiente, junto con un analisis de impacto
regulatorio que contenga los elementos que esta determine, atendiendo a lo dispuesto

en los articulos 62 y 63, y el tipo de impacto, cuando menos treinta dias antes de la fecha

en que pretendan publicarla en el medio de difusion oficial o someterse a la consideracion

del gobernador o presidente municipal seguin corresponda.

Se podra autorizar la exencion de elaborar el anélisis de impacto regulatorio o que el
andlisis de impacto regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta la
propuesta regulatoria al gobernador o al presidente municipal segin corresponda, en
términos del articulo 71 de la ley general.

Articulo 65. Substanciacion por omisiones o deficiencias

Cuando la autoridad de mejora regulatoria que corresponda reciba un analisis de impacto
regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los sujetos obligados,
dentro de los diez dias siguientes a que reciba dicho analisis de impacto regulatorio, que
realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando, a criterio de la
autoridad de mejora regulatoria que corresponda, el analisis de impacto regulatorio siga
sin ser satisfactorio y la propuesta regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio
impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar
al sujeto obligado, que con cargo a su presupuesto, efectle la designacion de un experto,
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quien debera ser aprobado por la misma autoridad. El experto deberd revisar el analisis
de impacto regulatorio y entregar comentarios a la autoridad de mejora regulatoria que
corresponda y al propio sujeto obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a su
contratacion. \

Articulo 66. Publicidad de la propuesta regulatoria

La autoridad de mejora regulatoria correspondiente hara publicos, desde su recepcion, la
propuesta regulatoria, el analisis de impacto regulatorio, el dictamen, las respuestas, los
anexos que fueron considerados para dicho andlisis, asi como todas las opiniones y
comentarios de los particulares interesados que se recaben durante la consulta publica,
asi como las autorizaciones a las exenciones.

Para tal efecto, la autoridad de mejora regulatoria correspondiente, sometera las
propuestas regulatorias a un proceso de consulta publica que no podra ser inferior a

veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la autoridad de mejora .
regulatoria establezca en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos [/4)/
plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial de las propuestas
regulatorias, su naturaleza juridica y @mbito de aplicacion, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el manual del analisis de

impacto regulatorio.

Los sujetos obligados podran solicitar a la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en esta ley considerando el tipo de impacto, conforme a los lineamientos que
para tal efecto se emitan.

Articulo 67. Reserva de la propuesta de regulacion

Cuando a solicitud de un sujeto obligado, la autoridad de mejora regulatoria que
corresponda determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la regulacion, podra reservar la
informacion respectiva mediante acuerdo y no consultara a otras autoridades, ni hara
publica la informacién respectiva, hasta el momento en que se publique la regulacion en
el medio de difusion correspondiente. También se aplicara esta regla cuando lo determine
la Consejeria Juridica o autoridad equivalente en el orden de gobierno correspondiente,
previa opinion de aquellas, respecto de las propuestas regulatorias que se pretendan
someter a la consideracion del gobernador del estado o de los presidentes municipales u
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6rgano de gobierno, segln corresponda sin perjuicio de los tratados internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Cuando la autoridad de mejora regulatoria determine que la publicidad de la propuesta
regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se
remitira a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la autoridad estatal de mejora
regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacion pudiera comprometer los efectos que
se pretendan lograr con la regulacién, recae exclusivamente en el sujeto obligado que
solicite dicho tratamiento, y su justificacion sera publica a partir del momento en que la
regulacion se publique en el medio de difusion correspondiente.

Articulo 68. Plazo para la emisién del dictamen por parte de la autoridad de mejora
regulatoria

La autoridad de mejora regulatoria que corresponda debera emitir respuesta al envio de
la propuesta regulatoria y el analisis del impacto regulatorio, mediante un dictamen
preliminar, final, ampliaciones o correcciones, segtin corresponda, dentro de los treinta
dias siguientes a su recepcion.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior serd preliminar cuando existan
comentarios derivados de la consulta publica o de la propia autoridad de mejora
regulatoria que requieran ser evaluados por el sujeto obligado que ha promovido la
propuesta regulatoria. El dictamen preliminar deberéa considerar las opiniones que, en su
caso, reciba la autoridad de mejora regulatoria de los interesados y comprendera, entre
otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones contenidas en la
propuesta regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la politica
de mejora regulatoria establecidos en la ley general y en esta ley.

Cuando el sujeto obligado manifieste su conformidad hacia las recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar debera ajustar la propuesta regulatoria en
consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas
a la autoridad de mejora regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin
de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso de que la autoridad de mejora regulatoria no reciba respuesta al dictamen
preliminar o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 65 en el plazo

27 (4 Ao db 44 /e.ym? %/ﬂ e el Lotadh ab Gacaliiy ”

87



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
. /ey/ﬂﬁéy‘ﬁ b 1y it ﬂ}am 7

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

indicado en el parrafo anterior, se tendrd por desechado el procedimiento para la
propuesta regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo de este articulo podra ser final Unicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia autoridad
de mejora regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que
se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el sujeto obligado y la autoridad de mejora regulatoria,\\
esta ultima resolvera, en definitiva.

Articulo 69. Publicacion de las regulaciones

El encargado de la publicacién en el medio de difusion que corresponda, Unicamente
publicara las regulaciones que expidan los sujetos obligados cuando estos acrediten
contar con una resolucion definitiva de la autoridad de mejora regulatoria respectiva, o en

su caso, la exencion a la que se hace referencia en este capitulo. La version que
publiquen los sujetos obligados debera coincidir integramente con la contenida en la
resolucion antes sefialada, salvo en el caso de las disposiciones que emite el gobernador

o el presidente municipal, en cuyo caso la Consejeria Juridica u autoridad homoéloga en ?
el municipio resolveran el contenido definitivo.

El encargado de la publicacion del medio de difusion correspondiente publicara en el
medio de difusion que corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la
lista que le proporcione la autoridad estatal de mejora regulatoria de los titulos de las
regulaciones y los documentos a que se refiere el articulo 66 de esta ley.

Articulo 70. Revisiones posteriores

Los sujetos obligados deberan someter las regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a que se refiere el articulo 64 de esta ley,
a una revision cada cinco afios ante la autoridad de mejora regulatoria correspondiente,
utilizando para tal efecto el analisis de impacto regulatorio ex post. Lo anterior, con el
propésito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los sujetos obligados
determinen la pertinencia de su abrogacién, modificacién o permanencia, para alcanzar
sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

2079 A db 1o Lonpua Mipa e of Lottt & Gaadir”

88



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
U7, é//&ﬁ&m & 1 Pviited b Gorero”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Para el logro del mayor beneficio social de la regulacion sujeta a revision, la autoridad de
mejora regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco regulatorio
vigente o acciones a los sujetos obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las \
disposiciones que al efecto emita la autoridad de mejora regulatoria correspondiente.

Capitulo IV
Programas de mejora regulatoria

Articulo 71. Objeto de los programas de mejora regulatoria

Los programas de mejora regulatoria son las herramientas que tienen por objeto mejorar
la regulacién vigente e implementar acciones de simplificacion de tramites y servicios.

Los sujetos obligados, de acuerdo con el calendario que se establezca en términos del
parrafo siguiente, someteran a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente su
programa de mejora regulatoria, con una vigencia anual, bienal o por el tiempo que dure
la administracion, en relacion con la regulacién, tramites y servicios que aplican, y en los
primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, sus reportes sobre
los avances de sus programas de mejora regulatoria o sus resultados, en el caso de que
los programas hayan concluido, asi como las areas de oportunidad que hayan detectado,
en su caso.

La autoridad de mejora regulatoria emitirda los lineamientos para establecer los
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los
programas de mejora regulatoria, considerando los lineamientos generales contenidos
en la estrategia.

Articulo 72. Emision de propuestas

La autoridad de mejora regulatoria que corresponda podra emitir opinién a los sujetos
obligados, con propuestas especificas para mejorar sus regulaciones y simplificar sus
tramites y servicios. Los sujetos obligados deberan valorar dichas propuestas para
incorporarlas a sus programas de mejora regulatoria o, en su defecto, manifestar por
escrito, en un plazo no mayor a diez dias, las razones por las cuales no es viable su
incorporacion.
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La opinion de la autoridad de mejora regulatoria correspondiente y la respuesta del sujeto
obligado seran publicadas en el portal oficial de la autoridad de mejora regulatoria.

Articulo 73. Difusion de los programas de mejora regulatoria

La autoridad de mejora regulatoria correspondiente, difundira los programas de mejora
regulatoria para su consulta plblica durante al menos treinta dias, con la finalidad de
recabar las propuestas y comentarios de los interesados. Los sujetos obligados valoraran
la viabilidad de incorporar dichos comentarios y propuestas a sus programas de mejora
regulatoria y, en caso de determinar que es inviable, le manifestaran a la autoridad de
mejora regulatoria que corresponda, las razones por las que no se considera factible su
incorporacién, quien, en caso de ser posible, hara del conocimiento del interesado la

respuesta del sujeto obligado. %\
Articulo 74. Obligatoriedad de los programas de mejora regulatoria

Los tramites y servicios de los programas de mejora regulatoria inscritos seran
vinculantes para los sujetos obligados y no podran darse de baja, salvo que las
modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los
tramites y servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de regulaciones, los sujetos obligados Unicamente podran solicitar ajustes
a los programas de mejora regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.

Lo dispuesto en este articulo deber4 sujetarse a la autorizacion previa de la autoridad de
mejora regulatoria que corresponda, de conformidad con el objeto de esta ley.

Los 6rganos de control interno o equivalentes de cada sujeto obligado deberan, de
conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los programas de
mejora regulatoria.

Articulo 75. Simplificacion

Los tramites y servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposicion que
haya sido emitida por el gobernador o los presidentes municipales podran ser
simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares de los sujetos

obligados, en su respectivo ambito de competencia en el medio de difusion
correspondiente, conforme a lo siguiente:
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|. Habilitar el uso de herramientas electronicas para la presentacion de tramites y
servicios.

1. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos.
IIl. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los sujetos obligados.

I\V. No exigir la presentacion de datos y documentos.

Capitulo V
Programas de simplificacion de mejora regulatoria

Articulo 76. Definicion

Los programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria son herramientas para
promover que las regulaciones, tramites y servicios de los sujetos obligados cumplan con
el objeto de esta ley asi como fomentar la aplicacién de buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria, a traves de certificaciones otorgadas
por las autoridades de mejora regulatoria a los sujetos obligados.

Articulo 77. Opinién de autoridades en la materia Q

Las autoridades de mejora regulatoria tomaran en cuenta la opinion de las autoridades
competentes en la materia en la creacion y disefo de los programas especificos de
simplificacion y mejora regulatoria.

Articulo 78. Contenido de los lineamientos

Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticion de los W

sujetos obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en

los lineamientos que expidan las autoridades de mejora regulatoria o, en su caso, la
comision nacional. Dichos lineamientos deberan precisar al menos lo siguiente:

| Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser
aplicados por el sujeto obligado.
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I. El formato de solicitud que deberan presentar los sujetos obligados.

Ill. Procedimiento a que se sujetaran la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion, especificando los plazos aplicables.

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion.
V. Vigencia de la certificacion.

V1. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado.

VIl. Mecanismos de monitoreo y seguimiento. \\

Articulo 79. Requisitos para la certificacion

Los sujetos obligados interesados en solicitar la certificacién deberan cumplir con lo
siguiente:

|. Proporcionar la informacién que resulte necesaria para determinar la )
procedencia, o no, de la certificacion solicitada. V

Il. Brindar apoyo para la coordinacion de las agendas de trabajo, reuniones y
entrevistas que resulten necesarias.

IIl. Brindar, en todo momento, facilidades para la ejecucion de las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar.

I\VV. Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de
los estandares minimos de mejora regulatoria, que deberéa estar debidamente respaldada
y documentada.

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion.

V1. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.
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El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo sera motivo
suficiente para desechar la solicitud del sujeto obligado.

Articulo 80. Certificados vigentes y coordinacion

L as autoridades de mejora regulatoria publicaran en su portal electronico un listado que
contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la comisién nacional sobre la
creacion, modificacion o extincién de sus programas especificos de simplificacion y
mejora regulatoria. Las autoridades de mejora regulatoria revocaran el certificado
correspondiente cuando detecten el incumplimiento de alguno de los principios u

objetivos previstos en esta ley.
Capitulo VI
Informacion estadistica \

Articulo 81. Apoyo para estudios y encuestas

Los sujetos obligados y las autoridades de mejora regulatoria brindaran todas las \
facilidades y proporcionaran toda la informacion en materia de mejora regulatoria que les
sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la ley
general.

Titulo cuarto &,
Responsabilidades administrativas

Capitulo Unico

Articulo 82. Denuncias

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, por parte de los servidores L.;ff)

pliblicos del estado y los municipios sera sancionado en términos de la legislacion )
aplicable en materia de responsabilidades administrativas y demas aplicables. (E/

Articulo 83. Incumplimientos
Las autoridades de mejora regulatoria deberan informar a las autoridades que resulten

competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, de los incumplimientos de que tengan conocimiento.
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Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Abrogacion de la ley
Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 9 de abril de 2016.

Tercero. Organos colegiados de mejora regulatoria

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Yucatan y los consejos municipales de
mejora regulatoria deberan instalarse en un plazo que no exceda de noventa diag
naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable para los érganos colegiados de
mejora regulatoria, tanto estatales como municipales, creados previo a la entrada en vigor
de este decreto que incluyan participacion ciudadana y su integracion y atribuciones se
apeguen a lo previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria y en este decreto, los
cuales podran continuar ejerciendo sus funciones, sin necesidad de llevar a cabo una
nueva integracion o sesion de instalacion.

Cuarto. Designacion de las autoridades de mejora regulatoria

El gobernador del estado deberé designar a la autoridad de mejora regulatoria estatal_

dentro de un plazo de treinta dias, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Quinto. Designacién de comisionados municipales

Los presidentes municipales deberan designar a los comisionados municipales de mejora
regulatoria dentro de un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la entrada en
vigor de este decreto.

Sexto. Adecuaciones normativas
Los sujetos obligados en términos de esta ley, en un plazo de un afio, contado a partir de

la entrada en vigor de este decreto, deberan expedir o, en su caso, modificar las
disposiciones normativas que sean necesarias para darle pleno cumplimiento.
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Séptimo. Referencias a la manifestacion de impacto regulatorio

Cuando en las disposiciones legales o normativas se haga referencia a la manifestacion
de impacto regulatorio, se entendera que se refieren, en todos los casos, al andlisis de
impacto regulatorio.

Octavo. Plazo para la implementacion de las herramientas de mejora regulatoria
La implementacién de las herramientas de mejora regulatoria a que se refiere esta ley se
hara de forma gradual, en consideracion de la complejidad de las herramientas y la
capacidad técnica, operativa y presupuestal de los sujetos obligados, pero debera
concluirse en un plazo de dos afios, contado a partir de la entrada en vigor de este
decreto, salvo en el caso de aquellas cuyo cumplimiento se encuentre sujeto a la entrada
en vigor de lineamientos y demas normas administrativas generales que ordena expedir
la Ley General de Mejora Regulatoria, que seran exigibles cuando asi lo establezcan
dichas disposiciones.

Noveno. Prevision presupuestal

La Secretaria de Administracién y Finanzas y su equivalente en los ayuntamientos,
deberan realizar las adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto.

Décimo. Manifestaciones de impacto regulatorio

Las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las autoridades con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, seran concluidas conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE MERIDA,

YUCA'I:AN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

SECRETA

EZ DIP. LUIS HERMELINDO LOEZA
PAGHECO.
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