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PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN

“2019, Afio de la Lengua Maya en el Estado de Yucatan”

Mérida, Yucatan, México; a los 4 dias del mes de octubre del afio 2019

Honorable Congreso del Estado de Yucatan,

Con fundamento en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, que faculta al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan para iniciar leyes en asuntos de la competencia del Poder Judicial del
Estado; asi como en atencién al numeral 30, fraccion |, de la Ley Organica del .
Poder Judicial, que faculta al Pleno de este Tribunal para hacer uso del derecho

de iniciar leyes conferido por la mencionada Constitucion Politica de la entidad.

Del mismo modo, con base en el articulo 40, fracciones |, lll y V, de la
citada Ley Organica del Poder Judicial, se somete a la consideracion de las y los
diputados de la LXIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
INCISO C) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 48, SOBRE LAS
COMPETENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO, Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 72, SOBRE LA INFORMACION
OBLIGATORIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, AMBOS DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTAD

DE YUCATAN, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
decreto que tuvo como objeto el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
publica, a través de diversas acciones; entre ellas, facultar al Congreso de la Union
para expedir leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos

gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Como resultado de dicha reforma constitucional, el 4 de mayo del afio 2015 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expidio la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante la Ley
General), que es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion,
cuyo objeto es establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

En la mencionada Ley General, se establecié en el articulo 73 fraccion |l la
obligacién especifica para los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
Federativas de poner a disposicién del publico y actualizar las versiones publicas de las

sentencias que sean de “interés publico”; estableciendo de esta forma un marco de
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discrecionalidad para los Poderes Judiciales, respecto a las versiones publicas de
sentencias que difunden de manera oficiosa, lo cual no abona a la revision,

fiscalizacién y exigencia de cuentas a la labor judicial, por parte de la ciudadania.

Posteriormente, mediante Decreto 380/2016 por el que se modifica Ila
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcion vy
transparencia, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 20 de abril de
2016, se alined la constitucion yucateca con las disposiciones del decreto de reforma a
la constitucion federal en materia de transparencia y acceso a la informacion, y se
establecid que el Congreso del Estado de Yucatan deberia expedir las modificaciones
necesarias a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, para armonizarla con las disposiciones de los mencionados decretos de

reformas constitucionales, a mas tardar el 5 de mayo de 2016.

Fue asi que, el 2 de mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado el Decreto 388/2016 por el que se emite la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan (en lo sucesivo Ley Estatal), que entré en
vigor el 3 de mayo de 2016, con el cual se armonizé el marco juridico estatal con las
prescripciones de las reformas constitucionales y de la Ley General ya descritas,
abrogandose la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, publicada en el 6érgano de difusion oficial estatal mediante Decreto 515, del

31 de mayo de 2004.

Cabe mencionar que la abrogada Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y Municipios de Yucatan ya configuraba la obligaciéon del Poder Judicial del
Estado de hacer publicas sus sentencias, en términos similares a la Ley General,

sefialando en su articulo 11 que el Poder Judicial, de oficio o a peticion de particulares,
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haria publicas las sentencias que hayan causado estado o ejecutoria y que “juzguen de

interés general”.

Sobre el particular, la vigente Ley Estatal, establece respecto a las obligaciones
de transparencia especificas del Poder Judicial, en su articulo 72, que dicho 6rgano
debera publicar en su sitio web y mantener actualizada, sin necesidad de que medie
solicitud alguna, la informacién prevista en el articulo 73 de la Ley General; remision
que confirma la atribucién.del Poder Judicial del Estado para interpretar y establecer los
alcances de un concepto indeterminado como lo es el “interés publico”, y con ello,
permitiendo a este ente establecer cuales sentencias gozan de este atributo y en

consecuencia deben ser puestas a disposicion de la ciudadania, en su version publica.

Sin embargo, de conformidad con el principio de progresividad, consagrado en el
articulo 1° de la Constitucion Federal y 26 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, es posible afirmar que una modificacion legal consistente en
ampliar la publicidad de las sentencias a todas las que generen los oérganos
jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado de Yucatan, tiene como finalidad
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia, tanto del

derecho de acceso a la informacion como de una tutela judicial efectiva.

En el ambito doctrinal, Luigi Ferrajoli, parafraseando a Bentham en su obra
Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, apunta con certeza que “<<la publicidad
es el alma de la justicia> [...] porque favorece la <<probidad>> de los jueces al actuar
<<como freno en el ejercicio de un poder del que es tan facil abusar>>, permite la
formacién de un espiritu civico y el desarrollo de una <<opinién publica>>, de otro
modo <<muda o impotente sobre los abusos>>, de los jueces funda <<la confianza del

publico>> y refuerza la independencia de los magistrados acrecentando su
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responsabilidad social y neutralizando los vinculos jerarquicos y el <<espiritu de

cuerpo>>".1

En el concierto comunitario, se destaca que el DECALOGO IBEROAMERICANO
PARA UNA JUSTICIA DE CALIDAD —emitido por la Cumbre Judicial Iberoamericana-
advierte en su principio IX, que “[...] una Justicia de calidad debe ser transparente,

estar sujeta al escrutinio publico y a la rendicién de cuentas de sus acciones”.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha sefialado que ‘...]
la publicidad del procedimiento de los 6rganos judiciales, [...] protege a las partes
contra una justicia secreta que escape al control publico; constituye asi uno de los

medios de preservar la confianza en jueces y Tribunales”.2

Con esa orientacion, ya en el ambito local, el Tribunal Constitucional de Esparia
ha determinado que el principio de publicidad, reconocido en el art. 120.1 de la
Constitucién Espafiola “[...] tiene una doble finalidad: Por un lado, proteger a las partes
de una justicia substraida al control publico, y por otro, mantener la confianza de la
comunidad en los Tribunales, constituyendo en ambos sentidos tal principio una de las

bases del debido proceso y uno de los pilares del Estado de Derecho”.?

Y es que al facilitar la interaccion entre la ciudadania y los tribunales, se
posibilita el escrutinio de la sociedad hacia la labor de los érganos jurisdiccionales, al

tiempo que se legitima su actuar y fortalece la confianza ciudadana en este Poder

Judicial.

! Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, Trotta, Madrid, 1995, pag. 617.
2TEDH. Prefto y otros Vs. ltalia. Serie A, nim. 71, de 8 de diciembre de 1983.

3 Sentencia Constitucional N° 96/1987, Tribunal Constitucional, Sala Primera, Recurso de amparo
420/1986 de 10 de Junio de 1987. Il. Fundamentos Juridicos, numeral 2.
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Por otro lado, la modificacion legal objeto de la presente iniciativa se encuentra
alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que consiste en promover
sociedades pacificas e inclusivas para un Desarrollo Sostenible, proveer acceso a la
justi'cia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos
los niveles; en especifico con el ODS 16.6 que tiene como meta el crear a todos los

niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

En este sentido, no se pierde de vista que las sentencias judiciales son el
resultado ultimo y concreto del trabajo de las y los magistrados y jueces, y tienen un
impacto directo sobre la vida de la ciudadania, puesto que aquellos deben resolver los
conflictos que surgen en una comunidad e incluso sancionar los delitos que la afectan,
por lo que representan una informacion necesaria para que la ciudadania en general
pueda entender los criterios de interpretacion de la ley y evaluar el desempefio de las y

los funcionarios jurisdiccionales.

En armonia con la modificacion propuesta, se propone también reformar el inciso
c) de la fraccion Il del articulo 48 de la Ley Estatal, con el objeto de establecer que en
materia de gobierno abierto, al Poder Judicial del Estado le compete procurar la
utilizacion de un lenguaje sencillo en sus resoluciones y sentencias, para asi facilitar un
mejor entendimiento de las partes en el proceso y de los ciudadanos que accedan a las
versiones publicas de las mismas, con lo que se precisa cual es la finalidad que

persigue el uso del lenguaje sencillo en las determinaciones judiciales.

Por udltimo, se menciona que la modificacién legal objeto de esta iniciativa no
contraviene en modo alguno a la Ley General, en virtud de que aquella implica la
ampliacion del derecho humano de acceso a la informacioén, el cual se ve maximizado

con esta propuesta al establecer como obligatorio el poner a disposicion de la



| gmm

5 PODER JUDICIAL

(YUCATAN DEL ESTADO DE YUCATAN

ciudadania en general, las versiones publicas de todas las sentencias, y no solo

aquellas que se consideren de “interés publico”.

No se pasa por alto que la Ley General es una norma cuya funcion es distribuir
competencias entre los distintos érdenes de gobierno en la materia —concurrente— de
transparencia y acceso a la informacion, sentando las bases para su regulacién, por lo
que este tipo de leyes no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino
que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades pueden darse sus
propias normas tomando en cuenta su realidad social, por lo que las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas,* y en este entendimiento, también pueden ampliar los

derechos humanos protegidos en ellas, pero no restringirlos.

Conforme a lo anteriormente expuesto, con el objeto de que el Poder Judicial del
Estado de Yucatan tenga la obligacién de poner a disposicion y actualizar las versiones
publicas de todas las sentencias, de manera oficiosa, someto a la consideracion de la

LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO C) DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 48, SOBRE LAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO, Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
72, SOBRE LA INFORMACION OBLIGATORIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,
AMBOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

* LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR
LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 165224, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 5/2010, Pagina: 2322.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso c) de la fraccion |l del articulo 48 y el segundo
parrafo del articulo 72, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...

c¢) Procurar la utilizacién de un Iénguaje sencillo en sus resoluciones y
sentencias, para asi facilitar un mejor entendimiento de las partes en
el proceso y de los ciudadanos que accedan a las versiones publicas
de las mismas.

d) ...

e) ...

Articulo 72. ...
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Ademas de la informacion sefialada en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo y los
municipios deberan poner a disposicion del publico y actualizar la prevista en el articulo
71; el Poder Legislativo, la prevista en el articulo 72; el Poder Judicial, la prevista en
el articulo 73, sin embargo, respecto a la obligacién especifica, contemplada en la
fraccion Il del citado articulo 73 de la Ley general, se deberan poner a disposiciéon
del publico las versiones publicas de todas las sentencias; los organismos
autonomos, la prevista en el articulo 74; las instituciones publicas de educacion
superior dotadas de autonomia, la prevista en el articulo 75; los partidos politicos
nacionales con registro en el estado, los partidos politicos locales, las agrupaciones
politicas nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas por
ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes, la prevista en
el articulo 76; los fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo,
en lo que les resulte aplicable, la prevista en el articulo 77; las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, la prevista en el articulo 78; los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, la prevista en el articulo 79; todos
de la Ley General. Las personas fisicas o morales tendran las obligaciones de

transparencia que se determine en los términos del articulo siguiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- Los érganos jurisdiccionales del Tribunal Superior de Justicia del Estado
deberan cumplir con la publicacién de las versiones ptiblicas de todas las sentencias, a

partir del 1 de enero de 2021.

TERCERO.- Los 6rganos jurisdiccionales administrados por el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, asi como el Tribunal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado y Municipios de Yucatan deberan cumplir con la publicacién de las versiones

publicas de todas las sentencias, a partir del 1 de enero de 2022.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Yucatan contemplara en el presupuesto anual

del Poder Judicial, la partida necesaria para la implementggié ecanismos que

Magistrado Abogadg :
Presidente del Tribunal Superjor de Justicia y dePSonsejo de'Ys
del Poder Judicial del Estado de Yucatan,

Judicatura
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