HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.

DIP. ERIK JOSE RIHANI GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIll legislatura
local del Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 35
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, ambos del Estado
de Yucatan, me permito presentar ante esta noble soberania la siguiente, Iniciativa
por la que se reforma la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en |
materia de lactancia materna, con base a la siguiente:

A

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La evolucion de la Ciencia del Derecho nos obliga no solo considerar que
toda ley es perfectible, sino a realizar cambios y propuestas a éstas cuando
consideramos que existen areas de oportunidad para fortalecer los derechos
humanos de todas las personas.

Lo anterior, nos obliga como legisladores a realizar un exhaustivo analisis y
revision de nuestro marco normativo para identificar con exactitud qué leyes o
sistemas pueden ser susceptibles a reformarse para dotar de modernidad vy
vanguardismo, y mas cuando se trata de aquellas que reconocen derechos
humanos o fundamentales en los ordenamientos.

Atendiendo a lo anterior, y tomando en consideracion que existen leyes
secundarias en nuestra legislacion que prevén el derecho a la lactancia, es de
considerarse que ese derecho de las infancias y de las mujeres, debe elevarse a
rango constitucional.

Cabe sefialar que el tema, Yucatan cuenta con disposiciones que protegen
el referido derecho, esto, como se puede observar en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, e incluso en la Ley de
Proteccion a la Maternidad vy la Infancia Temprana del Estado de Yucatan,



En este tenor, si bien existen leyes secundarias que de manera integral
contemplan politicas publicas diversas y de gran impacto en |los sectores publicos y
privados en la entidad, no menos importante es considerar que podemos legislar
para que la lactancia materna goce del mayor reconocimiento jerarquico en Yucatan
como lo han hecho en otras entidades, como lo es la Ciudad de México.

No estd de mas decir que existen multiples estudios nacionales e
internacionales que hablan de muchas bondades que representa la lactancia
materna para las y los recién nacidos, asi como para las mujeres; esto ha quedado
evidenciado, principalmente en documentos de la Organizacion de las Naciones
Unidas que como organismo mundial ha generado todo tipo de acciones para que
exista una concientizacion cultural, humanista y de respeto a este proceso natural
de la vida del ser humano.

Por citar algunos argumentos de lo esencial de |a lactancia materna, tenemos
que los nifios y las nifias, como resultado de la alimentacion materna gozan de este
acto como parte del derecho humano a una buena nutricion que impacta en el
desarrollo integral.

De igual manera, el alimentar a los bebés sé6lo con leche materna en sus
primeros seis meses de vida contribuye a disminuir de manera significativa la
desnutricion y la mortalidad infantil.

Los estudios nos dicen que después del sexto mes y hasta los dos afios, la
leche materna debe ser complementada con alimentos que sean adecuados a la
edad del nifio o nifia; todo ello, hace posible y favorece que los bebés amamantados
crezcan mas sanos, mas inteligentes y mas estables emocionalmente en virtud del
vinculo afectivo que se establece entre la madre y el hijo.

Ahora bien, como parte de las tareas que el Estado Mexicano y nuestra
entidad tienen, nos hace reflexionar en impulsar toda clase acciones y estrategias
que marguen un avance progresivo hacia una mejor materializacion de los derechos
humanos de todas las personas, pero dando prioridad a los que esten relacionados
con el interes superior de la nifiez previsto en nuestra Constitucion General.

De ahi que, se pueda afirmar, que nuestro pais ha iniciado y tenido un avance
mayusculo para que se prevean politicas publicas como parte de las |leyes
secundarias, pero no se puede dejar de considerar que existen retos latentes como
la discriminacion, la falta de informacién o los tables que todavia persisten respecto
a este tema tan sensible como lo es la lactancia materna.



Por ello, es que es necesario que, para un mejor acceso a ese derecho, se
cuenten con canales institucionales para que, a través del maximo reconocimiento
legal en Yucatan, se cuente con una base sélida de la participacion integral de todos
los sectores de la sociedad.

No esta de mas decir que este reconocimiento que se propone, coincide con
los postulados, opiniones e investigaciones realizadas por la Academia Nacional de
Medicina en su obra denominada “La lactancia Materna", en la cual se encuentran
un sin numero de argumentaciones a favor por parte de organizaciones y expertos
lideres a nivel nacional e internacional; los cuales se ponderan y se habla de una
vision politico social con un enfoque de salud publica para las infancias,
adolescencias y en general en beneficio de una sociedad mas fuerte.

Un dato que nos debe impulsar a aprobar esta iniciativa, es que,
lamentablemente, a pesar de todos los beneficios aun persisten casos donde las
mujeres prefieren alimentar a sus hijas e hijos con leches artificiales que cuentan
con elevado contenido en azucares.

Por ello, se requiere contar con parametros de amplio impacto juridico para
que las leyes secundarias encuentren mayor vigencia en la realidad social;, por
tanto, este acto legislativo significa un canal para sensibilizar a las mujeres
embarazadas, las madres de recién nacidos y las familias sobre las ventajas de la
lactancia materna.

Como se observa, la reforma propuesta a esta legislatura guarda un gran
contenido social en areas como la salud publica y en el fomento, proteccion y
respeto irrestricto a la observancia de los derechos humanos de todas las personas.

De igual manera, se reitera que la iniciativa en comento, se sustenta en
resoluciones judiciales especificas que permiten reflexionar respecto a la
importancia de la lactancia materna para la sociedad mexicana; a saber, en la
siguiente tesis:
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DERECHO A LA LACTANCIA. LOS JUICIOS DE AMPARO EN LOS QUE
EL ACTO RECLAMADO LO INVOLUCRE, DEBEN RESOLVERSE EN FORMA
PRIORITARIA, ATENTO AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Conforme a los diversos instrumentos internacionales existentes en favor de
los menores, y a los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17, 18 y 40 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, todas las autoridades tienen la obligacion de velar porque la
proteccion de los derechos de aquéllos se realice mediante medidas reforzadas o
agravadas y, en esa medida, los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en
todos los asuntos y decisiones que atafien a nifios, nifias y adolescentes, deben
asegurarse que estos obtengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo y la satisfaccion de
sus necesidades basicas, como son la alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional. En consecuencia, cuando en un juicio de amparo el acto reclamado
involucra el derecho a la lactancia, los operadores juridicos deben tomar en cuenta
que la naturaleza de esa prestacion es inherente al diverso derecho humano a la
alimentacion, y ello les obliga a resolver lo conducente en forma prioritaria, atento
al principio del interés superior de la nifiez, pues cualquier dilacion puede hacer
nugatorios los derechos de los menores y el acceso a un recurso efectivo.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Conflicto competencial 7/2018, Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administraliva y el Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, ambos en la Ciudad de
Meéxico. 18 de junio de 2018, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secrelaria
Elizabeth Trejo Galan,

Esta tesis se publicd el viernes 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion,

Bajo esta optica, la iniciativa que se propone, se encuentra salvaguardada
por la libertad configurativa, ello porque de aprobarse en sus términos, se estaria
fortaleciendo el interés superior de la nifiez, asi como insertando un reconocimiento
pleno a un derecho humano, a todas luces vanguardista en todo México.

Lo anterior, evidentemente se encuentra acorde con los parametros
constitucionales y judiciales relativos a la libertad configurativa con la que cuentan
las legislaturas locales; siendo que tal libertad se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos
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por Mexico, de conformidad con el articulo 10. constitucional. En similar sentido, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad
democratica de ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos, de modo que la existencia
de un verdadero regimen democratico esta determinada por sus caracteristicas
tanto formales como sustanciales’.

Ahora bien, para mayor precisién e identificacion de los cambios que se
proponen en la presente iniciativa, se inserta a continuacion un cuadro comparativo:

(U YEXTOVIGENTE 1 || TEXTODE LA INICIATIVA
CONSTITUCION POLITICA D ADO
i ORYURKYAN -
| Articule  2.- Todas las autoridades y organismos | Articulo 2.- ..,
| auténomos del estado de Yucatdn, en el ambilo de sus
compelencias, tlanen la obligaclén de promovar, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asl como |
realizar sus funciones de conformidad con los principios de
universalidad, interdependancia, indivisibilidad,
progresividad, igualdad y deberan actuar con parspectiva
| de género. En consecuancia, el Eslado deberd prevenlr, |
investigar, sancionar y reparar las violaciones a |os

derechos humanos, en los lérminos que establezca la lay
Pavrafo veformado 0,0 (101 22020

El Estado reconoce el derecho fundamental al
acceso libre y unlversal de banda ancha e Internet, a través
de los mecanismos y polllicas publicas necesarias para
asegurar progresivamente a la poblacidn su integracian a la
socledad de la informacian y el conocimlente, promoviendo
ol dasarrollo individual v social

Prrafo adicionads DO, 071 2-2021

Queda prohibida toda discriminacion por motivo
| de raza, origen élnico, nacionalidad, género e identidad de
| génaero, edad, discapacidades, condiciones de salud,
| social, economica o lingllstica, preferenclas sexuales,
| identidad sexual, fillacidn, Instruccidn, religian, declogia
politica. o cualguler otro que atenle contra la dignidad
humana, y tenga por objelo anular o menoscabar los
derechos y liberiades de las persaonas; asl como &l uso da
| cualguier forma de violencia, la comisidn de aclos que
| humillen ¥ ultrajen a las personas. para lo cual se debe

impartir una educacién basada en una mejor convivencia
humana, a fin de forlalecer el apreclo y respelo por la
divarsidad cultural, la dignidad de la parsona, la inlegridad
de la familia, la convicelén del interés general de la
socledad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de fodos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, manteniendo un plano de

! LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANQOS. Visible en: Registro digital: 2012593, Instancia: Pleno, Décima
Epoca, Materias(s). Constitucional, Tesis: P./J. 11/2016 (10a.), Fuente. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo [, pagina 52,
Tipo: Jurisprudencia.



igualdad y de respelo para lodos Las ﬂlﬁﬂﬂ:. nifos y

adolescentes no podran ser objeto de medidas que con la
prelension de ser correctivas, se fundamenten en causas
discriminalorias © que sean consecusncia de |as

aclividades, las opiniones expresadas o las creenclas de _

sus padres, o sus lutores o de sus demas familiares.

Pebrragfon veformado 13,00, (19§ 220 |

El Estado tlene una composicion plunicultural
sustentada onginalmente en el puebloc maya, el cual
desclende de la poblacion que habitaba la peninsula

| yucateca, al iniciarse la colonlzacidn; que conserva sus

propios  conocimientos, manifestaciones e Idioma, asl
coma, sus Instituciones sociales, econdmicas y cullurales o |
parte de allas, |

El derecho a la identidad constituye uno de los ...

cimientos del desarrollo de la cultura maya, por lo que la
conciencia de esia (dentidad es el criterio fundamental para

determinar que a una persona le son aplicables las

disposiciones sobre el pueblo maya yucateco y SUs
comunidades.

Los derechos sociales del pueblo maya, se

| ejerceran de manera direcla, a lravés de sus

representantes, o de las autoridades establecidas. En la
eleccion de sus representantes anle los ayuntamientos se
observara el principio de paridad de génaro.

Pavrgfio veformado D0 Jd= 0 122008

Los Poderes Publicos del Estado. estableceran
an coordinacion con la autoridades federales, las politicas
plblicas para proleger a los migrantes, tanto en el lerritorio
nacional coma en el extranjero, en los términos de la
Canstitucitn Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados internacionales, las Convenciones diplomaticas,

| los @cuerdos federales y esia Constilucion, mediante

acclones que velen por el respelo de sus derechos |

humanes, y la promocién y difusion de la cullura maya,

El Estado establecera las politicas publicas para |

hacer efective el acceso del pueblo maya a los medios de
comunicacin  masiva, conferme & las  leyes
correspondientes,

Los serviclos de salud que se proporcionen a las

comunidades mayas, se planearan en coordinacién con

éstas, tenlendo en cuenia su propio idioma y cultura, EI
Estado apoyard |a preservacion, profeccién y evolucian
contemporanea de la medicina maya, de igual modo, el
mangjo sustentable del entorno y de sus recursos naturales
ulilizables, las técnicas tradicionales, su uso y desarrollo
endagena,

Las leyes establecerdn los mecanismos que
garanticen la efectiva participacién dal puablo maya, an los
distintos émbitos y niveles de gobiernc, en la toma de
decisiones publicas que se vean afectados, en la

| Blaboracion del Plan Eslatal de Desarrollo y los planes de

desarrollo municipales, y cuando se prevean medidas
legislativas relacionadas con ésle,

5e eslablecera un organismo que  definica,
ejecutara y evaluara las politicas publicas que garanticen la
vigencia de los derechos del pueblo maya, y de las
comunidades indiganas de otras entidades federativas, que
s encuentren lransitoria o parmanentemeante en territorio



estalal, en los 1é
aplicables,

rminos de las dis

E| Estado garantizara al pueblo maya el accesoa

la justicia y la aplicaclén de sus proplas formas de
regulacién para la solucion de confliclos internos, como

| medio alternative para la soclucitn de controversias;

sujetandose a los principios  juridicos de  oralidad,

| publicidad, inmediacién, centradiceldn, economia v
| conceniracion, con pleno respelo a sus derechos y

garantias y de manera relevante, la dignidad de las
mujaras, sin contravenir las leyes vigentas,

El derecho a la ciudad permite garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos. la funcidn social
de |a ciudad, su gestién democralica y asegurar la jusiicia

territorial, la inclusidn social, la movilidad v la distribucion |
| equitativa de blenes publicos y la prestacitn de servicios :

| publicos consideranda la participacian de |a cludadania,

Pdrrafi aficionoda D) (18-118-2022

El Estado garantizard el derecho a la ciudad

' que consiste an el uso v el usufructo pleno v equitative de

| garantizar este derecho.

los asenfamientos humanos, fundado en principlos de
| justicia social, democracia, paricipacién cludadana,
| lgualdad, sustentabilidad, sostenibilidad, respelo a la |
diversidad en todas sus formas de expresidon, a la |

naturaleza y al amblente, de acuerdo a la legislacian

| aplicable,

Parrafo adictonadn DO O8-08-2022

El Estado reconoce el derecho humano a la

' buana administracién plblica, conforme a principios de

eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, conlinuidad,
calidad y uso de las fecnologlas de la Informacion y
comunicacion, Todas las instituclones y organismos
publicos, en el ambito de sus compelencias y que realicen
actos materiaimente de administracion poblica, deban

Farvafo adicionads DO 09-02-2023

El derecho a |la buena administracién publica

implica que la actuacidn de las autoridades se realice con
| dignidad y respeto, asl como la prestacidn de serviclos

publicos bajo los principios de regularidad, claridad,
prontitud,  disponibilidad, accesibilidad, asequibllidad,

aceplabilidad, adaplabilidad, calidad vy participacion |
cludadana informada, honestidad, incluyente y profesional |
a fin de garantizar los derechos de las personas y su .

centralidad.

Pabregfi oficionado DO 08022021 |

Las autoridades  administrativas  deberan

| garantizar la audiencia previa frente a toda resolucion que

constiluya un acto privative de autoridad. En tales

| Supuestos, resolvaran, deniro de un plazo razonable, de un

mado imparcial, proporcional y con equidad. obsarvando el
debido procedimiento. Ademas, asegurardn el acceso al
expediente  administrativo, con  respelo a la
confidenclalidad, reserva y proteccitn de datos personales,
El combate a la corrupcian, transparencia, acceso a la
informacién y la profesionalizecidn de las personas
saervidoras publicas son componentes de este derecha, Las
autoridades conformaran un sistema de Indices de calidacd
de los serviclos pdblicos basado en criterios tdonicos y
acorde a los principios sefialados en este ariculo

Parrafo adicionada D0 (10022021




- TEXTOVIGENTE =~ TEXTODELAINICIATIVA
[ De conformidad con lo que dispongan en las @,

normas aplicables, las personas podrdn impugnar cualguler

acto u omision de las autondades gue vulnere su derecho a

la buena administracidn pablica, para lo cual serd suficiente

acreditar un interés legitimo. La Ley en la matena

astablecerd un mecanismo agil ¥ accesible para reparar de

forma oportuna el dafo que se derive de las viclaciones a

aste derecho,

Patrvpfor oalietonadlo D 09022023

Los actos o resoluciones administrativas de las
autoridades del Estado, que tengan caracier definitivo,
podran ser recurridos ante @ Tribunal de Justicia
Administrativa del Esiado de Yucaltan, conforme a lo
dispuesto en la ley de la materia

Pevrafo adicionada DE 090220123

El Estado, reconoce el derecho a la lactancia
materna como derecho humano considerando el
. interés superior de la nifiez, el derecho a una
! sana alimentacién y a la salud. Lo anterior,
debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas al
fomento de la lactancia materna.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccién [, de la
Constitucion Politica Local, 16 y 22 de |la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, someto a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma Iniciativa por la que se
reforma la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en materia del
reconocimiento a la Lactancia Materna como un derecho humano, para quedar
como sigue:

Decreto.

Por el que se reforman la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en
materia del reconocimiento a la Lactancia Materna como un derecho humano.

Articulo unico. - Se adiciona un dltimo parrafo al articulo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...



El Estado, reconoce el derecho a la lactancia materna como derecho humano
considerando el interés superior de la nifiez, el derecho a una sana alimentacién y a
la salud. Lo anterior, debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas al fomento de la lactancia materna.

Articulos transitorios.

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto. s

Protesto lo necesario en la Ciudad de Mérj catan, México a 15 de marzo 2023,

DIPUTADA F IQLA LOEZA NOVELO.

INTEGRANTE DE LA LXIIl LEGISLATURA LOCAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO/DE YUCATAN.



