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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para expedir la Ley del Sistema Estét"“ Anticorrupcion de Yucatan
y modificar el Cédigo de la Administracién Pablica de Yubtatan

Exposicion de motivos:
Conceptualizacion de la corrupcion

La corrupcién es el acto fuera de Ia ley, vinculado a la expectativa de obtener un
beneficio extraposicional, que puede ser econdémico, politico, profesional, social,
fiscal o de cualquier otra naturaleza.’

Es una relacion diadica en la cual un funcionario publico viola un deber posicional,
institucional o legal, olvidando su compromiso primigenio frente al bien comun,
para atender a intereses particulares, perturbando la calidad y ejercicio del servici
publico. En la Administracién Publica, esta practica tiene diferentes
manifestaciones, como el prevaricado, el cohecho, el trafico de influencias, la
malversacion de recursos, entre otros, donde provoca la pérdida de legitimidad del
estado.

La impronta de la corrupcién puede encontrarse también en el ejercicio judicial,
donde socava la parcialidad de los jueces y dilata innecesariamente los
procedimientos jurisdiccionales; y en el legislativo, donde existe un riesgo latente
de que los representantes populares se aparten de sus obligaciones democraticas
y atienden a intereses ajenos, incluso contrarios, a los de las comunidades que los
pusieron en el poder a cambio de beneficios ilegales de distintos tipos.

La corrupcién es un flagelo que deja secuelas en el desarrollo econdémico, social y
politico de un pais; una hiedra que se encuentra enraizada en todos los ambitos,
de ahi la dificultad de su control y erradicacion.

La experiencia previa ha demostrado que las politicas decimondnicas para
combatir la corrupcion han sido rebasadas por los funcionarios deshonestos, por lo
que es necesaria la implementacién de estrategias novedosas que involucren una

' Gémez, F. (2008). La corrupcién, aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicos. Recuperado de Red de
Revistas Cientificas de Ameérica Latina Y el Caribe, Espafia % Portugal:
http://www.redalyc.org/htmf/720/72011607014/index.htm| :
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mayor participacion ciudadana y sobre todo un fortalecimiento de la rendicién de
cuentas.

Situacion actual

La corrupcion no debe ser considerada como un acto o un hecho aislado, es todo
un sistema que se encuentra avalado por la cultura que lo tolera, por una sociedad
anestesiada, incapaz de reaccionar ante los actos antiéticos y, lamentablemente,
estamos ante un problema al que se enfrentan todos los paises del mundo.

Los estados modernos, muchos de ellos carcomidos en sus cimientos por la
corrupcion, no tienen los recursos, las instituciones ni los funcionarios para erigirse
en un pandptico o leviatan infalible en el combate de esta vil practica, de ahi la
importancia de la participacion ciudadana, como herramienta para obtener |
imparcialidad y la integridad necesarias para hacerle frente.

La organizacién Transparencia Internacional cuenta con un indice de percepcion
de la corrupcion, que afo tras afo actualiza para conocer los avances en la
materia. En 2016, el reporte evalué a 176 paises y midi6 aspectos como el
gobierno abierto, la rendicion de cuentas, la garantia de la libertad de expresion, el
nivel de transparencia, los niveles de integridad en el servicio publico y el acceso
igualitario a la justicia.

Entre los datos que destacan del mencionado informe, se encuentra que ningln
pais obtuvo una calificacién perfecta y que dos tercios de los paises cuentan con
un alto grado de percepcién de corrupcion?.

En cuanto a los resultados nacionales, México cayo 28 posiciones con respecto al
ano antepasado, pues pasé del lugar 95, en 2015, al 123, en 2016. Y la
calificacion que obtuvo fue de 30 sobre 100 puntos, la misma asignada a paises
como Honduras, Laos, Moldova, Paraguay y Sierra Leona. Cabe destacar que
nuestro pais obtuvo la peor puntuacién de los 35 paises miembro de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuyo
promedio es de 69 sobre 100°.

? Instituto Mexicano para la Competitividad, (2016). indice de Percepcién de la Corrupcién 2016 via
Transparencia Internacional, recuperado de Instituto Mexicano para la Competitividad:
http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/45206indice-de—percepcion-de-Ia-corrupcion-2016-via~
transparencia-internacional/

® Instituto Mexicano para la Competitividad, (2016). indice de Percepcion de la Corrupcién 2016 via
Transparencia Internacional, recuperado de Instituto Mexicano para la Competitividad:
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En México, la corrupcién ha mermado los esfuerzos para implementar politicas
publicas efectivas en materia de combate a Ia pobreza y a la desigualdad y
también ha afectado la eficacia de las medidas para fomentar el crecimiento
economico.

Un reflejo de lo anterior, es que en 2014, el 26% de la poblacion mexicana percibio
a la corrupcién como uno de los tres problemas de mayor preocupacion®. Este
fendmeno no es ajeno a Yucatan pues, aunque es la segunda entidad federativa
con menor percepcion de corrupcidon en las instituciones, un 72.2% de los
encuestados percibe que los actos de corrupcion ocurren de manera frecuente o
muy frecuente.” Este fenémeno no solo tiene costos sociales sino también
economicos, ya que le cuesta al pais alrededor del 9% del producto interno bruto y
los mexicanos gastan alrededor del 14% de sus ingresos en gastos extraoficiales

Marco juridico internacional y nacional

La corrupcion es un problema que, como ya se ha mencionado, enfrentan todos
los paises del mundo, en mayor o menor medida. Para dar respuesta a esta
problematica, y crear conciencia de sus graves implicaciones, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd en 2003 la Convencion de las Naciones
Unidas c;antra la Corrupcion, la cual entré en vigor en México el 14 de diciembre
de 2005.

La mencionada convencién tiene como finalidad, entre otras, la de fortalecer las
medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién. Uno
de los pilares de esta convencién radica en el establecimiento de politicas y
practicas de prevencion de la corrupcion, entre las que se encuentran la de
formular, aplicar o mantener en vigor, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, las politicas coordinadas y eficaces

http://irnco.org.mx/politica_buenkgobierno/45206indice-de-percepcion-de-la-corrupcion—ZOlS-via»
transparencia-internacional/
“ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2015). Recuperado de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia:
http://www.diputados.gob.rnx/sedia/biblr’o/usieg/comunicados/seg_pub_jus.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2014). Estadisticas a propositc del dia
internacional  contra Ia corrupcion.  Recuperado de  Consultora BuendiaylLaredo:
http://www‘buendiaylaredo,com/publicaciones/SOS/corrupcionﬂApdf

Entrega ASF a diputados informe de la Cuenta Publica 2014,

http://www5.diputados.gob.mx/index. php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Febrero/17/0965-
Entrega-ASF-a-diputados-informe-de-la-Cuenta-Publica-2014
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, (s. f.). 9 de diciembre dia
internacional del combate a |Ia corrupcion.  Recuperado de Gobierno  federal:
: https://www.gob.mx/cmsfuploads/attachment/file/822?2/tripanticorrupcion.pdf
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principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los

bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas.

GOBIERNO DEL ESTADO

contra la corrupcién que promuevan la participacién de la sociedad y reflejen los
México es un pais que histéricamente ha combatido el problema generado por la
corrupcion, a través de las leyes que sancionan los actos corruptos, asi como los

efectos y las consecuencias generadas por dicho ejercicio.
En este orden de ideas, el 27 de mayo de 2015 se publicd, en el Diario Oficial de

la Federacion, el decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas
investigacion!

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
realiz6 modificaciones al marco juridico federal para establecer mecanismos de
de la

coordinacion interinstitucional, fortalecer la participacion ciudadana, dotar d
las autoridades encargadas

la prevencion,

mayor a
substanciacién y sancion de los actos de corrupcién, entre otras.
Sistema Nacional Anticorrupciéon como la instancia de coordinacién entre las
que cuenta con la competencia para
deteccion e

autonomia
Entre los principales aspectos de esta reforma, se encuentra la creacion del

autoridades de los tres érdenes de gobierno,
establecimiento de medidas comunes en

el
La reforma en comento, en su articulo cuarto transitorio, obligaba a las legislaturas

investigacion de practicas de corrupcion.

de los estados a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el decreto.

Con posterioridad, el 18 de julio de 2016, fue publicado, en el Diario Oficial de la
Federacion, el paquete de leyes generales y reformas secundarias, derivado de la
reforma a la Constitucion federal en materia de combate a la corrupcion.

Entre las leyes publicadas se encuentra la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que regulé a las autoridades y organos encargados del disefo,

implementacion y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

Reforma constitucional local

Es menester mencionar que, previendo atacar la problematica objeto de esta
iniciativa, el Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018, en el eje del desarrollo
Gestion y Administracién Publica, establece el objetivo numero 3 que es
“Incrementar la transparencia y la rendicion de cuentas de la Administracion
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Publica”. Entre las estrategias para su cumplimiento se encuentra la de ‘Fortalecer
recursos publicos” y “Establecer una estrategia de rendicion de cuentas y difusion

de la informacién financiera del gobierno estatal”.

Por tanto, Yucatan como parte conformadora de Ia republica mexicana, y ante la
obligacién normativa derivada de la carta magna federal y las estrategias
establecidas en el plan estatal de desarrollo, no esta exento de participar en la

busqueda de la anticorrupcion.

Como consecuencia de lo anterior, el 20 de abril de 2016 se publico, en el diario
oficial del estado, el Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en materia de Anticorrupcion y Transparencia.

Realizando las adecuaciones a la legislacion estatal a que obligaba la carta magna

federal, incluso previo a la expedicion de las leyes generales.

Estas reformas al marco juridico estatal, junto con las federales, persiguen el fin
de garantizar la integridad en la funcion publica, de tal manera que no existan

resquicios legales por donde se cuele la deshonestidad.
Como se puede observar de lo anteriormente expuesto, Yucatan ha sido una

entidad que se ocupa por adecuar lo antes posible su marco juridico a las
disposiciones federales, en este caso en materia del sistema anticorrupcion, sera
necesario realizar la expedicion o modificacion de las leyes y las normas que

resulten necesarias para cumplir con lo dispuesto.
Consideraciones para la elaboracién de la iniciativa
Es menester mencionar que para la elaboracién de esta iniciativa se tomod en
consideracion el proyecto de ley modelo del sistema local anticorrupcion,
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), junto con
Transparencia Mexicana y la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana.

De igual manera, cubre los treinta Yy un puntos que, actualmente, esta

considerando el IMCO, y que evalia en el semaforo anticorrupcién, para
determinar la calidad de la actividad legislativa local y la legalidad de las iniciativas

de anticorrupcién.
Entre los puntos destacan la creacién del comité coordinador; del comité de

participacion ciudadana, electos por una comisién de seleccion; de la secretaria

ejecutiva del sistema, entre otros aspectos.
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Sistema estatal anticorrupcion y su comité coordinador

La iniciativa establece el Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, instancia
cuyo objeto es establecer, articular y evaluar la politica estatal en materia de
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion; fiscalizacién y control de los recursos publicos; asi como establecer los
principios, bases generales, politicas publicas para la coordinaciéon de las
autoridades del estado y sus municipios en estas materias.

El sistema se integra por los miembros del comité coordinador y del Comité de
Participacion Ciudadana y las politicas publicas que establezca son de aplicacio
obligatoria para todos los entes publicos.

Como drgano colegiado de coordinacion institucional, la iniciativa en comento
preve la creacion de un comité coordinador, cuyo objeto es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia, a través de la determinacién de los principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre los
entes publicos en la prevencién, deteccién y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

El comité coordinador cuenta con siete integrantes, a saber: autoridades de los
tres poderes cuyas actividades se relacionan con la fiscalizacién y el combate a la
corrupcion, asi como por el presidente del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, el presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan; y el presidente del
Comité de Participacién Ciudadana, quien lo preside.

Secretaria Ejecutiva

Se prevé contar con una Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
como un organismo publico descentralizado, encargado de fungir como 6rgano de
apoyo técnico del comité coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica
asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones.
conforme a lo dispuesto en la fraccion IIl del articulo 101 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan.

El 6rgano de gobierno de dicho organismo publico descentralizado, conforme a lo
establecido en la ley modelo del IMCO, se encuentra conformado por las
autoridades del comité coordinador y es presidido por el presidente del Comité de
Participacion Ciudadana.
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nombrado y removido por el érgano de gobierno de la secretaria ejecutiva, por el

voto favorable de cinco de sus integrantes. Que dure cinco afios en s

no pueda ser reelegido.

Aunadamente, se propone la creacién de la Comision Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, como érgano técnico auxiliar de la

secretaria ejecutiva, que estara integrada por el secretario gjecutivo y los

integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, con excepcién de quien funja

como presidente.
Comité de participacion ciudadana
De igual manera, destaca la creacion del Comité de Participacion Ciudadana, con
el objeto de coadyuvar al cumplimiento del objeto del comité coordinador asi como
vincular a las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion.
Este organo esta conformado por cinco ciudadanos de probidad, solvencia moral y
prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, a la
rendicion de cuentas o al combate a la corrupcion
Los integrantes de los comités son electos por una comision de seleccion,
conformada por ciudadanos, integrada por el Congreso para tal efecto, son
sustituidos de manera escalonada y la presidencia del Comité de Participacion

Ciudadana es rotativa anualmente.
Insumos técnicos, informes y recomendaciones

Entre las principales novedades, cabe destacar la regulacion respecto a los

insumos técnicos que la comision ejecutiva elabora para el comité coordinador;
entre las que se encuentran las politicas integrales en la materia; la metodologia
para medir y dar seguimiento al fenémeno de la corrupcion; los mecanismos de
, el informe anual y las

gidas a los entes publicos que se

intercambio de informacién; las bases de coordinacion

recomendaciones no vinculantes que seran diri

requieran.

Respecto al informe anual, es de mencionar que contiene los avances y resultados

del ejercicio de las funciones y de la aplicacién de las politicas y programas en la
endaciones no vinculantes,

materia. Y sirve de base para la emisién de las recom

dirigidas a los entes publicos.
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De igual manera elabora un informe de seguimiento, que contiene los resultados
sistematizados de la atencion dada por los entes publicos a las recomendaciones
no vinculantes emitidas.

Régimen transitorio

En el régimen transitorio se establece la entrada en vigor y los plazos y requisitos
para los nombramientos de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
el plazo para la instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién y del secretario ejecutivo del sistema.

Es menester aclarar, respecto a los plazos que se establecen para la duracién de
los cargos de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, que, dado
que la ley dispone que este 6rgano emite su informe anual, se establecio que sus
nombramientos venzan en marzo, para facilitar la integracion del informe anual,
pero especialmente para garantizar que la misma autoridad le dé seguimiento a
las recomendaciones que van adjuntas al informe anual.

Explicacién formal de la iniciativa

Esta iniciativa cuenta con dos articulos, en el primero se expide la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Yucatan y en el segundo se plantea una adicién al
Cadigo de la Administracion Publica de Yucatan.

En este sentido, el articulo primero, de Iniciativa de Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, cuenta con cincuenta articulos, distribuidos en seis
capitulos. El capitulo | “Disposiciones generales” establece el objeto y los objetivos
de la ley, las definiciones necesarias para su comprension, los sujetos y principios
rectores, entre otros.

El capitulo Il sobre el “Sistema Estatal Anticorrupcién” es el mas extenso, pues en
el se prevé la regulacién de las principales autoridades del sistema: y se divide en
cinco secciones, que establecen el objeto del sistema, las bases del comité rector,
del comité de participacién ciudadana, de la secretaria gjecutiva y de la comision
ejecutiva.

Sobre la “Participacion estatal en el Sistema Nacional de Fiscalizacién®, en el
capitulo Ill se dispone el deber de la Auditoria Superior del Estado y de la
Secretaria de la Contraloria General de colaborar en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion.
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Respecto a la “Plataforma Digital Nacional”, en el capitulo IV, se instituye la
posibilidad de establecer un sistema de informacion de este tipo a nivel local, asi
como la obligacion de colaborar en el funcionamiento de la nacional.

En el dltimo capitulo “Informe anual y recomendaciones”, se regula el
procedimiento para la aprobacion de dicho informe, asi como para la expedicié
de recomendaciones y el tiempo para su respuesta.

Finalmente, el articulo segundo, de reforma al Cadigo de la Administracion Publica
de Yucatan, tiene como fin adicionar un parrafo al articulo 51 para establecer un
regimen de excepcién especial para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, para excluir la integracion de su junta de gobierno y la seleccion de
su titular, entre otros aspectos, de lo establecido en el Cadigo de la Administracion
Publica de Yucatan.

Finalmente, cabe mencionar que el proyecto de ley incluido en esta iniciativa no
debe ser considerado como un producto aislado, ya que forma parte del del
paquete de iniciativas en materia de combate a Ia corrupcion, junto con las
relativas a la fiscalizacion, a la regulacion del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Yucatan, a las reformas en materia de responsabilidades y creacién
de los organos internos de control; y las demas iniciativas, que en conjunto se
articulan para garantizar la correcta operatividad del sistema a nivel local.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion, la siguiente:

Iniciativa para expedir la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan
y modificar el Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley
Esta ley es de orden publico, de observancia general en el estado de Yucatan, y

tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre las autoridades que
integran el Sistema Estatal Anticorrupcion, previsto en el articulo 101 Bis de la
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Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para prevenir, investigar y sancionar
las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Articulo 2. Objetivos de la ley
Son objetivos de esta ley:

|. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos organos de
combate a la corrupcion en el estado y sus municipios, y demas autoridades que
integren el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como, entre estos con la
federacion.

Il. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas en el ambito estatal.

Ill. Establecer las bases para la emisién de politicas publicas integrales en
el combate a la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos.

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las
autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en materia de
prevencion, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion.

V. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, su comité coordinador Y su secretaria ejecutiva, asi como
establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes.

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana.

VII. Establecer acciones permanentes de coordinacién entre las autoridades
competentes en la implementacion de las bases y politicas para la promocién,
fomento y difusion de la cultura de integridad y comportamiento ético en el servicio
publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la
fiscalizacién y del control de los recursos publicos.

VIIl. Coordinar la implementacion de los sistemas electronicos autorizados
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién
que generen las instituciones competentes del estado y de los municipios, en
términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

10
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Articulo 3. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. Comision ejecutiva: la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Il. Comité coordinador: el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

lll. Entes publicos: las dependencias y entidades de la Administracién
Publica estatal; los poderes Legislativo y Judicial; los organismos constitucionales
autonomos, y los municipios; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados.

IV. Organos de control interno: las unidades administrativas de los entes
publicos designadas con tal caracter en las leyes o disposiciones juridicas que los
regulen, a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno.

V. Politicas integrales: las politicas integrales en materia de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos.

VI. Secretaria ejecutiva: la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Articulo 4. Sujetos de la ley

Son sujetos de esta ley los entes publicos que integran el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Articulo 5. Principios rectores
Los principios rectores que rigen el servicio publico son disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion

de cuentas, eficacia, eficiencia, equidad, transparencia, economia y competencia
por mérito.

Articulo 6. Presupuesto y estructura

11
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El Congreso del estado debera aprobar un presupuesto adecuado y suficiente que
permita a los entes publicos crear y mantener condiciones estructurales y
normativas para su adecuado funcionamiento, y la actuacion ética y responsable
de cada servidor publico.

Para tal efecto, los entes publicos deberan considerar dentro de su estructura el
numero de servidores publicos suficientes y capacitados que permitan diagnosticar
e implementar acciones en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencion, control, disuasion y, en su caso, sancion de faltas administrativas
hechos de corrupcion.

Los ayuntamientos deberan contar con un érgano de control interno para efectos
de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Capitulo Il
Sistema Estatal Anticorrupcién

Seccion primera
Objeto del sistema

Articulo 7. Objeto

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan es la instancia que tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica estatal en materia de prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion;
fiscalizacién y control de los recursos publicos; asi como establecer los principios,
bases generales, politicas publicas para la coordinacién de las autoridades del
estado y sus municipios en estas materias.

Las politicas publicas que establezcan los comités coordinadores de los sistemas
nacional y estatal anticorrupcion deberan ser implementados por todos los entes
publicos. La secretaria ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.

Articulo 8. Integracion del sistema

El Sistema Estatal Anticorrupcién se conformara por los integrantes del comité
coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 9. Sesiones del sistema estatal

12
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El Sistema Estatal Anticorrupcion sesionara, previa convocatoria del comité
coordinador, en los términos en que este Ultimo lo determine.

Seccion segunda
Comité coordinador

Articulo 10. Objeto

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcioén es la instancia superior
de coordinacion del sistema, y tiene por objeto establecer, articular y evaluar la
politica en la materia, a través de la determinacion de los principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre los entes
publicos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Articulo 11. Atribuciones
El comité coordinador tiene las siguientes atribuciones:
|. Elaborar su programa anual de trabajo.

Il. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacién de sus
integrantes.

IIl. Disenar, aprobar y difundir la politica estatal en la materia y las politicas
integrales asi como su evaluacién periddica, ajuste y modificacion.

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a
consideracion la secretaria ejecutiva.

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la secretaria
ejecutiva y, con base en este, acordar las medidas a tomar o las modificaciones a
las politicas integrales que correspondan.

VI. Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de
la politica estatal y las demas politicas integrales implementadas: asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision
0 modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

13
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VII. Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades correspondientes, en materia de fiscalizacion,
control, prevencion, disuasion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

VIII. Aprobar, con base en el resultado de las evaluaciones realizadas por |
secretaria ejecutiva, el informe a que se refiere el articulo 47.

IX. Emitir recomendaciones ptblicas no vinculantes a los entes publicos,
con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y
de mejorar el desemperio del control interno: asi como darles seguimiento en
términos de esta ley.

X. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades del estado y sus municipios en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

X|. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién
y actualizacién de la informacién que sobre estas materias generen las
instituciones competentes del estado y sus municipios.

XIl. Impulsar y promover el uso de la Plataforma Digital Nacional, que
integre y conecte los diversos sistemas electronicos gque posean datos e
informacion necesaria para que el comité coordinador pueda establecer e
implementar politicas integrales, metodologias de medicién; y aprobar los
indicadores necesarios para que se puedan evaluar, asi como para que las
autoridades competentes del estado tengan acceso a los sistemas a que se refiere
el capitulo cuarto de esta ley.

XIIl.  Celebrar, por conducto de su presidente, los convenios de
coordinacién, colaboracion y concertacién necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

XIV. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de
cooperacion entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los érganos
de control interno de los entes publicos y a la Auditoria Superior del Estado la
consulta y acceso oportuno de la informacién que resguardan, relacionada con la
investigaciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los que estén
involucrados flujos de recursos econémicos.

14
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XV. Prever los mecanismos que tengan por objeto garantizar a las
autoridades competentes del estado en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, el acceso a la informacion que
necesiten para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los sistemas que se
conecten con la Plataforma Digital Nacional.

XVI. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion internacional para el combate a Ia corrupcion, a fin de conocer y
compartir las mejores practicas internacionales, para colaborar en el combate
global del fenémeno; y, en su caso, compartir a la comunidad internacional las
experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion.

XVII. Emitir exhortos publicos cuando considere que algun hecho de
corrupcion requiera de aclaraciéon publica, o asi se lo solicite el Comité de
Participacion Ciudadana.

XVIII. Aprobar la creacion de subcomités, transitorios o permanentes, para
la realizacién de tareas especificas relacionadas con su objeto.

XIX. Resolver sobre las circunstancias no previstas en esta ley,
relacionadas con el cumplimiento de su objeto.

XX. Las demas establecidas en esta ley.
Articulo 12. Integracion
El comité coordinador esta integrado por:
I. El presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.
Il. El secretario de la Contraloria General.
1. El auditor superior del Estado.
IV. El vicefiscal especializado en Combate a Ia Corrupcion.

V. El presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

15
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VI. El presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatan.

VII. Un consejero del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Yucatan, designado por este.

Articulo 13. Invitados

Para el desahogo de sus sesiones, el presidente del comité coordinador podra
invitar a los representantes de los entes publicos, a los titulares de sus érganos de
control interno, asi como a los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil.

Los invitados participaran en las sesiones tnicamente con derecho a voz.

Articulo 14. Sesiones

El comité coordinador sesionara, de manera ordinaria, por lo menos cada tres
meses y, de manera extraordinaria, cuando el presidente lo estime pertinente o lo
solicite la mayoria de los integrantes.

Articulo 15. Cuérum

Las sesiones del comité coordinador seran validas siempre que se cuente con la
asistencia de la mayoria de los integrantes. En todo caso se debera contar con la
presencia del presidente y del secretario ejecutivo.

Cuando, por falta de cuérum, la sesién no pueda celebrarse el dia determinado, el
presidente, a través del secretario ejecutivo, emitira una segunda convocatoria
para realizar dicha sesion, la cual se efectuara con la presencia de los integrantes
que asistan. Esta sesion no podra celebrarse sino transcurridas veinticuatro horas
contadas a partir de la convocatoria.

Articulo 16. Validez de los acuerdos

Las decisiones sobre los asuntos que conozca el comité coordinador se aprobaran
con el voto de la mayoria de los integrantes que asistan a la sesién
correspondiente. En caso de empate, el presidente tendra el voto de calidad. Los
integrantes del comité coordinador podran emitir voto particular, concurrente o
disidente, en los acuerdos que se adopten.
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Articulo 17. Facultades y obligaciones del presidente

El' presidente del comité coordinador tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

|. Presidir las sesiones del Sistema Estatal Anticorrupcién y del comité
coordinador, y moderar los debates.

Il. Representar al comité coordinador.
lll. Determinar la celebracion de sesiones extraordinarias.
IV. Convocar a las sesiones por medio del secretario ejecutivo.

V. Solicitar a los integrantes cualquier informacion que requiera para el
desarrollo de las sesiones.

VI. Someter a la consideracion del comité coordinador la normativa interna
que requiera para el cumplimiento de su objeto.

VII. Someter a la consideracién y aprobacién del comité coordinador el
calendario de sesiones.

VIIl. Presentar, para su aprobacion, las recomendaciones en materia de
combate a la corrupcion.

IX. Dar seguimiento a los acuerdos y recomendaciones adoptados en las
sesiones, a través de la secretaria ejecutiva, e informar de este seguimiento al
comite coordinador.

X. Presentar para su aprobacion, y difundir, el informe anual de resultados
del comité coordinador.

XI. Presidir el érgano de gobierno de la secretaria ejecutiva.

Xll. Proponer al érgano de gobierno de la secretaria ejecutiva, el
nombramiento del secretario ejecutivo.

XIIl. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion
interna del comité coordinador.

Nh
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Articulo 18. Secretario ejecutivo

El secretario ejecutivo del Sistema Estatal Anticorrupcion fungird como secretario
ejecutivo del comité coordinador, y participara en las sesiones con derecho a voz,

pero no a voto.

Articulo 19. Reglamento interno
Las reglas de funcionamiento del comité coordinador deberan establecer lo

reiativo a la organizacion y el desarrollo de las sesiones, las formalidades de las

convocatorias y las facultades de quienes lo integran.

Articulo 20. Subcomité de vinculacion interinstitucional
Sin perjuicio de que el comité coordinador pueda crear subcomités y grupos de

trabajo permanentes o transitorios, debera contar con un subcomité permanente
de vinculacién interinstitucional, el cual tendra por objeto promover el intercambio

de informacién, ideas y experiencias, encaminadas al fortalecimiento de la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
El Subcomité de Vinculacién Interinstitucional estara integrado por los integrantes
del comité rector, o sus representantes, asi como por los titulares de los 6rganos

interno de los organismos constitucionales auténomos y de los

de control
municipios que determine el comité coordinador.
El comité coordinador regulara el funcionamiento y operacion del subcomité.

Secciodn tercera
Comité de Participacion Ciudadana
que tiene como objetivo

Articulo 21. Objetivo
al cumplimiento del objeto del comité coordinador asi como ser la
las organizaciones sociales y académicas

El Comité de Participacion Ciudadana es la instancia
os sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

coadyuvar
instancia de vinculacidon con
relacionadas con las materias de |

Articulo 22. Atribuciones
El Comite de Participacion Ciudadana tiene |as siguientes atribuciones:
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I. Aprobar sus normas de caracter interno.
Il. Elaborar su programa anual de trabajo.

lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento
a su programa anual de trabajo, el cual debera ser publico.

IV. Participar en la comision ejecutiva en términos de esta ley.

V. Acceder, sin ninguna restriccién, por conducto del secretario ejecutivo,
la informacién que genere el Sistema Estatal Anticorrupcion.

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la comision
ejecutiva, sobre la politica estatal y los insumos técnicos a que se refiere el
articulo 43.

VII. Proponer, al comité coordinador, mecanismos para que ia sociedad
participe en la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

VIII. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la
sociedad civil, académica y grupos ciudadanos.

IX. Proponer al comité coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes asi como para
recibir directamente informacion generada por esas instancias y formas de
participacion ciudadana.

X. Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar voluntariamente y de manera coordinada con el Comité de Participacién
Ciudadana para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus
normas de caracter interno.

Xl. Realizar observaciones, a través de su participacion en la comisién
ejecutiva, a los proyectos del programa anual de trabajo y al informe anual del
comite coordinador.

XIl. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el

propdsito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas.
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XIlI. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

XIV. Resolver sobre las circunstancias no previstas en esta ley relacionadas
con el cumplimiento de su objeto.

XV. Proponer al comité coordinador, a través de su participacion en |a
comision ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control, disuasién Y, €n su caso, sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan.

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacién que generen las instituciones competentes del estado y
SuUs municipios.

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos o
mecanismos que se establezcan a nivel estatal para la recepcion y atencion
de quejas y denuncias.

XVI. Opinar o proponer, a través de su participacion en la comision
ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del
fenémeno de la corrupcién a nivel estatal.

XVII. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado.

XVIII. Proponer al comité coordinador, a través de su participacion en la
comision ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes.

Articulo 23. Integracién

El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de
probidad, solvencia moral y prestigio que se hayan destacado por su contribucion
a la transparencia, a la rendicién de cuentas o al combate a la corrupcion. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta ley establece para ser
nombrado secretario ejecutivo.

20
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana duraran en su encargo
cinco afos, sin posibilidad de reeleccion, seran renovados de manera escalonada,
y solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en |a
normativa relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas

graves.

Los cargos de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana son de
con la secretaria ejecutiva y no devengaran retribucién alguna por su desemperfio.

caracter honorifico, no tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo

Durante el tiempo de su gestién, no podran ocupar un empleo, cargo o comision

de cualquier naturaleza, en los Gobiernos federal, estatal o municipal.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen
de responsabilidades de los particulares vinculados con faltas administrativas

graves o hechos de corrupcion.

A los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana le seran aplicables las
obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién y demas
aplicables por el acceso que liegaran a tener a la plataforma digital del sistema

y confidencial que se genere

nacional, y demds informacién de caracter reservado

en el sistema estatal anticorrupcion.
Articulo 24. Procedimiento para la designacion
Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana seran nombrados

conforme al siguiente procedimiento:
l. El Congreso del estado constituira una comisién de seleccion integrada
por cinco ciudadanos mexicanos, por un periodo de tres afos, de la siguiente

manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de
investigacion, para proponer candidatos a fin de integrar la comisién de
seleccion, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el

perfil solicitado en la convocatoria en un plazo no mayor a quince dias
habiles, para seleccionar a tres miembros basandose en los elementos

decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta
que se hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de

rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
21
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b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion,
para seleccionar a dos miembros, en los mismos términos del inciso

anterior.

El cargo de miembro de la comisién de seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser designados como integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la
disolucion de la comisién de seleccion.

Il. La comision de seleccién debera emitir una convocatoria con el objeto de
realizar una amplia consulta publica dirigida a toda la sociedad en general, para
que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para el caso de
que existiera alguna vacante, expedira dicha convocatoria, a mas tardar sesenta
dias naturales, previos a la fecha en que concluya el nombramiento o dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que ocurra alguna vacante por
causa distinta a la conclusién del periodo. La referida convocatoria debera
publicarse en el diario oficial del estado y en, al menos, uno de los diarios o
periddicos de mayor circulacion estatal.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana y debera hacerlos publicos; en
donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) Las etapas del procedimiento asi como sus fechas y plazos.
b) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

¢) Hacer publica Ia lista de los aspirantes.

d) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para
Su inscripcién en versiones publicas.

€) Hacer publico el cronograma de audiencias.
f) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a

participar a investigadores, académicos Y a organizaciones de la sociedad
civil, especialistas en la materia.
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g) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se
determine, y que se tomara, en sesién publica, por el voto de la mayoria de
sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del
nuevo integrante no podra exceder el limite de noventa dias habiles y el ciudadano
que resulte electo desempenara el encargo por el tiempo restante de la vacante
ocupar.

La comision de seleccion privilegiara en la integracién del Comité de Participacion
Ciudadana la igualdad de género y la experiencia en materia de combate a la
corrupcion, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

Articulo 25. Sesiones del Comité de Participacion Ciudadana

El Comité de Participacion Ciudadana se reunira, previa convocatoria de su
presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en
caso de empate, se volvera a someter a votacion, y en caso de persistir el empate
se enviara el asunto a la siguiente sesion.

Articulo 26. Presidente

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran anualmente la
presidencia de este y, consecuentemente, del comité coordinador, atendiendo a su
antigiedad como integrantes. El periodo de la presidencia deberd iniciar el 1 de
abril y concluir el 31 de marzo.

El presidente, en caso de ausencias temporales que no excedan de dos meses,
sera suplido por quien designe el Comité de Participacion Ciudadana. Esta
suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea
mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual
le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Al presidente del Comité de Participacién Ciudadana le corresponde presidir y
convocar a las sesiones; representar al Comité de Participacion Ciudadana ante el
comité coordinador y dar seguimiento de los asuntos planteados por aquel en este
comité; preparar el orden de los temas a tratar; y las demas que sefale esta ley y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 27. Reglamento interno
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El Comité de Participacion Ciudadana debera emitir su normativa interna para
regular lo relativo a la organizacién y el desarrollo de sus sesiones, las
formalidades de las convocatorias y las facultades de quienes lo integran; esta
normativa debera apegarse a los principios y las bases generales que establezca
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 28. Exhortos publicos

El Comite de Participacion Ciudadana podra solicitar al comité coordinador la
emision de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcién requiera de
aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a los entes publicos
informacién sobre la atencion del asunto de que se trate.

Seccion cuarta
Secretaria ejecutiva

Articulo 29. Naturaieza

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia tecnica y de gestion.

Articulo 30. Objeto

La secretaria ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del
comité coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como los
insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 101 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan y a esta ley.

Articulo 31. Patrimonio

El patrimonio de secretaria ejecutiva estara integrado por:

l. Los recursos que le sean asignados o transferidos conforme al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan.

Il. Los recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal, estatal
O municipales.
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lll. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier

titulo legal.
IV. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier

titulo legal.

Articulo 32. Atribuciones del 6rgano de gobierno

El érgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables previstas en el Cédigo
de la Administracion Publica de Yucatan y su reglamento.

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria
calificada de cinco votos, al secretario gjecutivo, de conformidad con lo establecido

ecutiva y estara

por esta ley.

Articulo 33. Integracion del 6rgano de gobierno

El érgano de gobierno sera la maxima autoridad de la secretaria ej
comité coordinador y sera presidido por el

integrado por los miembros del
presidente del Comité de Participacién Ciudadana.
Los integrantes del érgano de gobierno tendrén derecho a voz y voto durante las

sesiones.
ausencias con las facultades y obligaciones que les correspondan.
s del érgano de

Los integrantes del organo de gobierno nombraran, por escrito dirigido al
Los secretarios general de Gobierno y de Administracion y Finanzas deberan

secretario de actas y acuerdos, a sus suplentes, quienes los sustituiran en sus

participar con voz, pero sin derecho a voto, en las sesione

gobierno.
Articulo 34. Sesiones del 6rgano de gobierno
El érgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por ano,
ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar
los asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas por su presidente

O a propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.
Para poder sesionar validamente, el organo de gobierno requerira |a asistencia de,

por lo menos, la mitad mas uno de sus integrantes con derecho a voz y voto.
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Los acuerdos se tomaran por el voto de la mayoria de los integrantes que asistan
a la sesion correspondiente. En caso de empate, el presidente, o quien lo supla,
tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el érgano de
gobierno, a través de su presidente, o a propuesta del secretario ejecutivo, decida
invitar, en virtud de su probada experiencia en asuntos que sean de su
competencia.

Articulo 35. Estatuto organico

En el estatuto organico se estableceran, para su correcto funcionamiento, las
bases de organizacién de la secretaria ejecutiva asi como las facultades y
funciones de las distintas unidades administrativas que lo integran.

Articulo 36. Secretario ejecutivo

El secretario ejecutivo sera nombrado y removido por el érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus integrantes. Durara
cinco afnos en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, previa aprobacion del Comité de Participacion
Ciudadana, el presidente del comité coordinador, sometera a este érgano una
terna de personas que cumplan los requisitos a que se refiere el articulo siguiente.
El secretario ejecutivo, para el mejor desempeno de sus facultades y obligaciones,
se auxiliara de las unidades administrativas que establezca el estatuto organico y
del personal que apruebe el 6rgano de gobierno, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 37. Requisitos para ser secretario ejecutivo

~Para ser designado secretario ejecutivo, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano.

Il. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles.

26



L (md )
‘éll sl

GOBIERNO DEL ESTADO
lll. Experiencia verificable de, al menos, cinco afios en materias de

1

l\\\‘\lx.llf"/

S SR

S
o \\M

NS
wd :‘50|%

O,

&5

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la

corrupcion.
IV. Tener mas de treinta y cinco afos de edad, al dia de la designacion.
V. Poseer titulo profesional de nivel licenciatura con una antigliedad minima

de diez anos.

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algun delito
VII. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma

doloso.
VIIl. No haber, en los cuatro afios anteriores a la designacion, sido

previa a su nombramiento.
registrado como candidato o haber desempefiado un cargo de eleccién popular;
ejercido un cargo de direccién nacional o estatal en un partido politico; o sido

miembro, adherente o afiliado a uno.
IX. No haber, en el afio anterior a la designacion, sido titular de una
dependencia o entidad de la Administracion Publica federal o estatal;, Procurador

General de la Republica; procurador de justicia o fiscal general de alguna entidad
federativa; subsecretario en la Administracion Publica federal o estatal; jefe de

ocurra alguno de los

Articulo 38. Supuestos de remocién
El secretario ejecutivo podra ser removido por falta a su deber de diligencia o por

Gobierno de la Ciudad de México: gobernador: o consejero de la Judicatura.
causa plenamente justificada a juicio del comité coordinador, por acuerdo obtenido

por la votacion sefialada en el articulo 36: asi como cuando
. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacion

siguientes supuestos:
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos de

esta ley y de las disposiciones legislativas y normativas aplicables.
ll. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e

informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con motivo

del ejercicio de sus atribuciones.
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llI. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 39. Atribuciones
Corresponde al secretario ejecutivo, ademas de las facultades y obligaciones
previstas en el estatuto organico de la secretaria ejecutiva y de aquellas que le
otorga a los directores generales de los organismos publicos descentralizados el

Cadigo de la Administracion Publica de Yucatan y su reglamento, las siguientes:
. Actuar como secretario ejecutivo del comité coordinador y del érgano de

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del comité

coordinador y del érgano de gobierno.

gobierno.
Ill. Elaborar y certificar las actas del comité coordinador y del érgano de
gobierno, asi como de los instrumentos juridicos gue estos generen.

IV. Llevar el archivo de los documentos gue se generen o presenten en el

comité coordinador y en el érgano de gobierno.
V. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas en la comision gjecutiva y, en su caso, sometidas a

la consideracion del comité coordinador.
VI. Proponer a la comisién ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a

cabo de las politicas integrales, y una vez aprobadas realizarlas.
VIl. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se

llevaran como propuestas de acuerdo con el comité coordinador, al érgano de

gobierno y a la comision ejecutiva.
del

VIIl. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del comité
coordinador, del érgano de gobierno y de la comision ejecutiva.
informes Sistema Estatal

IX. Elaborar
remitirlos al comité coordinador para su aprobacion.
X. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la

prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcion 'y de faltas

los anteproyectos de
Anticorrupcion, someterlos a la revision y observacion de la comisién ejecutiva y
28
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administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos, por acuerdo del

comité coordinador.
obligaciones vy

Xl Vigilar el cumplimiento de los procedimientos,
disposiciones emitidas para el funcionamiento y administracion de las plataformas
digitales que establecera el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y asegurar el acceso a estas de los miembros del comité
coordinador y la comision ejecutiva.

XIl. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados
de las evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en Ia politica

estatal anticorrupcion.
Xlll. Proveer a la comisién ejecutiva los insumos necesarios para la
elaboracion de las propuestas a que se refiere esta ley. Para ello, podra solicitar la

informacion que estime pertinente para la realizacion de las actividades que le
encomienda esta ley, de oficio o a solicitud de los miembros de |a comision

ejecutiva.

Articulo 40. Organo de control interno

La secretaria ejecutiva contara con un érgano de control interno, cuyo titular sera

designado en términos del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan y su
que establezcan las disposiciones juridicas

reglamento, y contara con la estructura
aplicables.

El 6rgano de control interno estara limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la secretaria ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes

materias:

|. Presupuesto.

Il. Contrataciones derivadas de las leyes de adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles y de obra publica y

Servicios conexos.

I1l. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes

muebles e inmuebles.

IV. Responsabilidades administrativas de servidores publicos.
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V. Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la ley de la
materia.

La Secretaria de la Contraloria General y el organo de control interno, como
excepcion a lo previsto en el articulo 46 del Cédigo de la Administracion Publica
de Yucatan, no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar
aspectos distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 41. Régimen laboral

Las relaciones laborales entre la secretaria ejecutiva y sus trabajadores,
independientemente de la naturaleza de su contratacion, se regiran por lo
dispuesto en la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios de
Yucatan.

Seccioén quinta
Comision ejecutiva

Articulo 42. Integracién y funcion

La Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién es el érgano técnico auxiliar de la secretaria ejecutiva, que estara
integrada por el secretario ejecutivo y los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcién de quien funja como presidente.

Articulo 43. Insumos técnicos

La comision ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el comité coordinador realice sus funciones, por lo que
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacién de dicho
comiteé:

|. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control
de recursos publicos.

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fenéomenos de corrupcion asi como a las politicas
integrales a que se refiere la fraccién anterior.
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ll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el
secretario ejecutivo respecto de las politicas a que se refiere este articulo.

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades
competentes del Estado en materia de fiscalizacién y control de los recursos
publicos.

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del gjercicio de
las funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia.

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a los entes
publicos que se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe
anual, asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por los entes publicos a dichas
recomendaciones.

Articulo 44. Sesiones de la comisién ejecutiva

La comision ejecutiva celebrara, por lo menos, cuatro sesiones ordinarias al afio y,
de manera extraordinaria, las que resulten necesarias, las cuales seran
convocadas por el secretario ejecutivo, en los términos que establezca el estatuto
organico de la secretaria ejecutiva.

La comision ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a
tratar, los cuales contaran con voz pero sin voto, y seran citados por el secretario
ejecutivo.

Por las labores que realicen como miembros de la comisién ejecutiva, los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no recibiran contraprestacion,
de conformidad con lo establecido en esta ley.

La comisién ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos

que considere necesarios a las autoridades integrantes del comité coordinador, a
través del secretario ejecutivo.
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Capitulo 11l
Participacion estatal en el Sistema Nacional de Fiscalizacion

Articulo 45. Participacion del estado

La Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la Contraloria General, en su
caracter de integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en términos de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, deberan colaborar en su
correcta organizacién, funcionamiento y fortalecimiento, asi como cumplir con las
obligaciones y directrices establecidas los articulos 42, 43, 45, y 46 y demas
disposiciones aplicables de esta ley general.

Cuando sean elegidos para formar parte del Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, los titulares de la Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de
la Contraloria General, ejerceran las acciones y funciones dispuestas en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Capitulo IV
Plataforma Digital Nacional

Articulo 46. Plataforma Digital Nacional

En términos del articulo 48 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,
el comité coordinador de este sistema emitira las bases para el funcionamiento de
la Plataforma Digital Nacional, la cual se integrara con los sistemas establecidos
en la misma ley general y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El comité coordinador podra establecer lineamientos para instaurar un sistema
local de informacion, que tenga por objeto integrar y conectar los diversos
sistemas electronicos que posean datos e informacién necesaria para colaborar
con la integracién de la Plataforma Digital Nacional. Estos lineamientos deberan
ajustarse a los criterios, estandares y politicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Los entes publicos y las instancias del Sistema Estatal Anticorrupcién colaboraran
en el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional en los términos de las
bases que emitan, para tal efecto, los comités coordinadores de los sistemas
estatal y nacional anticorrupcién.
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El comité coordinador y la secretaria seran las encargadas de coordinar, en el
ambito estatal, el cumplimiento, por parte de los entes publicos, de los
requerimientos de informacion en la Plataforma Digital Nacional, procurando que
la informacién se realice en datos abiertos.

Capitulo V
Informe anual y recomendaciones

Articulo 47. Informe anual

El comité coordinador aprobara, a mas tardar, el Gltimo dia habil del mes de marzo
del afio inmediato siguiente un informe que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en materia
de combate a la corrupcion, rendicion de cuentas y fiscalizacién. Los integrantes
del comité coordinador podran realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes sobre el informe, los cuales deberan incluirse en este.

El secretario ejecutivo solicitara, a mas tardar, el ultimo dia habil del mes de enero,
toda la informacién que estime necesaria para la integracion del contenido del
informe anual que debera rendir el comité coordinador, incluidos los proyectos de
recomendaciones. Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior del Estado y a los
6rganos de control interno de los entes publicos que presenten un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Los entes publicos a quienes se les haya solicitado informacion, en términos del
parrafo anterior, contaran con un plazo de quince dias naturales, para entregarla,
la cual se integrara en el informe anual como anexos.

La secretaria ejecutiva integrara el proyecto de informe anual, incluyendo los
anexos y las recomendaciones, y lo remitird a los integrantes de la comision
ejecutiva, a mas tardar, el Ultimo dia habil del mes de febrero. EI Comité de
Participacion Ciudadana podra emitir observaciones al informe anual en un plazo
de siete dias naturales, en caso de no recibirse observaciones en el plazo
sefalado, se tendra por aprobado el informe.

Articulo 48. Recomendaciones

El comité coordinador, cuando apruebe el informe anual, en términos del articulo
anterior, aprobara también las recomendaciones no vinculantes que dirija a los
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entes publicos, las cuales seran publicas y de caracter institucional y estaran
enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacién y normas,
asi como a sus acciones u omisiones.

El presidente del comité coordinador instruira al secretario ejecutivo para que, en
un plazo de cinco dias habiles, haga las recomendaciones del conocimiento de los
entes publicos a los que se dirigen, quienes, en un plazo no mayor de diez dias
habiles, contado a partir de la notificacion, podran solicitar las aclaraciones y
precisiones que estimen pertinentes en relacién con el contenido de las
recomendaciones.

Articulo 49. Respuesta

Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de
los entes publicos a los que se dirijan, en un plazo de treinta dias naturales,
contado a partir de la notificacion, tanto en los casos en los que determinen su
aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarlas. En caso de
aceptarlas debera informar las acciones concretas que se tomaran para darles
cumplimiento.

En caso de que el comité coordinador considere que las medidas de atencion a la
recomendacion no estan suficientemente justificadas, que el ente publico
destinatario no realizé las acciones necesarias para su debida implementacion o
cuando este sea omiso en la informacién que se le solicite, podra dirigirle exhortos
publicos.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo,
cumplimiento y supervision de las recomendaciones debera estar contemplada en
los informes anuales del comité coordinador.

Articulo segundo. Se adiciona el parrafo cuarto al articulo 51 del Cddigo de la
Administracién Publica de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 51. ...
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La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion se regira por lo
dispuesto en este cddigo en lo que no se contraponga a lo establecido en la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 19 de julio de 2017, cuando lo haga la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en términos del Decreto 380/2016
por el que se que modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de anticorrupcién y transparencia, a excepcion de lo establecido en los
transitorios segundo y tercero de este decreto.

Segundo. Integracion de la comision de seleccion

El Congreso del estado, en un plazo de treinta dias naturales, contado a partir de
la entrada en vigor de este decreto, debera designar a los integrantes de la
comision de seleccion a que se refiere el articulo 24 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan.

Tercero. Integraciéon del Comité de Participacion Ciudadana

Por unica ocasién, para garantizar el nombramiento escalonado, la comisiéon de
seleccion, en un plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la designacion
de sus integrantes, debera seleccionar a los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana, de conformidad con lo siguiente:

a) Elegira a un integrante, que durara en su encargo hasta el 31 de marzo
de 2018, quien presidira el Comité de Participacion Ciudadana.

b) Elegira a un integrante, que durara en su encargo hasta el 31 de marzo
de 2019.

c) Elegira a un integrante, que durara en su encargo hasta el 31 de marzo
de 2020.

d) Elegira a un integrante, que durara en su encargo hasta el 31 de marzo
de 2021.
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e) Elegira a un integrante, que durara en su encargo hasta el 31 de marzo
de 2022.
Cuarto. Designacion del representante del Consejo de la Judicatura

El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan debera
designar su representante ante el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en un plazo de sesenta dias naturales, contado a partir de la
entrada en vigor de este decreto.

Comité Coordinador del Sistema Estatal

Quinto. Instalacion del
Anticorrupcion
pcion se instalara en un plazo

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorru
de sesenta dias naturales, contado a partir de la designacion de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana.

Sexto. Secretario ejecutivo
pcion deberd designar al

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorru
secretario ejecutivo del sistema, en un plazo de treinta dias naturales, contado a
partir de su instalacién.
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