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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para expedir la Ley de Fiscalizcién de la Cuenta!/Publica del
Estado de Yucatan y modificar la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan

Exposicion de motivos:

Las democracias modernas se caracterizan por un intrincado sistema de pesos y
contrapesos, el cual implica que el poder publico esté distribuido, regulado
limitado, que sea accesible, predecible, eficaz y que, ademas, sea fiscalizable.”

La fiscalizacién conlleva la auditoria de los recursos ejercidos por una autoridad,
con el fin de determinar si su actuacion se apegdé al principio de legalidad, q
debe regir la funcién publica.

Esta actividad de monitoreo verifica la certeza y veracidad de las cuentas que han
integrado los mandatarios, para determinar si los recursos publicos, distribuidos
mediante consensos democraticos, fueron utilizados para los fines y conforme a
los medios pactados, pero también para evaluar los resultados obtenidos, lmpedlr
la dilapidacién de recursos y exigir las responsabilidades que correspondan.?

La evolucién del sistema politico mexicano ha venido aparejada con un incremento
en la demanda ciudadana por mejorar los procedimientos y fortalecer las
autoridades encargadas de la fiscalizacion de la cuenta.

Lo anterior es obvio, ya que la ciudadania es, finalmente, el principal interesado en
revisar el ejercicio del gasto publico que se financia con sus impuestos.

Derivado de lo anterior, se ha hecho patente que es trascendental que los
ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a la informacion relativa a la
fiscalizacion que realizan las autoridades.

! Salcedo, R. (2016). La gobernabilidad democrética. Recuperado de Universidad Nacional Auténoma de
México: http://sug.unam.mx/docs/publicaciones/cuaderno_7_v2.pdf
% salcedo, R. (2016). La gobernabilidad democratica. Recuperado de Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico: http://sug.unam.mx/docs/publicaciones/cuaderno_7_v2.pdf
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La fiscalizacién representa uno de los pilares de la cultura de la rendicion de
cuentas, ya que mediante ella se pueden evitar y detectar las desviaciones y
deshonestidades en que puedan caer los funcionarios publicos.

De ahi la importancia del indisociable trinomio fiscalizacion, rendicion de cuentas y
transparencia, del cual depende que se alcance la madurez de nuestros sistemas
de vigilancia y control, y que se evite la malversacion de recursos publicos.

El principal objetivo de la fiscalizacién es lograr que se haga un mejor uso de los
recursos publicos y erradicar la corrupcién, la cual se detona principalmente por la
discrecionalidad en el ejercicio publico, que se da principalmente en entornos
donde existe una opacidad respecto a la actuacion de las autoridades.”

La corrupcion es un insidioso problema que tiene presencia en todos los estados
del pais, que, en mayor o menor medida, ha potenciado el bajo crecimiento
econdmico, la desigualdad y, lo peor de todo, la impunidad y la violencia que se ha
vivido en los Ultimos afios en Mexico. '

El corolario de la corrupcién es el socavamiento de los cimientos de la vida
institucional del pafs, el envilecimiento del ejercicio de la funcion publica y el
desprecio por la legalidad.

No es sorpresa entonces el hecho de que la fiscalizacion sea un baluarte del
nuevo sistema anticorrupcién, ya que permite detectar, ahora en tiempo real,
cualquier digresion en la actuacién de los funcionarios publicos.

En este orden de ideas, aquellos funcionarios en quienes se haya delegado esta
funcion deben tener una voluntad férrea para perseguir con mordacidad y
acrimonia cualquier posible practica de corrupcién, pues su funcion se encuentra
intimamente ligada al avance de la nacién; ya que el examen y vigilancia que un
pais ejerce sobre el uso de los recursos publicos se encuentran directamente
relacionados con su desarrollo econémico, social y politico.4

® Moreno, S. (2011). La fiscalizacién superior en México. Auditorias al desempefio de la funcién de desarrollo
social. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Recuperado de: Cdmara de Diputados:
http://www3.diputados.gob‘mx/camara/content/download/271336/837094/ﬁIe/FiscaIizacion_superior_me
xico_docto123.pdf

* Tamez, S. & Montesinos, V. (2011). La auditoria como medio de fiscalizacién de las cuentas publicas
mexicanas. Recuperado de Universidad Auténoma de Nuevo Ledn:
http://www.web.facpya.uanl.mx/rev_in/Revistas/8.1/A7.pdf -
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Cabe mencionar que entre las principales criticas que ha recibido el sistema de
fiscalizacién de la cuenta publica mexicano, se encuentra que el auditor tiene
facultades minimas para imponer sanciones y que las sanciones que impone no
se equiparan con la gravedad de las irregularidades detectadas.’

Con esto en mente, en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de mayo de 2015, se incluyeron modificaciones vanguardistas en
materia de fiscalizacion de la cuenta publica, entre las que destacan que se
elimina el principio de posterioridad, con lo que la Auditoria Superior de la
Federacion podra ahora fiscalizar ejercicios anteriores al de Ia cuenta publica en
analisis, e inclusive a la que se encuentra en curso siempre que, en este ultimo
caso, exista una denuncia por desvio de recursos publicos o alguna irregularidgd
de este tipo.

Aunado a ello, se fortalecen las atribuciones de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacion y se crea un tribunal autonomo, ante el cual la auditoria
superior llevara a los funcionarios y a los particulares, sean estos personas fisicas
o morales que incurran en faltas administrativas graves, en especial si se
encuentran relacionadas con un dafio al erario publico. De igual manera, se preve
que pueda realizar denuncias o querellas penales, ante un érgano especializado
en la persecucion de delitos por hechos de corrupcion.

Mediante estas reformas las autoridades encargadas de la fiscalizacion adquieren
nuevas atribuciones y herramientas pero también el compromiso de vigilar mas
estrechamente el ejercicio de los recursos publicos.

La reforma constitucional en comento, en su articulo cuarto transitorio, obligaba a
las legislaturas de los estados a expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales, a que se refiere el decreto.

A nivel local, el 20 de abril de 2016 se publicd, en el diario oficial del estado, el
Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan en materia de Anticorrupciéon y Transparencia. Con ello se adecud la
carta magna local con el fin de sentar las bases para el establecimiento de un
Sistema Estatal Anticorrupcion.

® Moreno, S. (2011). La fiscalizacién superior en México. Auditorfas al desempefio de la funcién de desarrollo
social. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Recuperado de: Cémara de Diputados:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/down|oad/271336/837094/fiIe/FiscaIizacion_superior_me
xico_docto123.pdf :
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Con posterioridad, el 18 de julio de 2016, fueron publicadas, en el Diario Oficial de
la Federacion, las leyes secundarias y las reformas tanto a la legislacion organica
como a las normas sustantivas penales.

Entre las nuevas leyes publicadas destaca la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, mediante la cual se robustecieron las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacion, se amplié el alcance de la fiscalizacidn, ya
que abarcara la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, la deuda publica y
cualquier otra aplicacion o manejo de recursos publicos federales.

Por otra parte, se establece que la Auditoria Superior de la Federacion realizara la
fiscalizacion directa de las actividades que impliquen el ejercicio de recursos
pUblicos federales a través de cualquier figura juridica, sean fondos, fideicomisog,
asociaciones publico privadas, entre otros.

De igual manera, se dispone que este érgano fiscalizara directamente el gasto
federalizado, que incluye tanto las aportaciones como las participaciones federales
que sean entregadas a las entidades locales y también fiscalizara las garantias
que otorgue el Gobierno federal por los financiamientos o refinanciamientos de las
entidades federativas y los municipios.

Finalmente, vale mencionar la institucion de los distintos informes, individuales,
semestrales, especificos y general ejecutivo, relativos a los resultados y
estadisticas relacionados con la fiscalizacién de la cuenta publica.

Mediante la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion se
realiza una actualizacion total del sistema de fiscalizacién de la cuenta publica,
con el consecuente fortalecimiento de las autoridades encargadas de su
realizacién y de los procedimientos que implica.

Las recientes expediciones de las leyes generales y federales constituyen nuevos
retos para el estado, de consolidar la estructura para ejercitar fehacientemente el
registro y control de la cuenta publicay la contabllldad gubernamental por parte de
la auditoria estatal.

Conjuntamente, con el fin de atacar la problematica objeto de esta iniciativa, el
Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018, en el eje del desarrollo Gestion y
Administracion Publica, establece el objetivo nimero 3 que es “Incrementar la
transparencia y la rendicion de cuentas de la Administracién Publica”. Entre las
estrategias para su cumplimiento se encuentra la de “Fortalecer los instrumentos
de fiscalizacién y responsabilidades en el ejercicio de los recursos publicos” y
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“Establecer una estrategia de rendicion de cuentas y difusion de la informacion
financiera del gobierno estatal”.

Por lo hasta ahora expuesto, resulta necesario efectuar los ajustes al marco
juridico estatal, especificamente, a la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan con la finalidad de que incluya mecanismos para fortalecer
la fiscalizacion de la contabilidad gubernamental e incrementar la transparencia y
disponibilidad de la informacion financiera gubernamental.

En este sentido, la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion
ha servido de falsilla para la construccién de este proyecto, que se apega en
muchos aspectos a dicha ley.

La iniciativa que se somete a su consideracion cuenta con dos articulos, a través
del primero se expide la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan y con el segundo se reforma la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan. ‘

La Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan tiene por
objeto reglamentar el articulo 43 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatéan, en materia de revision y fiscalizacién de la cuenta publica e informacion
financiera gubernamental y establecer las atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado.

Este'primer apartado cuenta con 128 articulos divididos en 7 titulos, de la
siguiente manera:

El titulo primero, denominado “Fiscalizacion superior’, incluye las disposiciones
relativas al objeto, definiciones, principios a que deben apegarse las autoridades
encargadas de la implementacion de esta ley y los alcances de la fiscalizacion de
la cuenta publica.

El titulo segundo, llamado “Auditoria Superior del Estado de Yucatan”, establece la
integracién y atribuciones de la Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica y
Transparencia del Congreso, de la propia auditoria superior y sus principales
autoridades; de igual manera dispone los minimos que debe contemplar el servicio
fiscalizador de carrera; y, finalmente, regula la conformacién y atribuciones de la
Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado.

El titulo tercero, denominado “Proceso de fiscalizacién de la cuenta publica”,
regula los pasos de dicho procedimiento, asi como el contenido de los informes
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general, de avance e individuales; las acciones y recomendaciones derivadas de
la fiscalizacién y finalmente la conclusién o cierre de la revision de la cuenta
publica, asi como el recurso de revision.

El titulo cuarto, “Fiscalizacion de recursos y participaciones federales”, establece
los mecanismos de coordinacion con la federacién para realizar la fiscalizacion de
las participaciones federales, cuando medie un convenio, y los parametros para la
fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones en materia de deuda publica y
disciplina financiera.

El titulo quinto, titulado “Fiscalizacién durante el ejercicio fiscal en curso o de
gjercicios anteriores”, incluye la posibilidad de realizar las revisiones
extemporaneas ante la denuncia de cualquier persona, los requisitos minimos que
deberan cubrir las denuncias y los plazos para atenderlas, asi como la obligacion
de la autoridad fiscalizadora de integrar un informe relativo a las denuncias ¢
haya obtenido y presentarlo ante el Congreso. /

El titulo sexto, llamado “Determinacién de dafios y perjuicios”, desarrolla
justamente el procedimiento para la determinacion de dafios y perjuicios a la
hacienda del estado, el momento de elaborar el informe de presunta
responsabilidad, mediante el cual da inicio el procedimiento de responsabilidades
administrativas, la division de las funciones de la autoridad investigadora y la
autoridad substanciadora, asf como la obligacién de mantener actualizada la
plataforma digital nacional y, finalmente, el plazo para la prescripcion de las
responsabilidades administrativas.

El séptimo, y ultimo titulo, denominado “Participacion ciudadana”, incluye un
capitulo que establece la contralorfa social, como mecanismo para la recepcion de
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas, las cuales
podran ser consideradas por la auditoria superior en el programa anual de
auditorias y cuyos resultados deberan ser impactados en los informes individuales
y, en su caso, en el informe general.

Por otra parte, la iniciativa que se somete a su consideracion tiene nueve articulos
transitorios a saber: entrada en vigor, abrogacion de leyes, obligacion normativa,
relaciones laborales, transferencia de recursos, asuntos pendientes, aplicacion
retroactiva, nombramiento de titulares y convocatoria.

Finalmente, mediante el articulo segundo, se reforman los articulos 168, 174y 176
de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
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con el fin de adecuar los plazos que establecen las disposiciones constitucionales
vigentes.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para expedir la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Puablica del
Estado de Yucatan y modificar la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan

Articulo primero. Se expide la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan.

Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan

Titulo primero
Fiscalizacion superior

Capitulo unico
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico y de observancia general en el estado de Yucatan, y
tiene por objeto reglamentar los articulos 30, fracciones Vil'y VIl Ter, y 43 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de revision y fiscalizacion
de la cuenta publica e informacion financiera gubernamental y establecer las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:
|. Auditorfa superior: la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
Il. Comision: la Comision de Vigilancia de la Cuenta Publica y

Transparencia del Congreso, en términos de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan.




\3““)35 Loy,
S %ﬁ?\%
iﬂn wf"

%’\A =>-£\\ :Lo l

/“s

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

IIl. Cuenta publica: la cuenta publica estatal a que se refiere el articulo 30,
fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y cuyo contenido se
establece en el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

IV. Deuda publica: los financiamientos contratados por los entes publicos,
en términos de la ley en materia de deuda publica.

V. Entes publicos: los poderes Legislativo y Judicial, los &rganos
constitucionales auténomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del
Poder Judicial, las dependencias, entidades de la Administracion Publica estatal, y
sus homologos de los municipios, la Fiscalia General del Estado, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o accionag
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados.

VI. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés
pUblico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga,
asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o municipales o las
participaciones estatales, no obstante que sean o no considerados entidades
paraestatales por el Codigo de la Administracién Publica de Yucatan o
paramunicipales, y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para
expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el
cumplimiento de sus fines.

VIl. Faltas administrativas: las establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

VIII. Financiamiento y otras obligaciones: toda operacion constitutiva de un
pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un
crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros
o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, u obligacién de pago, en los términos de la ley en materia de deuda
publica y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

IX. Gestion financiera: las acciones, tareas y procesos que realizan las
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entidades fiscalizadas para la administracion y ejercicio de los recursos publicos,
asi como en la ejecucion de los planes y programas, conforme a la ley de
ingresos, el presupuesto de egresos y demas disposiciones aplicables.

X. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable
integrada, ordenada y presentada en términos de la Ley General de Contabili d
Gubernamental.

Xl. Informe de avance de gestién financiera: el informe que rinden los
poderes del estado y los entes publicos estatales y municipales de manera
consolidada, a través del Ejecutivo estatal al Congreso, sobre los avances fisicos y
financieros de los programas aprobados para el andlisis correspondiente del
Congreso, presentado como un apartado especifico del segundo informe trimestral
del ejercicio correspondiente a que se refiere el articulo 167 de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

XIl. Informe general: el informe anual que presenta el auditor superior al
Congreso con las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, como
resultado de la fiscalizacion de la informacion financiera gubernamental y las
cuentas publicas.

XIIl. Informe especifico: el informe derivado de denuncias a que se refiere el
ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 43 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan.

XIV. Informes individuales: los informes de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

XV. Ley de ingresos: la ley de ingresos del estado del ejercicio fiscal en
revision.

XVI. Presupuesto de egresos: el presupuesto de egresos del estado o del
municipio del ejercicio fiscal correspondiente.

XVII. Programas: los que tengan esa calidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan y la
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y los
contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades
fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se
presupuesta el gasto publico estatal.
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XVIIl. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XIX. Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan.

XX. Unidad: la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior
del Estado de la comision.

XX!. Vicefiscalia especializada: la Vicefiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion.

Articulo 3. Principios rectores

La fiscalizacion de la cuenta puUblica se regird por los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 4. Informacién publica en linea

La informacién contenida en los informes general, especifico e individuales sera
publicada en el sitio web de la auditoria superior, en formatos abiertos conforme a
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, siempre y cuando no se revele informacién que se considere
temporalmente reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en
los términos previstos en la legislacion aplicable. La informacion reservada se
incluira una vez que deje de serlo.

Articulo 5. Posterioridad

La fiscalizacién de la cuenta publica que realiza la auditoria superior se lleva a
cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria esté aprobado y publicado en su sitio web; esta
actividad tiene caracter externo y por lo tanto se efecttia de manera independiente
y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los
6rganos internos de control.

Articulo 6. Disposiciones supletorias
A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran en forma supletoria, y en lo
conducente, el Cédigo Fiscal, la Ley del Presupuesto vy Contabilidad

Gubernamental, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la ley de ingresos y el presupuesto

10
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de egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, todas del estado de Yucatan
asi como la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulo 7. Apoyo en la fiscalizacién

Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la auditoria superior par el
gjercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales o participaciones
estatales, deberan proporcionar la informacién y documentacion que solicite la
auditorfa superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

De no proporcionar la informacién, los responsables seran sancionados en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y, en su caso,
en términos de la legislacion penal aplicable.

Articulo 8. Plazo genérico

Cuando esta ley no prevea plazo, la auditoria superior podra fijarlo y no sera
inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efectos la notificacion correspondiente.

Las entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito fundado, un plazo mayor
para atenderlo, derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por la auditoria superior, esta determinara si lo concede sin que pueda
prorrogarse de modo alguno y siempre y cuando no afecte el cumplimiento de las
obligaciones de la auditoria superior.

Se deberan acompanar a la informacién solicitada, los anexos, estudios soporte,
memorias de célculo y demas documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Articulo 9. Alcances de la fiscalizacion del a cuenta publica

La fiscalizacion de la cuenta publica comprende:
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. La fiscalizacién de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos respectivo, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los
ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos estatales y municipales,
asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria
'y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,
conforme a las disposiciones aplicables. :

ll. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales.

Titulo segundo
Auditoria Superior del Estado de Yucatan

Capitulo |
Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia

Articulo 10. Objeto

La Comision de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia del Congreso del
estado tendra por objeto garantizar la debida coordinacion entre este y la auditoria
superior, asi como de la evaluacion de su desempefio.

Articulo 11. Atribuciones

La comision, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

|. Coordinar las relaciones entre el Congreso y la auditoria superior.

Il. Recibir de la mesa directiva o de la diputacion permanente del Congreso,
la cuenta publica y turnarla a la auditoria superior.

Ill. Recibir de la auditoria superior los informes individuales, los informes
especificos y el informe general, su andlisis respectivo y conclusiones, tomando en
cuenta las opiniones que en su caso hagan las comisiones ordinarias, y turnarlo al
pleno del Congreso para su dictamen.

IV. Analizar el programa anual de fiscalizacién de la cuenta publica y
conocer los programas estratégico y anual de actividades, que para el debido
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cumplimiento de sus funciones y atribuciones, elabore la auditoria superior, asi
como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

Con respecto a los procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y
resoluciones de procedimientos de fiscalizacion podré formular observaciones,
cuando dichos programas omitan 4reas relevantes de la cuenta publica.

V. Citar al titular de la auditoria superior para conocer lo especifico de los
informes individuales y del informe general. \

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la auditoria
superior y turnarlo a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica para su inclusion
en el proyecto de presupuesto de egresos del estado para el siguiente ejercic
fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio.

VIl. Evaluar el desempefio de la auditoria superior respecto al cumplimiento
de su mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias; proveer lo necesario
para garantizar su autonomfa técnica y de gestion y requerir informes sobre la
evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacion del desempefio tendra por objeto conocer si la auditoria
superior cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan y esta ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la
accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de los entes publicos,
en los resultados de los programas y proyectos autorizados en el presupuesto de
egresos, y en la administracion de los recursos publicos estatales que ejerzan.

VIIl. Presentar al Congreso la propuesta de los candidatos a ocupar el
cargo de titular de la auditoria superior, asi como la solicitud de su remocién, para
lo cual podra consultar a las organizaciones civiles y asociaciones que estime
pertinentes.

IX. Proponer al Gongreso el candidato a ocupar la titularidad de la unidad,
asi como los recursos materiales, humanos y presupuestarios con los que debe
contar dicha unidad.

X. Proponer al Congreso el reglamento interior de la unidad.

X1. Aprobar el programa de actividades de la unidad y requerirle todo tipo de

informacién relativa a sus funciones; de igual forma, aprobar politicas,
lineamientos y manuales que la unidad requiera para el gjercicio de sus funciones.

13
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XIl. Ordenar a la unidad la practica de auditorias que debera realizar la
auditoria superior.

XIII. Aprobar los indicadores que utilizara la unidad para la evaluacion del
desempefio de la auditoria superior y, en su caso, los elementos metodoldgicos
que sean-necesarios para dicho efecto y los indicadores de la unidad.

XIV. Conocer el reglamento interior de la auditoria superior.

XV. Analizar la informacién en materia de fiscalizacién superior, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y solicitar la
comparecencia de servidores publicos vinculados con los resultados de
fiscalizacion.

XVI. Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como
observadores o testigos sociales en las sesiones ordinarias de la comision; asi
como, en la realizacion de ejercicios de contralorfa social en los que se articule a
la poblacién con los entes fiscalizados.

XVIl. Solicitar a la auditoria superior, de manera fundada y motivada, sin
menoscabo de las facultades de esta, la practica de visitas, inspecciones y
auditorias a los entes publicos.

Articulo 12. Informe con observaciones

La comisidn presentara directamente a la auditoria superior un informe que
contenga las observaciones y las recomendaciones que se deriven del gjercicio de
las atribuciones que esta ley le confiere en materia de evaluacion de su
desempefio a mas tardar el 30 de mayo del afio en que presente el informe
general. La auditoria superior dard cuenta de su atencion al presentar el informe
general del gjercicio siguiente.

Capitulo I
Auditoria Superior del Estado

Seccion primera
Objeto y atribuciones

Articulo 13. Objeto de la auditoria superior

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan es un érgano con autonomia tecnica,
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presupuestal y de gestién para el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacién interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, y tendra por
objeto fiscalizar y revisar el presupuesto ejercido por las entidades fiscalizadas en
los términos de esta ley.

Articulo 14. Atribuciones de la auditoria superior

La auditoria superior, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientgs
atribuciones:

|. Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado, las
auditorias e investigaciones de la gestion financiera del estado y los municipios y,
en su caso, solicitar informacion y documentacion durante su desarrollo.

La auditoria superior podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones
o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion
definitiva presentada en la cuenta publica. Una vez que le sea entregada la cuenta
publica, podra realizar las modificaciones al programa anual de las auditorias que
se requieran y lo hara del conocimiento de la comision.

I|. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion superior.

IIl. Participar en el comité consultivo previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en los términos de esta ley.

I\V. Proporcionar a las entidades fiscalizadas, la asesoria y la asistencia
técnica que le requieran para la gestion financiera, asi como para la |ntegraC|on de
las cuentas publicas.

V. Verificar que las entidades fiscalizadas hayan captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido los recursos publicos
conforme a los programas, estatales o municipales, aprobados y montos
autorizados, asi como realizado sus egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; y conforme las disposiciones legales aplicables.

VI. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas

sean acordes con la ley de ingresos y el presupuesto de egresos respectivo y se
efectiien con apego a las leyes generales y estatales en materia de deuda publica;
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disciplina financiera; partidos politicos; proyectos para la prestacion de servicios;
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes
muebles; de obra publica; las organicas del Poder Legislativo, del Judicial y de la
Administracién Publica estatal; asi como las demas disposiciones legales y
normativas aplicables a estas materias.

VII. Comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades
fiscalizadas se aplicaron para las obras, bienes y servicios contratados en lps
términos de las disposiciones aplicables.

VIll. Requerir a los despachos y auditores externos de las entidades
fiscalizadas, copias de los informes o dictdmenes técnicos de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas y las aclaraciones que se estimen pertinentes v,
de ser requerido, el soporte documental.

IX. Practicar auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas estatales y municipales conforme a los
indicadores establecidos en el presupuesto de egresos y tomando en cuenta el
plan estatal de desarrollo, los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales, y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros.

X.  Solicitar a terceros que hubieran contratado obra publica, bienes o
servicios, mediante cualquier titulo legal, con las entidades fiscalizadas y, en
general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, o que
hayan sido subcontratadas por terceros, que haya ejercido o percibido recursos
publicos, la informacion y documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio
de dichos recursos, a efecto de realizar las compulsas correspondientes.

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion,
incluyendo registros contables, presupuestarios, programaticos y economicos, asi
como reportes institucionales y de sistemas de contabilidad gubernamental que los
entes publicos estén obligados a operar; y cualquier otra que a juicio de la
auditoria superior sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente,
sin importar su caracter de confidencial o reservado, que obren en poder de las
entidades fiscalizadas.

La auditoria superior tendra acceso a la informacién que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacion, administracién, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos estatales y la deuda
publica, y estara obligada a mantener la misma reserva, conforme a la normativa
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en la materia. Dicha informacién solamente podra ser solicitada en los términos de
las disposiciones aplicables, de manera indelegable por el auditor superior del
estado y los auditores especiales a que se refiere esta ley.

La auditoria superior debera garantizar que no se incorporen en los
resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de
auditorfa respectivos, informacién o datos que tengan caracter reservado o
confidencial en términos de la legislacién aplicable. Dicha informacion sera
conservada por la auditoria superior en sus documentos de trabajo y solo podra
ser revelada a la autoridad competente, en términos de las disposicion
aplicables.

XIl. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad en
la gestion financiera del estado o presunta conducta ilicita, o comision de faltas
administrativas, en los términos establecidos en esta ley y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

XIII. Efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la exhibicion de
los libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos
o electronicos de almacenamiento de informacién, documentos y archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, con sujecion a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar
entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las
entidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus
funciones.

XIV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de
presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico.

XV. Determinar los dafios o perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del
estado y de los municipios.

XVI. Realizar auditorias para la fiscalizacién de los recursos publicos que el
estado haya otorgado a las entidades fiscalizadas asi como los que haya otorgado
a fondos, mandatos o, cualquier otra figura andloga, personas fisicas o morales,
pUblicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino; y verificar su
aplicacion al objeto autorizado.
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XVIl. Implementar un sistema electrénico de informacion que permita
conocer el grado de cumplimiento y la eficacia en la implementacion de las
recomendaciones, su seguimiento, asi como los indicadores relativos al avance en
la gestién financiera de las entidades fiscalizadas y mejorar la coordinacion.

XVIII. Promover y dar seguimiento a las responsabilidades administrativas,
para lo cual la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la auditoria
superior presentara el informe de presunta responsabilidad “administrativa
correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma auditoria superior,
para que esta, de considerarlo procedente, turne y presente el expediente, ante el
tribunal o, en el caso de las no graves, ante el o6rgano interno de control
respectivo, para que continie la investigacién y, en su caso, promueva\a
imposicion de las sanciones que procedan.

XIX. Presentar denuncias y querellas penales en caso de que detecte
conductas tipificadas como delitos en la legislacion penal.

XX. Elaborar y publicar estudios relacionados con las materias de su
competencia.

XXI. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la auditoria superior, las determinaciones del tribunal y de la
vicefiscalia especializada, en términos de las disposiciones legales aplicables.

XXII. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se
interponga en contra de las muitas que imponga.

XXIlI. Participar en los sistemas nacional y estatal anticorrupcion asi como
en sus comités coordinadores, en términos de la normativa en la materia.

XXIV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con la Auditoria
Superior de la Federacion, los 6rganos de control competentes municipales,
estatales o federales, y demas organismos e instituciones publicos y privados
cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con sus atribuciones, para el
cumplimiento de su objeto.

XXV. Solicitar a las entidades fiscalizadas informacién del ejercicio en
curso, respecto de procesos concluidos, para la planeacion de la fiscalizacion de
la cuenta publica. Lo anterior sin perjuicio de la revision y fiscalizacion que la
auditoria superior lleve a cabo.
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XXVI. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones
copia de los documentos orlgmales que se tengan a la vista, y certificarlas
mediante cotejo con sus originales asi como también solicitar la documentacion en
copias certificadas.

XXVII. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y actualizacion,
dirigidos a su personal asi como al de las entidades fiscalizadas, a efecto de
homologar los conocimientos y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente,
conforme al programa de capacitacion coordinado que establezca el Sisteypa
Nacional de Fiscalizacion.

XXVIII. Establecer la coordinacion necesaria para la integracion y operacion
del Sistema Nacional de Fiscalizacién con los 6rganos que realicen actividades de
control, fiscalizacién y auditoria gubernamental, ya sea interna o externa, de la
federacion, el estado y los municipios.

XXIX. Establecer su normativa interna para el adecuado cumplimiento de
- sus atribuciones constitucionales y legales.

XXX Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos
de la auditoria superior.

XXXI. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los
casos concretos que asi se determine en esta ley.

XXXII. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y
pasivos de las entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o
cualquier ofra figura andloga, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la cuenta
publica.

XXXIII. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en
esta ley asi como en las demas disposiciones aplicables.

XXXIV. Informar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
sobre los avances en la fiscalizacion de recursos locales.

XXXV. Las demas que le sean conferidas por esta ley, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y la Ley del
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Presupuesto Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, o cualquier otra
normativa aplicable.

Seccion segunda
Auditor superior del estado

Articulo 15. Auditor superior del estado

Al frente de la auditoria superior estara el auditor superior del estado, quien
ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la auditoria superior y sera
el encargado de su representacion institucional y administracion.

Articulo 16. Procedimiento de nombramiento

El titular de la auditoria superior sera designado por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso, de una terna que al efecto formule la
comisién, de conformidad con el procedimiento siguiente:

I. La comision expedira la convocatoria pUblica correspondiente, sesenta
dias naturales antes de que termine el encargo el auditor superior en funciones. La
comisién podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas
que estime pertinente para postular a los candidatos idoneos para ocupar el cargo,
la convocatoria debera ajustarse a lo siguiente:

a) La convocatoria serd abierta y dirigida a todos los ciudadanos
residentes en el estado de Yucatan que cumplan con los requisitos que
sefiala esta ley.

b) Contendra, al menos, los requisitos de elegibilidad, los
documentos para acreditarlos, los plazos para la inscripcion de las
candidaturas, los sujetos que pueden presentarlas, el procedimiento para la
entrevista ante la comision, los términos para realizar el dictamen respectivo
y para elevar la terna definitiva al pleno del Congreso, asi como el
procedimiento que se seguira para la designacioén del auditor superior.

c) Sera publicada en los sitios web del Congreso, de la auditoria
superior y cuando menos en dos periédicos de mayor circulacién en el
estado y en el diario oficial del estado.

Il. Los interesados deberan presentar su solicitud y los documentos
solicitados dentro de un plazo de diez dias naturales contado a partir de la
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publicacién de la convocatoria.

lI. Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitudes con los requisitos y
documentos que sefiale la convocatoria, la comision, dentro de los cinco dias
naturales, procedera a su revision y analisis.

IV. Del analisis de las solicitudes, los integrantes de la comision
entrevistaran por separado para la evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias
naturales siguientes, a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos para\a
conformaciéon de una terna.

V. Una vez realizadas las entrevistas y la evaluacion de los candidatos, la
comisién, dentro de los tres dias habiles siguientes, formulara su dictamen con la
terna propuesta al pleno del Congreso, entre los candidatos mejor evaluados.

VI. De la terna propuesta, el pleno del Congreso designara por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros integrantes, al auditor superior del
estado, quien protestara su cargo ante el pleno del Congreso.

Articulo 17. Segunda vuelta

En caso de que ningun candidato de la terna propuesta en el dictamen haya
obtenido la votacién requerida, dentro de los diez dias habiles siguientes, la
comisién sometera una nueva terna entre los candidatos que hubieran presentado
su solicitud.

Ningtin candidato propuesto en el dictamen rechazado por el pleno del Congreso
podra participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion.

Articulo 18. Duracion del cargo

El auditor superior del estado durara en el encargo ocho afios y podra ser reelecto
por una sola vez.

Articulo 19. Causas de remocion
El auditor superior del estado podra ser removido por el Congreso por las causas
graves sefialadas en esta ley, con la misma votacion requerida para su

nombramiento, asf como por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el titulo décimo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.
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Si esta situacién se presenta estando en receso el Congreso, la comision
permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que resuelva en
torno a dicha remocion.

Articulo 20. Nombramiento provisional

Durante el receso del Congreso, la comisién permanente nombrara al auditor
especial con caracter interino, dentro de un plazo de quince dias, de conformidad
con lo establecido en esta ley, hasta en tanto el Congreso designe al auditor
superior del estado en el siguiente periodo de sesiones.

Articulo 21. Ausencias temporales
Las ausencias temporales del auditor superior del estado que no excedan de
quince dias habiles seran suplidas por los auditores especiales en el orden
establecido en el reglamento interior.
Articulo 22. Requisitos para ser auditor
Para ser auditor superior del estado, se requiere cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 43 Bis de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan.
Articulo 23. Facmtades y obligaciones del auditor
El auditor superior del estado tendré las facultades y obligaciones siguientes:

|. Representar a la auditorfa superior ante las entidades fiscalizadas,
autoridades federales, locales y municipales, y demas personas fisicas y morales,

pulblicas o privadas y con quien guarde relacion su actuacion.

ll. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la auditoria superior
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico y las disposiciones
aplicables.

I1I. Administrar los bienes y recursos a cargo de la auditoria superior.
I\V. Resolver sobre la adquisicién y enajenacion de bienes muebles y la
prestacién de servicios, con apego a lo dispuesto en el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan, sus leyes reglamentarias y a lo
previsto en la Ley de Bienes del Estado de Yucatan, asi como gestionar la
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incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico
del estado, afectos a su servicio.

V. Aprobar su programa anual de actividades, el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones para la fiscalizacion de la cuenta publica, que
abarcara un plazo minimo de tres afios, y enviarlo a la comisién para {u
conocimiento.

V1. Expedir de conformidad con lo establecido en esta ley y hacerlo del
conocimiento de la comision, el reglamento interior de la auditoria superior, en el
que se distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares,
ademas de establecer la forma en que deberan ser suplidos estos Ultimos en sus
ausencias, sU organizacion interna y funcionamiento, y solicitar su publicacion en
el diario oficial del estado.

VIl. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos que se
requieran para la debida organizacion y funcionamiento de la auditoria superior,
los que deberan ser conocidos previamente por la comision y publicados en el
diario oficial del estado.

VIIl. Expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del
presupuesto de la auditoria superior, conforme a la normativa aplicable, e informar
a la comisién sobre el ejercicio de su presupuesto y sobre cualquier informacion
adicional que esta le requiera.

IX. Nombrar al personal de mando superior de la auditoria superior, quienes
no deberan haber sido sancionados con la inhabilitacion para el ejercicio de un
puesto o cargo publico.

X. Determinar y expedir los lineamientos relativos a los procedimientos y
criterios generales para la rendicién de cuentas y la realizacion de auditorias,
investigaciones, encuestas, métodos y sistemas para la revision y fiscalizacion de
la cuenta publica, asi como para la elaboracion, integracion, entrega y recepcion
de las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas; tomando en consideracion
las propuestas que formulen las entidades fiscalizadas y las caracteristicas
propias de su operacion.

XI. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de
la auditoria superior.

XIl. Realizar las funciones que, en su caso, le correspondan en el Sistema
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Nacional de Fiscalizacion o en cualquier otra instancia de la que forme parte, en
términos de las disposiciones aplicables.

Xlll. Fungir como enlace entre la auditoria superior y el Congreso y la
comision.

XIV. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos, y a los
particulares, sean estos personas fisicas o morales, la informacion que con motNo
de la fiscalizacién de la cuenta publica se requiera.

XV. Solicitar a las entidades fiscalizadas el auxilio que necesite para el
ejercicio expedito de las funciones de revisién y fiscalizacion superior.

XVI. Ejercer las atribuciones que corresponden a la auditoria superior en los
términos de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, esta ley y demas
normativa aplicable.

XVII. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
en contra de las multas que imponga conforme a esta ley.

XVIII. Responder las solicitudes de la comision respecto de los informes de
resultados.

XIX. Recibir de la comisién la cuenta publica para su revision y fiscalizacion
superior.

XX. Formular y presentar al Congreso, por conducto de la comisién, el
informe general a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente de la presentacion
de la cuenta publica.

XXI. Formular y entregar al Congreso, por conducto de la comisién, los
informes individuales los Gltimos dias habiles de junio, octubre y el 20 de febrero
siguientes a la presentacién de la cuenta publica estatal.

XXII. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en
curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores
conforme a lo establecido en esta ley.

XXIIl. Suscribir convenios o acuerdos de coordinacion o colaboracion con la

auditoria superior, los 6rganos de control competentes, municipales, estatales y
federales; y demas organismos e instituciones, publicos y privados, para el mejor
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desempefio de sus atribuciones y para la integracion y operacion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

XXIV. Rendir cuentas al Congreso, por conducto de la comision, respecto
de la aplicacién de su presupuesto, dentro de los treinta primeros dias del mes
siguiente al que corresponda su gjercicio.

XXV. Gestionar ante las autoridades competentes el cobro de las multas
sanciones resarcitorias que se impongan en los términos de esta ley.

XXVI. Expedir los lineamientos necesarios para la aplicacion de esta ley y el
ejercicio de sus funciones.

XXVII. Instruir la presentacion de las denuncias penales o de juicio politico
que procedan, como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la
fiscalizacion, con base en los dictamenes técnicos respectivos; preferentemente
tras concluir el procedimiento administrativo.

XXVIII. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del
personal de confianza de la auditoria superior, observando lo aprobado en el
presupuesto de egresos y la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan.

XXIX. Elaborar, para su envio a la comision, el plan estratégico de la
auditoria superior.

XXX. Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las
resoluciones que emita el tribunal.

XXX|. Recurrir las determinaciones de la vicefiscalia especializada y del
tribunal, de conformidad con la legislacion aplicable.

XXXIl. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas,
solicitudes, y opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil
organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales.

XXXIll. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la

participacién ciudadana en la rendicion de cuentas de las entidades sujetas a
fiscalizacion.
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XXXIV. Formar parte del Comit¢é Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en términos de la ley de la materia.

XXXV. Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de
fiscalizacién, debidamente sistematizados y actualizados, que sera publico y se
compartira con los integrantes de los comités coordinador y de participacion
ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion. Con base en el informe sefialado,
podra presentar desde su competencia proyectos de recomendaciones integrales
en materia de fiscalizacion y control de recursos publloos de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, por lo que hace a las
causas que los generan.

XXXVI. Elaborar y publicar estudios y analisis relacionados con las materigs
de su competencia.

XXXVII. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y actualizacion,
dirigidos a su personal asi como al de las entidades fiscalizadas, a efecto de
homologar los conocimientos y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

XXXVIII. Interpretar esta ley para efectos administrativos, asi como aclarar y
resolver las consultas sobre su aplicacion.

Las facultades sefaladas en las fracciones Il, V, VI, VI, IX, X, XVI, XVII, XIX, XXIl,
XXIN, XXIV, XXVIII y XXXI de este articulo, no podran ser delegadas por el auditor
superior.

Articulo 24. Requisitos de los auditores especiales

Para ejercer el cargo de auditor especial sera necesario cubrir los mismos
requisitos sefialados en el articulo 22 para ser auditor superior.

Articulo 25. Remocién de funcionarios
El auditor superior y los auditores especiales podran ser removidos de su cargo
por las siguientes causas, sin perjuicio de otras responsabilidades a que dieran

lugar:

|. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos
partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion partidista.

Il. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los sectores publico,
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privado o social, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas, de beneficencia, o colegios de profesionales en representacion de la
auditoria superior.

I1l. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la auditoria
superior para el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse solo para los
fines a que se encuentra afecta.

I\V. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacio
confidencial en los términos de esta ley y sus disposiciones reglamentarias.

V. Omitir la formulacién de acciones, recomendaciones y observaciones

sobre las situaciones irregulares que detecten, con motivo de la fiscalizacién de

las cuentas publicas y la informacion financiera de las entidades fiscalizadas.
VI. Contratar a servidores puUblicos que no cubran

los requisitos
determinados en esta ley y su reglamento, para el desempefio de sus funciones.
VII. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e
informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia o que exista
en la auditoria superior.

VIIl. En el caso del auditor superior, ausentarse de sus labores por mas de
un mes sin mediar autorizacion del Congreso.

IX. En el caso del auditor superior, abstenerse de presentar los informes
individuales y el informe general sin causa justificada, en los plazos y los términos
sefialados en esta ley.

X. Conducirse con parcialidad en el proceso de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y en la determinacién de las responsabilidades y sanciones a
que se refiere esta ley.

X|. Obtener una evaluacién del desempefio poco satisfactoria por tres
ejercicios fiscales consecutivos determinados por la comision.

XII.  Incurrir

en cualquiera de las conductas consideradas faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la inobservancia de lo previsto en el articulo 3 de esta
ley.
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Articulo 26. Remocién del auditor superior

El Congreso dictaminara sobre la existencia de los motivos de la remocion del
auditor superior por causas graves de responsabilidad, y debera dar derecho de
audiencia al afectado.

Articulo 27. Remocion de auditores especiales

Los auditores especiales podran ser removidos por el auditor superior del estadp,
por las causas a que se refiere el articulo 25.

Articulo 28. Libertad de expresion

El auditor superior del estado no podra ser reconvenido por las opiniones emitidas
en el ejercicio de su funcion, ni por el sentido de sus informes, observaciones,
recomendaciones, acciones o resoluciones.

Articulo 29. Adscripcién

El auditor superior del estado podra adscribir organicamente las unidades y
érganos administrativos establecidos en el reglamento interior.

Los acuerdos en que se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el diario oficial del estado.

Articulo 30. Designacion de funcionarios

Los auditores especiales, los directores y demas personal de confianza de la
auditorfa superior seran nombrados por el auditor superior del estado. Los demas
servidores publicos seran designados mediante el servicio fiscalizador de carrera.
Articulo 31. Representacién legal

El auditor superior del estado y los auditores especiales solo estaran obligados a
absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la
auditoria superior o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas
se formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, el cual
contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 32. Requisitos de Ios auditores externos
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Los servidores publicos de la auditoria superior o de los despachos externos que
participen en los procesos de fiscalizacion, deberan ser especializados, actuar con
el debido apego al codigo de ética y conducta institucional, mantener la
confidencialidad que exigen dichas funciones, ser profesionistas debidamente
titulados y con cédula profesional expedida por las autoridades en la materia.

Articulo 33. Excusa

Los servidores publicos de la auditoria superior tendran la obligacion de excusarse
de conocer asuntos cuando exista relacién de parentesco sin limitacion de grado
en linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral, con servidores publicos
de las entidades fiscalizadas o sus titulares.

Articulo 34. Vigilancia de la auditoria superior

El Congreso ejercera la vigilancia y evaluacion de la auditoria superior a través de
la unidad.

El Congreso podra auxiliarse, para el mejor desempefio de sus atribuciones, en
despachos externos de auditoria y otros mecanismos de evaluacion institucional.

Seccion tercera
Servicio fiscalizador de carrera

Articulo 35. Objetivo

La auditoria superior contara con un servicio fiscalizador de carrera, dirigido a la
objetiva y estricta seleccién de sus servidores publicos, su constante
profesionalizacion y su permanencia y estabilidad bajo los principios de legalidad,
eficacia, honradez, imparcialidad y excelencia, para ese efecto emitira un estatuto
que debera publicarse en el diario oficial del estado.

Articulo 36. Programacion interna

La auditoria superior elaborara su proyecto de presupuesto y su programa
operativo anual, los cuales tendran caracter publico y contendran, de conformidad
con las previsiones de gasto, los recursos necesarios para cumplir a cabalidad con
sus atribuciones y objetivos.

Articulo 37. Proyecto de presupuesto
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El proyecto de presupuesto y el programa operativo anual, a que se refieren el
articulo anterior, seran remitidos al Congreso por el auditor superior del estado, a
través de la comision, para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos
del estado a mas tardar el 15 de agosto del afio anterior al que entre en vigor.

Articulo 38. Ejercicio del presupuesto

La auditoria superior ejercera auténomamente su presupuesto aprobado, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. Administrara sus recursos
de forma que se garantice que todos sus érganos cuenten con los elementos
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Articulo 39. Caracter de los trabajadores

Los servidores publicos de la auditoria superior tendran el caracter de trabajadores
de confianza y de base, y se regiran por esta ley y la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y los Municipios de Yucatan.

Articulo 40. Trabajadores de base y de confianza

Seran trabajadores de confianza el auditor superior del estado, los auditores
especiales, los titulares de las unidades administrativas previstas en el reglamento
interno, los directores, el contralor interno, el secretario particular, el secretario
técnico, los asesores y los demas servidores publicos que tengan tal caracter
conforme a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y los
Municipios de Yucatan.

Seran trabajadores de base los que desempefian labores en puestos no incluidos
en el parrafo anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios de Yucatan.

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la auditoria superior, a
través de su titular y los trabajadores a su servicio para todos los efectos.

Articulo 41. Marco normativo
Los servidores publicos de la auditoria superior, incluidos el auditor superior del
estado y los auditores especiales, en el desempefio de sus funciones, se sujetaran

a la legislacién en materia de responsabilidades administrativas y demas
disposiciones aplicables.
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El auditor superior del estado se encontrard ademas sujeto al régimen de
responsabilidades establecido en el titulo décimo de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan.

Articulo 42. Personal auxiliar

El auditor superior del estado serd auxiliado en sus funciones por los auditores
especiales, asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores
y demas servidores publicos que al efecto sefale el reglamento interior de la
auditoria superior, de conformidad con el presupuesto autorizado.

En dicho reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta
ley y la organizacion y facultades de quienes integran la auditoria superior y se\g
publicado en el diario oficial del estado.

Capitulo 1l
Vigilancia de la auditoria

Articulo 43. Objeto

La comision, a través de la unidad, vigilara el estricto cumplimiento de las
funciones a cargo de los servidores publicos de la auditoria superior.

Articulo 44. Atribuciones
La unidad tendra las atribuciones siguientes:

. Vigilar que el funcionamiento y los procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas de la auditoria superior se
apeguen a lo establecido en esta ley y demas disposiciones legales aplicables.

ll. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar
el desempefio y el cumplimiento de metas e indicadores de la auditoria superior,
asi como la debida aplicacién de los recursos a cargo de esta, con base en el
programa anual de trabajo que aprueba la Comision.

I1l. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento
de las obligaciones por parte del auditor superior del estado, los auditores
especiales y demas servidores publicos de la auditoria superior, iniciar
investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas.

IV. Proponer la imposicién de sanciones ante el tribunal cuando detecte
faltas administrativas graves en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para lo cual contarda con dos unidades separadas, una
investigadora y otra substanciadora, que tendran las atribuciones establecidas en
dicha ley.

V. Conocer y resolver los recursos que interpongan los servidores publicos
sancionados por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General \{e
Responsabilidades Administrativas.

VI. Defender juridicamente sus resoluciones ante las diversas instancias
jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que procedan en contra de las
resoluciones emitidas por el tribunal, cuando la unidad sea parte en esos
procedimientos.

VII. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos
de mando superior de la auditoria superior.

VIII. Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso
de detectar conductas presumiblemente constitutivas de delito imputables a los
servidores publicos de la auditoria superior.

IX. Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores
publicos adscritos a la auditoria superior.

X. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los
proveedores o contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones aplicables
para la auditoria superior en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, asi como de obras publicas y sus servicios relacionados.

Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités de obras y de
adquisiciones de la auditoria superior, establecidos en las disposiciones aplicables
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi
como de obras pUblicas y sus servicios relacionados.

XI. Auxiliar a la comisién en el cumplimiento de sus atribuciones y en la

elaboracion de los andlisis y las conclusiones del informe general, los informes
individuales y demas documentos que le envie la auditoria superior.
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XII. Proponer a la comisién los indicadores y sistemas de evaluacion del
desempefio de la propia unidad y los que utilice para evaluar a la auditoria
superior, asi como los sistemas de seguimiento a las observaciones y acciones
que promuevan tanto la unidad como la comision.

XIl1. Atender prioritariamente las denuncias.

XIV. Participar en las sesiones de la comisién para brindar apoyo técnicqyy
especializado.

XV. Recibir las quejas de las entidades fiscalizadas sobre la actuacion del
auditor superior del estado y sustanciar la investigacion preliminar por via especial,
para dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocién a que se refiere
esta ley, o bien el previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa
aprobacion de la comision.

Articulo 45. Designacion del titular de la unidad

El titular de la unidad sera designado por el Congreso, mediante el voto
mayoritario de sus miembros presentes en la sesion respectiva, a propuesta de la
comision.

Para efectos de lo anterior, la comisién presentara una terna de candidatos que
deberan cumplir con los requisitos que esta ley establece para el auditor superior
del estado. Para la integracion de la terna podra invitar a organizaciones de la
sociedad civil y académicas para que sean observadores del proceso, de los
cuales se seleccionara a cinco por insaculacion.

E| titular de la unidad durara en su encargo cuatro afios y podra desempefar
nuevamente ese cargo por otro periodo igual.

Articulo 46. Atribuciones del titular de la unidad
El titular de la unidad tendra las siguientes atribuciones:

|. Planear, programar, ordenar y efectuar inspecciones o visitas a las
diversas unidades administrativas de la auditoria superior, de conformidad con las

formalidades legales.

ll. Requerir a las unidades administrativas de la auditoria superior la
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informacién y documentacion necesaria para cumplir con sus atribuciones.

1. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de
la unidad.

IVV. Citar a comparecer al auditor superior del estado cuando, en el ejercicio
de sus facultades de evaluacion y seguimiento, asi se requiera.

V. Representar a la unidad.
Articulo 47. Unidades administrativas
La unidad contara con los servidores publicos, las unidades administrativas y los
recursos econémicos que a propuesta de la comision apruebe el Congreso y se

determinen en su presupuesto.

El Congreso expedira el reglamento que establecera las competencias de las
areas de la unidad.

Articulo 48. Caracter de los cargos

Los servidores publicos de la unidad seran personal de confianza y deberan
cumplir los perfiles académicos de especialidad que se determinen en su
reglamento, preferentemente en materias de fiscalizacion, evaluacion del
desempefio y control.

El ingreso a la unidad sera mediante concurso publico.

Titulo tercero
Proceso de fiscalizacion de la cuenta publica

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 49. Presentacion de informacion ante el Congreso
La cuenta puUblica del ejercicio fiscal anterior se integrara conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable y demas disposiciones aplicables, y debera ser enviada al
“Congreso a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al de su ejercicio.
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Se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del gobernador,
suficientemente justificada a juicio del Congreso. En ningln caso, la prorroga
excedera de treinta dias naturales. En dicho supuesto, la auditoria superior
contard, consecuentemente, con el mismo tiempo adicional para presentar el
informe general.

Articulo 50. Objeto de la fiscalizacion de la cuenta publica

La fiscalizacion de la cuenta publica tiene por objeto:

|. Evaluar los resultados de la gestién financiera:

a) La ejecucién de la ley de ingresos y el ejercicio del presupuesto de
egresos para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron
recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos
se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y
revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de
pago a largo plazo.

b) El cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion
de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normativa aplicable al ejercicio del gasto publico.

c) La legalidad de la captacién, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos estatales, incluyendo
subsidios, transferencias y donativos, y los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o
realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal, y los dafios
o perjuicios, 0 ambos, causados en a la Hacienda Publica estatal, municipal
0, en su caso, al patrimonio de los entes publicos.
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d) El ajuste a los criterios de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos en el gjercicio:

i. El ajuste de las cantidades correspondientes a los ingresos y
a los egresos a los conceptos y a las partidas respectivas.

i. El ajuste de los programas y su ejecucion a los términos
montos aprobados en el presupuesto de egresos.

i. La obtencion y aplicacion, con la periodicidad y forma
establecidas en las leyes, de recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones en los términos autorizados y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en los actos
respectivos.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, para
verificar la eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de sus
objetivos.

b) Revisar el cumplimiento de las metas de los indicadores
aprobados en el presupuesto de egresos y si dicho cumplimiento tiene
relacion con el plan estatal de desarrollo y los programas sectoriales.

c) Verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas y las
metas de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

I1l. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan,
derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves para
que continten la investigacion respectiva y promuevan la |mpOS|C|on de las
sanciones procedentes.

IV. Realizar las demas revisiones, auditorias y verificaciones que, conforme
a las leyes aplicables, le correspondan.

Articulo 51. Recomendaciones y sanciones
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Las observaciones que, en su caso, emita la auditoria superior como resultado de
la fiscalizacion superior, podran derivar en recomendaciones; en acciones y
previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de
la facultad de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la vicefiscalia especializada y en
denuncias de juicio politico.

Articulo 52. Remision de la cuenta publica

La mesa directiva del Congreso turnara, a mas tardar en dos dias, contados a
partir de su recepcion, la cuenta publica a la comision.

La comisién tendra el mismo plazo para turnarla a la auditoria superior.
Articulo 63. Convocatoria

Durante la practica de auditorias, la auditoria superior podra convocar a las
entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo, para la revision de los resultados
preliminares.

Articulo 54. Grabacion

La auditoria superior podra grabar, en audio o video, cualquiera de las reuniones
de trabajo y audiencias previstas en esta ley, previo consentimiento por escrito de
la persona que participe o a solicitud de la entidad fiscalizada, para integrar el
archivo electrénico correspondiente.

Articulo 55. Plazo para contestar

La auditoria superior, de manera previa a la fecha de presentacion de los informes
individuales, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados finales de las auditorias y las observaciones
preliminares que se deriven de la revisién de la cuenta publica, a efecto de que
dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas, la parte
que les corresponda de los resultados y observaciones preliminares que deriven
de la revision de la cuenta publica, se les citara por lo menos con diez dias habiles
de anticipacion, remitiendo con la misma anticipacion a las entidades fiscalizadas
los resultados y las observaciones preliminares de las auditorias practicadas en
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las reuniones. Si la entidad fiscalizada estima necesario presentar informacion
adicional, podra solicitar a la auditoria superior un plazo de hasta -siete dias
habiles mas para su exhibicién. En dichas reuniones las entidades fiscalizadas
podran presentar las jus’uflcamones y aclaraciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, la auditoria superior les concedera un plazo de cinco dias habiles
para que presenten argumentaciones adicionales y documentacion soporte, que
deberan ser valoradas por esta Ultima para la elaboracion de los informgs
individuales.

Una vez que la auditoria superior valore las justificaciones, aclaraciones y demas
informacién a que hacen referencia los parrafos anteriores, podré determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la
elaboracion definitiva de los informes individuales.

En caso de que la auditoria superior considere que las entidades fiscalizadas no
aportaron elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, debera incluir en el apartado especifico de los informes
individuales, una sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
presentada por dichas entidades.

Articulo 56. Reuniones de trabajo

Lo previsto en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de que la auditoria
superior convoque a las reuniones de trabajo que estime necesarias durante las
auditorfas correspondientes, para la revision de los resultados preliminares.

Articulo 57. Revision casuistica

La auditoria superior podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto de egresos en revisién abarque para su ejecucion y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la auditoria
superior emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
cuenta publica en revision.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revision que se practique
presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dard vista a la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la auditoria superior para que
proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes en términos de esta ley.

Articulo 58. Acceso a informacion

La auditorfa superior tendra acceso a contratos, convenios, documentos, datos,
libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso,
gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes
publicos, asi como a la demas informacion que resulte necesaria para la revision
y fiscalizacion de la cuenta publica siempre que al solicitarla se expresen los fines
a que se destine dicha informacion.

Articulo 59. Obligacion de cooperacion

Los 6rganos internos de control deberan colaborar con la auditoria superior en lo
que concierne a la revision de la cuenta publica, para lo cual estableceran
mecanismos de coordinacién para garantizar el debido intercambio de informacion
que al efecto se requiera; otorgar las facilidades que permitan a los auditores
llevar a cabo el ejercicio de sus funciones; y proporcionar la documentacion que
les solicite la auditoria superior sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen
o cualquier otra que se les requiera, para realizar la auditoria correspondiente.

Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar a la auditoria superior los medios
y facilidades necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, tales como
espacios fisicos adecuados de trabajo y, en general, cualquier otro apoyo que
posibilite la realizacion de sus actividades.

Articulo 60. Fin de la informacion

La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los dos articulos
anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta ley.

La auditoria superior podra conservar, de considerarlo necesario, la
documentacion de la cuenta publica de cada ejercicio o periodo y los informes
correspondientes, mientras no prescriban las facultades para fincar las
responsabilidades derivadas de las irregularidades que se detecten en las
operaciones objeto de revision.
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Articulo 61. Personal autorizado

Las auditorias que se efectden en los términos de esta ley, se practicaran por el
personal expresamente comisionado para el efecto por la auditoria superior o
mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes,
habilitados por ella. Lo anterior, con excepcién de aquellas auditorias en las que
se maneje informacion en materia de seguridad publica estatal, asi como
tratAndose de investigaciones relacionadas con responsabilidades administrativey,
las cuales seran realizadas directamente por la auditoria superior.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su
contratacion, la auditoria superior debera cerciorarse y recabar la manifestacion
por escrito de estos de no encontrarse en conflicto de intereses con las entidades
fiscalizadas ni con la propia auditoria superior.

Los servidores publicos de la auditoria superior y los despachos o profesionales
independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer asuntos referidos
a las entidades fiscalizadas en las que hubieran prestado servicios, de cualquier
indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido cualquier clase de relacion
contractual durante el periodo que abarque la revisién de que se trate, o en los
casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, entre el titular, o cualquier otro mando superior, de la auditoria superior y
los prestadores de servicios externos.

Articulo 62. Comisionados

Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de
representantes de la auditoria superior en lo concerniente a la comision conferida.
Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision respectivo e
identificarse plenamente como personal actuante de la auditoria superior.

Articulo 63. Actas circunstanciadas

Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que intervengan en las

revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos,
en las que haran constar los hechos y omisiones que encuentren. Las actas,
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declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en
términos de ley.

Articulo 64. Confidencialidad

Los servidores publicos de la auditoria superior y, en su caso, los despachos o
profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del
objeto de esta ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 65. Prestadores de servicios externos

Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate, cualquiera que
sea su categoria, seran responsables en los términos .de las leyes aplicables, por
violacién a la reserva sobre la informacidn y documentos que con motivo de esta
ley conozcan.

Articulo 66. Responsabilidad subsidiaria

La auditorfa superior sera responsable subsidiaria de los dafios y perjuicios que,
en términos de este capitulo, causen sus servidores publicos y los despachos o
profesionales independientes, contratados para la practica de auditorias, sin
perjuicio de que la auditoria superior promueva las acciones legales que
correspondan en contra de los responsables.

Capitulo i
Contenido y analisis del informe general

Articulo 67. Plazos

La auditoria superior tendra un plazo que vence el 20 de febrero del afio siguiente
al de la presentacién de la cuenta publica, para rendir el informe general
correspondiente al Congreso, por conducto de la comisién. Este informe sera
publico.

El Congreso remitira copia del informe general al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion y al comité de participacion ciudadana.

A solicitud de la comision, el auditor superior y los funcionarios que este designe

responderan los cuestionamientos sobre el contenido del informe general, en
sesiones de la comisién, siempre y cuando no se revele informacion reservada o
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que forme parte de un proceso de investigacion. Lo anterior, sin que se entienda
para todos los efectos legales como una modificacién al informe general.

Articulo 68. Contenido

El informe general contendra, como minimo:
|. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones emitidas.
Il. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

I1l. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto publico estatal
y la evaluacién de la deuda fiscalizable.

IV. La descripcién de la muestra del gasto publico auditado, que sefale, en
el caso de la cuenta publica del estado, la proporcién respecto del ejercicio de los
poderes del estado, la Administracién Publica estatal y paraestatal, y el ejercido
por érganos constitucionales autébnomos; y, cuando se trate de las cuentas
plblicas municipales, la proporcion respecto del ejercicio de los ayuntamientos,
sus dependencias y entidades paramunicipales.

V. Derivado de las auditorias, en su caso, y dependiendo de la relevancia
de las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso,
por conducto de la comisién, para modificar disposiciones legales a fin de mejorar
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VI. Un apartado que contenga un andlisis sobre las proyecciones de las
finanzas publicas contenidas en los criterios generales de politica economica para
el ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados al final de este.

Capitulo 1l
Informe de avance

Articulo 69. Objeto

El informe de avance de gestion financiera, sobre el progreso fisico y financiero de
los programas aprobados para el andlisis correspondiente del Congreso, sera
rendido por los poderes publicos del estado, los organismos constitucionales
auténomos y los ayuntamientos, en términos de los articulos 168 y 169 de la Ley
del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.
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Articulo 70. Contenido del informe

El contenido del informe de avance de gestion financiera se referira a los
programas a cargo de los poderes del estado y los entes publicos estatales, y
contendra:

|. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se
ejerza el presupuesto de egresos.

ll. El avance del cumplimiento de los programas con base en
indicadores aprobados en el presupuesto de egresos.

)

La auditoria superior realizara un andlisis del informe de avance de gestion
financiera, dentro de los treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion y lo
entregara a la comision.

Los particulares que ejerzan o administren recursos publicos estatales deberan
informar a la auditoria superior, en la forma y términos que esta determine.

Capitulo IV
Informes individuales

Articulo 71. Publicidad

Los informes individuales de auditoria que concluyan durante el periodo respectivo
seran entregados al Congreso, por conducto de la comision, el Gltimo dia habil de
los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la cuenta publica.

Articulo 72. Contenido

Los informes individuales de auditoria contendran, como minimo, lo siguiente:

|. Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la revision.

Il. Los nombres de los servidores publicos de la auditoria superior a cargo

de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo.
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IIl. El cumplimiento, en su caso, del presupuesto de egresos, y de las leyes
de ingresos, deuda publica, coordmacxon fiscal, del presupuesto y contabilidad
gubernamental, todas del estado de Yucatan, y demas disposiciones juridicas
aplicables.

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada.

V. Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los
informes de presunta responsabilidad administrativa, y, en su caso, denuncias de
hechos.

VI. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde
se incluya una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado en relacién con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

El informe individual considerard, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de discriminacion de
género.

Articulo 73. Publicidad de los informes individuales

Los informes individuales a que hace referencia el presente capitulo tendran el
caracter de publicos, y se mantendran en el sitio web de la auditoria superior, en
formatos abiertos, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 74. Resultados de auditorias

La auditoria superior dara cuenta al Congreso, en los informes individuales, de las
observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicion de las
multas respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de las
auditorias practicadas.

Articulo 75. Informe del avance de observaciones
La auditoria superior informara al Congreso, por conducto de la comision, del
estado que guarda la solventacién de observaciones a las entidades fiscalizadas,

respecto a cada uno de los informes individuales que se deriven de las funciones
de fiscalizacion.
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Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y debera
ser presentado a mas tardar los dias primero de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del
afio, respectivamente. '

El informe semestral se elaborara con base en los formatos que al efecto
establezca la comision e incluird invariablemente los montos efectivament

resarcidos a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de los ente

publicos estatales, derivados de la fiscalizacién de la cuenta publica y en un
apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa promovidos en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y esta ley. Asimismo debera publicarse en el
sitio web de la auditoria superior en la misma fecha en que sea presentado en
formato de datos abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan y se mantendra de manera
permanente en su sitio web.

En dicho informe, la auditoria superior dara a conocer el seguimiento especifico de
las promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin
de identificar a la fecha del informe las estadisticas sobre dichas promociones y
enlistara las sanciones que al efecto hayan procedido.

En dicho informe se dara a conocer el nimero de pliegos de observaciones
emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la vicefiscalia especializada o
las autoridades competentes, la auditoria superior dara a conocer en dicho informe
la informacion actualizada sobre la situacion que guardan las denuncias penales,
el nimero de denuncias presentadas, las causas que las motivaron, las razones
sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pena impuesta.

Capitulo V
Acciones y recomendaciones derivadas de la fiscalizacion

Articulo 76. Informacion de auditorias
El auditor superior del estado enviara a las entidades fiscalizadas a mas tardar
dentro de los diez dias habiles posteriores a que haya sido enviado al Congreso,

el informe individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les
correspondan, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presenten la
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informacioén y realicen las aclaraciones o consideraciones pertinentes.

Con la notificacién del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran
formalmente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones contenidas
en dicho informe, salvo en los casos del informe de presunta responsabilidad
administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se
notificaran a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los
procedimientos respectivos.

Articulo 77. Reserva de la informacion

Los servidores publicos de la auditoria superior cuidaran que en los informes
individuales no se revele informacion reservada o que forme parte de un proceso
de investigacion.

Articulo 78. Acciones de la auditoria

La auditoria superior, al promover o emitir las acciones a que se refiere esta ley,
observara lo siguiente:

. A través de las solicitudes de aclaracién, requerirda a las entidades
fiscalizadas que presenten informacién adicional para atender las observaciones
que se hayan realizado.

ll. Tratdndose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad
liquida los darfos o perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica estatal o municipal,
0, en su caso, al patrimonio de los entes publicos.

IIl. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, informara a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de
caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

IV. Por medio del informe de presunta responsabilidad administrativa, la
auditoria superior promovera ante el tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores
plblicos por las faltas administrativas graves que conozca, derivado de sus
auditorias, asf como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la auditoria superior determine la existencia de dafios o
perjuicios, o ambos, a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de
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los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procederé en
los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

V. A través de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista
a los 6rganos internos de control, cuando detecte posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que contintien la investigacion respectiva y, en su
caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

VI]. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la
vicefiscalia especializada, la posible comisién de hechos delictivos.

VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del
Congreso la posible comisién de actos u omisiones de los servidores publicos a
que se refiere el articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, a
efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad
politica correspondiente.

Articulo 79. Plazo para responder

La auditoria superior debera pronunciarse en un plazo de ciento veinte dias
habiles, contado a partir de su recepcién, sobre las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
acciones y recomendaciones.

Articulo 80. Reuniones de resultados preliminares

Antes de emitir sus recomendaciones, la auditoria superior analizara con las
entidades fiscalizadas las observaciones que las originaron. En las reuniones de
resultados preliminares y finales, las entidades fiscalizadas a través de sus
representantes o enlaces suscribirdn conjuntamente con el personal de las areas
auditoras correspondientes de la auditoria superior, las actas en las que consten
los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los
mecanismos para su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que la auditoria
superior emita recomendaciones en los casos en que no logre acuerdos con las
entidades fiscalizadas. ‘

La informacién, documentacion o consideraciones aportadas por las entidades

fiscalizadas para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberan
precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario,
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deberan justificar la improcedencia de lo recomendado o las razones por los
cuales no resulta factible su implementacion.

Dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del plazo a que se refiere el
articulo que antecede, la auditoria superior enviara al Congreso un reporte final
sobre las recomendaciones correspondientes a la cuenta publica en revision,
detallando la informacién a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 81. Promocién de presunta responsabilidad

La auditoria superior podra promover, en cualquier momento en que cuente con
los elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa
ante el tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la vicefiscalia especializada,
la denuncia de juicio politico ante el Congreso, o los informes de presunta
responsabilidad administrativa ante el érgano interno de control competente, en
términos de esta ley.

Capitulo VI
Conclusion de la revision de la cuenta publica

Articulo 82. Analisis de las cuentas publicas

La comision realizara un andlisis de los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del informe general con el fin de aportar sugerencias y
para modificar las disposiciones legales que tengan por objeto mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas, las cuales seran incluidas
en el informe general. A este efecto y a juicio de la comision, se podra solicitar a
las comisiones ordinarias del Congreso una opinion sobre aspectos o contenidos
especificos de dichos informes.

Articulo 83. Comparecencias

En aquellos casos en que la comision detecte errores en el informe general o bien,
considere necesario aclarar o profundizar su contenido, podra solicitar a la
auditorfa superior la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como
la comparecencia de su titular u otros de sus integrantes, ‘las ocasiones que
considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que
ello implique la reapertura del informe general.

Articulo 84. Conclusion de la fiscalizacion
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La comisién estudiara el informe general y el contenido de la cuenta publica, y
sometera a votacion del Congreso el dictamen correspondiente a mas tardar el 31
de octubre del afio siguiente al de la presentacion de la cuenta publica.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del informe general y recuperara las
discusiones técnicas realizadas en la comision, para ello acompafiara a su
dictamen, en un apartado de antecedentes, el andlisis realizado por la comision.

La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovid
por la auditoria superior, que seguiran el procedimiento previsto en esta ley.

Capitulo VII
Correcciones disciplinarias y medidas de apremio

Articulo 85. Multas

La auditoria superior podra imponer, como medida de apremio a los fitulares o
representantes legales de las entidades fiscalizadas, personas fisicas o juridicas y
auditores externos, muitas, conforme a lo siguiente:

|. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los
requerimientos a que refiere el articulo 7, salvo que exista disposicion legal o
mandato JUdlClal que se los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, la
auditoria superior podra imponerles una multa minima de ciento cincuenta a una
maxima de dos mil unidades de medida y actualizacion.

Il. En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira
en un minimo de seiscientas cincuenta a diez mil unidades de medida y
actualizacion.

Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que hubieran
firmado contratos para explotacion de bienes publicos o recibido en concesion o
subcontratado obra publica, administracion de bienes o prestacion de servicios
mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando no entreguen
la documentacion e informacion que les requiera la auditoria superior.

Articulo 86. Plazo para el pago de las multas

Las multas establecidas en esta ley se fijaran en cantidad liquida y deberan
pagarse en un término de diez dias habiles de su imposicion, en caso contrario
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cobraran el caracter de créditos fiscales y se haran efectivas conforme al
procedimiento administrativo de ejecucion que establece la legislacion aplicable y
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Administracion y Fmanzas en ningun
caso podran ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 87. Reincidencia

La reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta
anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacion de atender gl
requerimiento respectivo.

Articulo 88. Derecho de audiencia

Para imponer la multa que corresponda, la auditorfa superior debe oir previamente
al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como la
gravedad de la infraccion cometida y, en su caso, elementos atenuantes, su nivel
jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 89. Otras responsabilidades

Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de
las sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas
materias, resulten aplicables por la negativa a entregar informacion a la auditoria
superior, asi como por los actos de simulacion que se presenten para entorpecer u
obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

Articulo 90. Sanciones por no entregar informacion

La negativa a entregar |nformaC|on a la auditoria superior, asi como los actos de
simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora seran sancionados conforme a la Ley de General Responsabmdades
Administrativas y las leyes penales aplicables.

Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o
privadas aporten informacién falsa, seran sancionados penalmente conforme alo
previsto por el Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Capitulo VI
Recurso de reconsideracion
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Articulo 91. Tramitacién del recurso
La tramitacion del recurso de reconsideracion en contra de las multas impuestas
por la auditoria superior, se iniciara mediante escrito que debera presentarse
dentro del término de quince dias contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la multa, que contendra:

|. La mencién de la autoridad administrativa que impuso la multa.

. El nombre y firma autografa del recurrente y el domicilio que sefiala para
oir y recibir notificaciones.

l1l. La multa que se recurre y la fecha en que se le notifico.
IV. La autoridad emisora del acto o resolucion que recurre.

V. La descripcién de los hechos que son antecedentes del acto o resolucién
que recurre.

VI. Los agravios que a juicio de la entidad fiscalizada y, en su caso, de fos
servidores publicos, o del particular, persona fisica o moral, les cause la sancion
impugnada.

Articulo 92. Documentos anexos

Al escrito de interposicion del recurso se deberan acompanar:

|. Los documentos que acrediten la personalidad del recurrente, cuando
actlie a nombre de otro o de persona juridica.

. Copia del documento en que conste la sancién recurrida.
lll. Copia de la constancia de notificacion del acto o resolucion recurrida.

IV. En su caso, las pruebas documentales o supervenientes que ofrezca y
que tengan relaciéon con la sancion recurrida.

Articulo 93. Plazo para completar requisitos

En caso de que el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos previstos
para la presentacién del recurso, o no acompafie los documentos sefialados en el
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articulo anterior, la auditoria superior le prevendra, por una sola vez, para que en
un plazo de cinco dias habiles, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido
en su presentacion.

En caso de que el recurrente no subsane la irregularidad en tiempo y forma, el
recurso sera desechado.

Articulo 94. Causas de improcedencia

Ademas de las causas sefialadas en el presente capitulo, el recurso se desechar
por improcedente en los siguientes casos:

|. Cuando se presente fuera del plazo sefialado.

Il. Cuando el escrito de impugnacién no contenga la firma del recurrente o
de quien deba hacerlo en su nombre y representacion.

lIl. Cuando falte alguno de los documentos establecidos en el articulo 92.
IV. Si no se expresa agravio alguno.

V. Cuando los actos o resoluciones recurridas no afecten los intereses
juridicos del recurrente.

V|. Cuando se encuentre en tramite ante el tribunal algun recurso o defensa
legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto por el promovente, en contra
de la sancion recurrida.

Articulo 95. Acuerdo

Una vez desahogada la prevencién, la auditoria superior emitira dentro de los
quince dias héabiles siguientes, el acuerdo sobre:

|. La admisidon o desechamiento del recurso.

Il. La admision de las pruebas, documentales y supervenientes, que
resulten procedentes o el desechamiento de plano de aquellas que no sean
ofrecidas conforme a la presente ley, o que se ofrezcan para demostrar hechos
que no sean materia de la controversia o hechos que no hayan sido argumentados
por el recurrente en los agravios.
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El acuerdo referido deberéa notificarse personalmente al recurrente.

Articulo 96. Resolucioén del recurso

La resolucion del recurso debera estar fundada y motivada; para tal efecto, la
auditoria superior debera examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer
y las pruebas ofrecidas por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios, pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
de la resolucion recurrida, bastara con el examen de dicho agravio.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emitaya
resolucion respectiva, en este caso, la auditorfa superior lo sobreseera sin may
tramite.

Articulo 97. Plazo para resolver

La auditoria superior resolvera el recurso dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, contados a partir de que declare cerrada la instruccion.

Articulo 98. Plazo de notificacion

La resolucién de la auditoria superior sera notificada al recurrente dentro de los
veinte dias naturales siguientes de haber sido emitida la resolucion.

Articulo 99. Efecto de las resoluciones

Las resoluciones que pongan fin al recurso tendran por efecto confirmar, modificar
o revocar la multa impugnada. '

Articulo 100. Consulta de expedientes

Quienes estén sujetos a los procedimientos a que se refiere esta ley, o para la
interposicion del recurso de reconsideracién, podran consultar los expedientes
administrativos donde consten los hechos que se les imputen y obtener, a su
costa, copias simples o certificadas de los documentos correspondientes, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la auditorfa superior.

Articulo 101. Suspension de la ejecucion de la muita
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La interposicién del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre
y cuando el recurrente garantice en los plazos y en cualesquiera de las formas
establecidas por el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan el pago de la multa.

Titulo cuarto
Fiscalizacién de recursos y participaciones federales

Capitulo |
Coordinacion

Articulo 102. Participaciones federales

La auditoria superior podra fiscalizar los recursos federales que administre o
ejerza el estado o los municipios en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

Para tal efecto, la auditoria superior podra celebrar convenios con la Auditoria
Superior de la Federacion, con el objeto de colaborar en la verificacion de la
correcta aplicacion de los recursos publicos federales recibidos por el estado y sus
municipios, conforme a los lineamientos técnicos que sefiale la Auditoria Superior
de la Federacion.

Capitulo Il
Fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones en materia de deuda
publica y disciplina financiera

Articulo 103. Objeto de la fiscalizacion

La fiscalizacién de todos los instrumentos de crédito publico y financiamiento y
otras obligaciones contratadas por el estado y los municipios, tiene por objeto
verificar que:

|. Se formalizaron conforme a las bases generales que establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

a) Cumplieron con los principios, criterios y condiciones que justifican
asumir, modificar o garantizar compromisos y obligaciones financieras que
restringen las finanzas publicas e incrementan las responsabilidades para
sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e implicitos al
financiamiento y otras obligaciones respectivas.

54




\3\“)05 11[0

Sed %?E\(’”

7
EZ X 7
%x:tt‘\\k/”

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

b) Observaron los limites y modalidades para afectar sus respectivas
participaciones, en los términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para garantlzar o cubrir los
financiamientos y otras obligaciones.

c) Acreditaron la observancia a la disciplina financiera 'y
responsabilidad hacendaria, a fin de mantener la garantia respectiva.

Il. Se formalizaron conforme a las bases que establecié el Congreso dgl
estado en la ley en materia de deuda publica:

a) Destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones
contratadas, a inversiones publicas productivas, a su refinanciamiento o
reestructura.

b) Contrataron los financiamientos y otras obligaciones por los
conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por las legislaturas de
las entidades.

De igual manera verificara que el mecanismo empleado como fuente de pago de
las obligaciones no genera gastos administrativos superiores a los costos
promedio en el mercado, y se contrataron los empréstitos bajo las mejores
condiciones de mercado.

Articulo 104. Fiscalizacion de estrategias de ajuste

La auditoria superior podra verificar y fiscalizar la instrumentacion, ejecucion y
resultados de las estrategias de ajuste convenidas para fortalecer las finanzas
publicas del estado y los municipios, con base en la ley de la materia y en los
convenios que para el efecto se suscriban por el estado y los municipios, para la
obtencién u otorgamiento de la garantia correspondiente.

Articulo 105. Disciplina financiera
La auditoria superior, respecto de las reglas presupuestarias y de ejercicio, y de la
contratacién de deuda publica y obligaciones previstas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debera fiscalizar:

|. La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo con los

términos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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ll. La contratacion de los financiamientos y otras obligaciones de
conformidad con las disposiciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y dentro de los limites establecidos por
el sistema de alertas de dicha ley.

1. E! cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos
y otras obligaciones en el registro publico unico establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y en el Registro de
Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan, de conformidad con la leyen
materia de deuda publica. .

Articulo 106. Responsabilidades administrativas

Si la auditoria superior en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion se
encontrara alguna irregularidad sera aplicable el régimen de responsabilidades
administrativas, debiéndose  accionar  los procesos  sancionatorios
correspondientes.

Titulo quinto
Fiscalizacién durante el ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores

Capitulo tnico
Revisiones extemporaneas

Articulo 107. Derecho de presentar denuncias

Cualquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el
manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos estatales o
municipales y demas que competa fiscalizar a la auditoria superior, o de su
desvio, en los supuestos previstos en esta ley, la auditorfa superior, previa
autorizacién de su titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la cuenta publica en revision.

Las denuncias podran presentarse al Congreso, a la comision o directamente a la
auditorfa superior. Y deberan estar fundadas con documentos y evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta ley.

Articulo 108. Contenido del escrito de denuncia

56




\SQ\DOS M@
g? w@?\/j/
L’.Oj «; k \\\; V
g% % asw\\,\\

%%:1:1‘“

/‘~/

" GOBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los elementos siguientes:
|. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares.
1. Descripcién de los presuntos hechos irregulares.
[Il. Las pruebas que, en su caso, ofrezca el denunciante.

La auditoria superior debera proteger en todo momento la identidad gel
denunciante. '

Articulo 109. Temas de denuncia

Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los
siguientes supuestos para su procedencia:

[. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados.

ll. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizaciéon de los
recursos publicos.

[ll. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras,
contratacion y prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes, vy
otorgamiento de permisos, licencias y concesiones, entre otros.

IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos
publicos.

V. Inconsistencia en la informacién financiera o programatica de cualquier
entidad fiscalizada que oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

La auditoria superior informara al denunciante la resolucién que tome sobre
la procedencia de iniciar la revision correspondiente.

Articulo 110. Autorizacién de revision financiera
El auditor superior del estado, con base en el dictamen técnico juridico que al
efecto emitan las areas competentes de la auditoria superior, autorizara, en su

caso, la revision de la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal
en curso o de ejercicios anteriores a la cuenta publica en revision.
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Articulo 111. Plazos

Las entidades fiscalizadas tendran un plazo de veinte dias naturales para remitir la
informacién y documentacién que le solicite la auditoria superior, a partir de la
fecha del requerimiento.

Articulo 112. Atribuciones

La auditoria superior tendra las atribuciones sefialadas en esta ley para \a
realizacion de las auditorias a que se refiere este capitulo.

La auditoria superior debera reportar en los informes correspondientes, en los
términos del articulo 79 de esta ley, el estado que guarden las observaciones
pendientes de resolucion, detallando las acciones relativas a dichas auditorias, asfi
como la relacién que contenga la totalidad de denuncias recibidas.

Articulo 113. Informe de denuncias

La auditoria superior rendira un informe al Congreso de la revision efectuada al
ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, a més tardar a los diez dias
habiles posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo, promovera las
acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme
lo establecido en esta ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 114. Otras responsabilidades
Lo dispuesto en este capitulo no excluye la imposicion de las sanciones que
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan ni de

otras que se deriven de la revision de la cuenta publica.

Titulo sexto
Determinacién de dafios y perjuicios y fincamiento de las responsabilidades

Capitulo |
Determinacion de dafios y perjuicios

Articulo 115. Determinacion de dafos a la hacienda del estado

Si de la fiscalizacién de las cuentas publicas aparecieran irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan un dafio o
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perjuicio a la Hacienda Publica del estado o sus municipios, la auditoria superior
procedera a:

|. Promover ante el tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves en que incurran, asi como a los
particulares vinculados con dichas faltas.

Il. Dar vista a los 6rganos internos de control competentes de conformidad
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuando detecte
posibles responsabilidades administrativas distintas a las mencionadas ens/a
fraccion anterior.

En caso de que la auditoria superior determine la existencia de dafios o
perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de
los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

lll. Presentar las denuncias y querellas penales correspondientes ante la
vicefiscalia especializada, por posibles delitos que detecte durante sus auditorias
o investigaciones.

IV. Coadyuvar con la vicefiscalia especializada en los procesos penales
correspondientes, tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos
casos, la vicefiscalia especializada recabara previamente la opinién de la auditoria
superior, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la vicefiscalia especializada determine declinar su
competencia, abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar
temporalmeénte las investigaciones o decretar el no ejercicio de la accion penal,
debera hacerlo del conocimiento de la auditoria superior para que exponga las
consideraciones que estime convenientes. -

La auditoria superior podra impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la vicefiscalia especializada en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia,
reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion penal, o suspension del
procedimiento.
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V. Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso, en términos
de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de
juicio politico, deberan presentarse por parte de la auditoria superior cuando se
cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del tribunal podran ser recurridas por la auditoria superior,
cuando lo considere pertinente, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 116. Objeto de las responsabilidades

Las responsabilidades que conforme a esta ley se finquen tienen por objeto
resarcir el monto de los dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan
causado a la Hacienda Publica estatal o municipal o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos. '

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso,
el tribunal imponga a los responsables.

Las sanciones que imponga el tribunal se fincaran independientemente de las
demas sanciones a que se refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan
las autoridades competentes.

Articulo 117. Informe de presunta responsabilidad

La unidad administrativa de la auditoria superior a cargo de las investigaciones
promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso,
penales a los servidores publicos de la auditoria superior, cuando derivado de las
auditorias a cargo de esta, no formulen las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten o violen la reserva de informacion en los casos previstos
en esta ley.

Articulo 118. Cumplimiento de obligaciones

Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes
plblicos y de la auditoria superior, no eximen a estos ni a los partlculares
personas fisicas o morales, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira
aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

Articulo 119. Integracion del informe
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La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la auditoria superior
promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de
la propia auditorfa encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a cargo de las
investigaciones pueda promover el informe de presunta responsabilidad
administrativa, en cualquier momento en que cuente con los elementos
necesarios.

‘El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad
administrativa y la imposicion de sanciones por parte del tribunal, se regira por lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 120. Division de funciones

La unidad administrativa de la auditoria superior a la que se le encomiende la
substanciacion ante el tribunal, debera ser distinta de la que se encargue de las
labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el reglamento interior de la
auditoria superior debera contener una unidad administrativa a cargo de las
investigaciones, que serd la encargada de ejercer las facultades que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas le confiere a las autoridades
investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la citada
ley otorga a las autoridades substanciadoras.

Articulo 121. Deber de informar

Los 6rganos internos de control deberan informar a la auditoria superior, dentro de
los treinta dias habiles siguientes de recibido el informe de presunta
responsabilidad administrativa, el nimero de expediente con el que se inici6 la
investigacion o procedimiento respectivo.

Asimismo, los 6rganos internos de control deberan informar a la auditoria superior
de la resolucién definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro
de los diez dias habiles posteriores a su emision.

Articulo 122. Plataforma digital nacional
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La auditoria superior, en términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, incluira en la plataforma digital nacional la informacion relativa a
los servidores publicos y particulares sancionados por resolucion definitiva firme,
por la comisién de faltas administrativas graves o actos vinculados a estas, a que
hace referencia este capitulo.

Capitulo |l
Prescripcion de responsabilidades

Articulo 123. Plazo

Las facultades de la auditoria superior para fincar responsabilidades e imponer¥as
sanciones a gque se refiere este titulo prescribiran en siete afos.

El plazo de prescripciéon se contard a partir del dia siguiente al que se hubiera
incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiere cesado, si
fue de caracter continuo.

La omisién de presentar las cuentas publicas no prescribe, en cuyo caso la
responsabilidad sera de caracter continuo.

Articulo 124. Interrupcién del plazo

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en
los términos establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 125. Prescripcion de otras responsabilidades

Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que
resulten por actos u omisiones, prescribiran en Ia forma y tiempo que fijen las

leyes aplicables.

Titulo séptimo
Participacion ciudadana

Capitulo tnico
Contraloria social

Articulo 126. Mecanismos de participacion ciudadana
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La comision establecera los mecanismos necesarios para que la sociedad civil
pueda presentar peticiones, propuestas, solicitudes vy denuncias fundadas 'y
motivadas, las cuales podran ser consideradas por la auditoria superior en el
programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en los
informes individuales y, en su caso, en el informe general.

Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del comité de
participacion ciudadana a que se refiere la Ley Sistema Estatal Anticorrupcién,
debiendo el auditor superior del estado informar a la comision, asi como a dicho
comité sobre las determinaciones que se tomen en relacién con las propuestas
relacionadas con el programa anual de auditorias.

La auditoria superior contestara las solicitudes dentro de un plazo de treinta das
habiles, explicando las razones de su determinacion.

En caso de que la auditoria superior decida incorporarlas en el programa anual de
auditorias lo informara a la comision.

Articulo 127. Recepcion de quejas y denuncias

La unidad recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre
el funcionamiento de la fiscalizacién que ejerce la auditoria superior, a efecto de
participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de la fiscalizacién de las
cuentas publicas.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios
electrénicos o por escrito libre dirigido ante la unidad. La unidad pondra a
disposicién de los particulares los formatos correspondientes.

Articulo 128. Fortalecimiento

La auditoria superior promovera los mecanismos necesarios para fortalecer la
participacién ciudadana en la rendicion de cuentas de las entidades fiscalizadas.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 168, 174 y 176 de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, para quedar
como sigue:

Articulo 168.- A mas tardar el treinta y uno de julio, los Poderes Legislativo y

Judicial, la Administracién Publica por conducto de la secretaria y los organismos
auténomos rendiran el Informe de Avance de la Gestion Financiera
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correspondiente al periodo de enero a junio, a que se refiere el articulo 69 de la
Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan a la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 174.- Los Ejecutores de Gasto mencionados en el articulo anterior,
deberan presentar su Cuenta Publica a la Auditoria Superior del Estado, a través
de Hacienda y la secretaria, a mas tardar el treinta de abril del afo siguiente, al
cierre del ejercicio fiscal correspondiente.
Articulo 176.- Los ayuntamientos deberan presentar su cuenta publica a la
Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el treinta de abril del afo siguiente al
cierre del ejercicio fiscal correspondiente.
Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el diario
oficial del estado.

Segundo. Abrogacion de leyes

A partir de la entrada en vigor de este decreto, queda abrogada la Ley de
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el diario
oficial del estado el 19 de abril de 2010.

Tercero. Obligacion normativa

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan debera actualizar y, en su caso,
publicar, la normativa que, conforme a sus atribuciones, deba expedir, en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias contado a partir de la entrada en vigor de esta ley.
Cuarto. Relaciones laborales

El personal de base que preste sus servicios en la Auditorfa Superior del Estado,
regulada en la legislacion que se abroga, pasara a formar parte de la Auditoria
Superior del Estado y se estara a lo que sefialen las disposiciones legales

aplicables.

Quinto. Transferencia de recursos

64




_GNAD0S 7,

Q“‘" yhﬁ‘? {[/O

¢ °Q B 1@@ g@

B NRRVET 2

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

Los recursos presupuestales, financieros, materiales y, en general, todos aquellos
medios que permiten el cumplimiento de las atribuciones asignadas a la Auditoria
Superior del Estado, regulada en la legislacién que se abroga, se transferiran a la
Auditoria Superior del Estado, en un plazo maximo de ciento veinte dias, contado
a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Sexto. Asuntos pendientes

Los convenios, actos juridicos, asuntos pendientes y en tramite, asi como las
obligaciones contraidas y los derechos adquiridos por la Auditoria Superior del
Estado, regulada en la legislacion que se abroga, y que por su naturaleza
subsistan, quedaran a cargo de la Auditoria Superior del Estado a partir de\a
entrada en vigor de este decreto.

Séptimo. Aplicacién retroactiva

El procedimiento, términos y plazos previstos en esta ley, para la presentacion y
fiscalizacién de las cuentas puUblicas, se aplicaran a partir del ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2018. La fiscalizacion de los ejercicios anteriores al afio
2018, se llevaran conforme a las disposiciones de la Ley de la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan que se abroga.

Octavo. Nombramiento de titulares

El nombramiento del titular de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria
Superior del Estado, debera realizarse en un plazo que no exceda de sesenta dias
contado a partir del nombramiento del Auditor Superior del Estado.

Noveno. Convocatoria

El Congreso debera emitir la convocatoria para elegir al Auditor Superior del
Estado, dentro de los noventa dias naturales siguientes contados a partir de la

publicacion de este decreto.

En tanto el Congreso designa al Auditor Superior del Estado, ocupara el cargo en
calidad de encargado del despacho, Auditor Superior del Estado en funciones.

Atentamente
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berto

tanio Rodriguez Asaf

cretario deneral de Gobierno

Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para expedir la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan vy
modificar la Ley del Presupuesto y Contabilidad
ental del Estado de Yucatan.
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