La esperanza de México

Asunto: PRESENTACION DE
INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY
DE AUSTERIDAD PARA EL
ESTADO DE YUCATAN

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

LA FRACCION LEGISLATIVA DE MORENA, con el caracter de diputados
integrantes de la LXIlI Legislatura del H. Congreso de Yucatan, en nuestra
condicion de representantes ante dicho Congreso, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35 fraccion | de la Constitucién Politica, 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, 68 y 69 del Reglamento
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todas del Estado de Yucatan,
presento y someto a consideracién de esta H. Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeridad para el Estado de

Yucatan, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento al claro mandato popular, expresado en las urnas el pasado 1 de
julio y en honra al elevado compromiso adquirido con la sociedad mexicana,
asumido tanto por el presidente electo, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
como por las diputadas y diputados que impulsamos este proyecto de nacion,
reconocemos como indispensable para la reconstruccién de la institucionalidad en

el Estado de Yucatan, asi como constitucionalmente viable y socialmente
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necesario incorporar la austeridad como principio conductor de la administracion y
eje estratégico del gasto publico, estableciéndola como principio de observancia

obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el gobierno.

La conduccion del proceso de transformacion democratica cuyos cimientos
estamos preparando, pasa por la limitacion de la opulencia en el ejercicio del
gasto puUblico y correspondera, al Ejecutivo Estatal, encabezar los esfuerzos para
dignificar la funcién pablica hacia cauces de austeridad y racionalidad, priorizando
el bienestar colectivo. Por nuestra parte, promovemos mediante este instrumento

la generacién del andamiaje juridico que ‘soporte este proceso de cambios |

trascendentes.

La austeridad permitird erradicar el conjunto de excesos que la clase politica se
habia asignado indebidamente y realizar los principios constitucionales de
economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio
de recursos puUblicos. Este es uno de los motores de la transformacion que

estamos llevando a cabo por mandato popular.

Cabe precisar que el conjunto de herramientas para alcanzar los objetivos de esta
Ley no afectaran, suprimiran, disminuiran o restringiran programas sociales y
derechos tutelados en la Constitucion y las leyes de nuestro Estado. Todo lo
contrario, el propésito es claro: hacer eficiente el gasto destinandolo efectivamente
al interés general, para liberar recursos que seran destinados a financiar el

desarrollo y la prosperidad de las y los yucatecos.

En un Estado, el nuestro, con cerca de un millén de personas en pobreza, ha sido

practica cotidiana que los servidores puUblicos al frente de las instituciones se
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beneficien de toda clase de bonos, prestaciones y privilegios; situacién que hace
imperante la necesidad de establecer principios de austeridad en el gobierno como
un criterio rector del servicio publico, que reduzca el costo de las distintas

entidades, eliminando el dispendio de los recursos del pueblo.

Las cifras del dispendio son exorbitantes, afio con afio se develan escéndalos de
derroche de recursos en bienes y servicios suntuosos, como lo son,
enunciativamente, seguro médico particular, automoéviles nuevos, camionetas
blindadas, choferes, guardaespaldas, viajes en helicopteros o aviones privados, y
en muchos casos comidas y bebidas, comportamientos que durante varias

décadas se han considerado normales entre los politicos y gobernantes.

Es menester recuperar la dignidad del servicio publico y la Unica via es tener en
cuenta que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, que la situacion
economica que viven las familias de nuestro estado vuelve necesario eliminar los
privilegios y derroches de la alta burocracia. La funcion publica debe descansar
sobre los mismos cimientos de una sociedad mas igualitaria y justa, que someta a
los poderes estatales, a los 6rganos auténomos y demas entidades del Estado a

adoptar principios estrictos de austeridad.

En Morena tenemos la fiel convicciéon de que es necesario establecer principios
politicos y éticos, para que los funcionarios publicos aprendan a vivir en la justa
mediania, tomando como ejemplo las administraciones austeras inspiradas en el

historico gobierno republicano de Benito Juarez.

Establecer la austeridad de Estado se funda en la necesidad de canalizar los

recursos presupuestales, que hoy se malgastan, a las decisiones sociales
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fundamentales que impulsen el desarrollo productivo en beneficio de los que mas

lo necesitan.

Un estado con altos indices de pobreza como Yucatan, no puede dilapidar sus ¢
recursos econémicos en la alta burocracia, llena de prebendas y privilegios, por lo ©

tanto, debemos poner un alto a esta practica que denigra la funcién publica.

En este sentido es destacable el ejemplo de la Ciudad de México, que expidié la™
Ley de Austeridad para el gobierno del Distrito Federal, publicada en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de 2003. Dicha ley establecié S
economias y reducciones al costo del gobierno con pautas generales de

austeridad, similares a las que en este instrumento proponemos. Y

Conforme a lo anterior, la austeridad, como expresién del derecho popular a un

gobierno honrado y eficaz comprende:

* La reduccién del gasto corriente respecto a los salarios y prestaciones de los

altos funcionarios publicos de los poderes, érganos auténomos y sus entes
publicos. Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 127 el esquema de control salarial, mismo que sera

desarrollado en las leyes reglamentarias correspondientes enunciadas en esta ley.

* La incorporacién de todos los funcionarios a los sistemas publicos de seguridad
social y la consecuente prohibicion de establecer regimenes privilegiados de
jubilacién, pensidén o haberes de retiro, asi como a contratar a cargo de recursos
publicos, seguros privados de gastos médicos, de vida o separacion, cualquiera

que sea su denominacion.
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« Evitar el engrosamiento del aparato burocratico, desarrollando las funciones del
Estado sin crear nuevas plazas. De este modo, el Estado aprovechara cada uno
de los empleos que mantenga, que deberan estar plenamente justificados en el

ejercicio de una funcién que aporte valor a la economia.

* Restringir a los casos estrictamente justificados por razén de necesidad en la
funcién desempefiada, el uso de escoltas, elementos de seguridad, secretarios
privados y asesores, los cuales no podran ser encomendados o comisionados a
actividades privadas o ajenas a su funcion.

* Limitar el uso de vehiculos de propiedad del Estado al cumplimiento de fines de
utilidad publica y servicio directo de la poblacion, sélo podran destinarse a fines
diversos en los casos cuya necesidad se justifique por ser medio directo para el

cumplimiento de una funcién publica.

* Restringir el gasto en propaganda oficial, disminuyendo al minimo posible la
contratacion de tiempos comerciales y concentrando en una sola dependencia su
difusion. Cabe sefialar que la ley reglamentaria en esta materia, debera establecer

las reglas relativas al contenido y fines de la propaganda oficial.

* Establecer limites al nimero de viajes oficiales tanto al interior del pais como al
extranjero de cada ente publico, prohibiendo la adquisicion de traslados en
servicio de primera clase o equivalente. Ademas, se estableceran reglas para

topar los gastos de hospedaje y alimentacion del servidor publico comisionado.

* Establecer limites para que no se excedan los montos erogados en el ejercicio

presupuestal inmediato anterior en los gastos por servicios de telefonia,
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fotocopiado y energia eléctrica; combustibles, arrendamientos, viaticos,
honorarios, alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, una vez considerados los incrementos

en precios y tarifas oficiales o la inflacién.

* Se establece la prohibicién expresa a pensiones de retiro de ex funcionarios de

los poderes del estado.

« Se establece que no se podran constituir fideicomisos, ni fondos, mandato o
analogos publicos o privados, ni se permitira que se hagan aportaciones de
cualquier naturaleza que tengan por objeto alterar las reglas de disciplina

financiera y ejercicio honesto del gasto.

Se estima que con las medidas de racionalizaciéon y austeridad propuestas, tan
solo si se implementara en el préximo ejercicio presupuestal, habria posibilidad de
tener un ahorro que superaria los seis mil millones de pesos, mismos que se
podrian orientar hacia los rubros prioritarios y de atencién en la problematica del

Estado, fundamentalmente en Salud y Educacion.

En resumen, la propuesta de morena es comprometida, e invita a la revisiéon
responsable y analitica de cada un de los rubros capitulos y partidas de la misma
que le toque enviar al Ejecutivo de Estado a esta Honorable Camara para su
estudio, su posibilidad de modificacién y aprobacion. No se contempla el recorte
de programas sociales ni medidas que impidan el funcionamiento de la
administracion publica del estado, es finalmente una racionalizacién de los
recursos que el pueblo deposita para su administracion y uso en manos del

Gobierno de Yucatan.
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta soberania la

Austeridad del Estado de Yucatan, de conformidad con el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se expide la Ley de Austeridad del Estado de Yucatan, para quedar

como sigue:

Ley de Austeridad del Estado de Yucatan

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto la
aplicacion de medidas de austeridad en la programacion y ejecucién del gasto
gubernamental, como politica de Estado para hacer cumplir los principios de
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la administracion de
los recursos econémicos de caracter publico de que dispone el Estado conforme lo
establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 107 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan..

Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades y érganos
de los Poderes del Estado y demas entes publicos locales. Los organismos
publicos a los que la Constitucion del Estado otorga autonomia coadyuvaran, en

su ambito de competencia, al cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la aplicacion de la presente Ley

seran destinados a los programas prioritarios de atencion a la poblacion vy
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programas sociales con asignacion de recursos del Presupuesto de Egresos del

Estado de Yucatan y demas leyes aplicables.

Articulo 2.- Las remuneraciones que perciban todos los servidores vy/o
funcionarios publicos deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en los
articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria. Seran irrenunciables y adecuadas al desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones y a la responsabilidad que éstos

entrafien.

Los ingresos de plazas correspondientes a plazas de Secretarios de Gabinete
subsecretarios, Directores Generales y homodlogos de los tres poderes de
Gobierno, aun los poderes auténomos o descentralizados independientemente de

su naturaleza juridica se ajustaran de manera progresiva abajo de este tope.

Articulo 3.- Todos los servidores y/o funcionarios publicos estatales recibiran los

beneficios del sistema publico de seguridad social correspondiente.

Queda prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o
regimenes especiales de jubilacion o pension, asi como la contratacién de seguros
privados de gastos médicos, de vida o de separacion individualizada o colectiva
por parte de los entes publicos del Estado para beneficio de cualquier servidor
publico, con excepcion de aquellos necesarios por corresponder a una funcién de

alto riesgo, conforme a lo establecido en Ia ley.

También quedan prohibidas las pensiones de retiro a titulares del Ejecutivo

Estatal, salvo por lo que toca a la correspondiente al seguro de retiro, cesantia en
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edad avanzada y vejez del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del

Estado de Yucatan.

Articulo 4.- No se autorizaran bonos y percepciones extraordinarias para los

servidores y/o funcionarios publicos distintos a los previstos en la Ley.

Articulo 5.- Durante el ejercicio fiscal, no se crearan plazas adicionales a las
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Estado ni se aumentaran sus

dotaciones.

La contratacion de servicios personales por honorarios sélo procedera en casos
excepcionales y plenamente justificados. Las contraprestaciones de dichos
contratos no podran ser diversas a las establecidas para los servidores publicos
con iguales o similares responsabilidades. Los contratos garantizaran los derechos
en materia de seguridad social y el respectivo cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Articulo 6.- Sélo los servidores y/o funcionarios publicos con alta responsabilidad
en materia de seguridad, procuracién e imparticion de justicia podran disponer,
con cargo al erario, de servicios de escolta de conformidad a los protocolos
previstos para estos casos, observandose en cada caso una estricta racionalidad.
En ningln otro caso se autorizara la erogacion de recursos de los respectivos

presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones de escolta.

El mismo principio aplicara para la erogacion de recursos para blindaje automotriz

y cualquier otro gasto relativo a la proteccion de servidores publicos.
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Articulo 7.- Los vehiculos oficiales solo podran destinarse a actividades

prioritarias y a la prestacion de servicios directos a la poblacién y sélo deberan

operar o circular en dias y horarios habiles, debiéndose dejar estacionados los

dias inhabiles, en los lugares o establecimientos destinados para su resguardo.

Queda prohibido cualquier uso distinto de los vehiculos, con excepcién de los
automoviles de la Secretaria de Seguridad Plblica y de la Secretaria de Salud,
ambas del Gobierno del Estado; asi como los automoéviles de las Policias

Municipales y los destinados para el traslado de enfermos de los Ayuntamientos.

También quedaran exentos de esta disposicion los vehiculos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana, cuando se trate de proceso

electoral.

Los vehiculos oficiales nuevos que se adquieran seran econdomicos Yy

preferentemente se adquiriran los que generen menores dafios ambientales.

Dichos vehiculos deberan sustituirse o darse de baja sélo cuando:
1. Tengan seis 0 mas afios de uso
2. En caso de robo o siniestro que implique la pérdida total, una vez que sea
reintegrado su valor por la Seguradora correspondiente.
3. El costo de mantenimiento acumulado sea igual o mayor a su valor de

adquisicion.

Articulo 8.- El gasto neto total asignado anualmente a la difusién de propaganda
oficial por los entes pUblicos estatales, se sujetara a los montos maximos que para

el efecto fije la Secretaria de Administracion y Finanzas en disposiciones

10
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generales, mismos que se ajustaran a lo estrictamente indispensable para dar
cumplimiento a los fines informativos, educativos o de orientaciéon social cuya

difusiéon se determine necesaria.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior no podran ser objeto de

incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En cualquier caso, la difusion de propaganda oficial por parte de los entes publicos

estales y municipales en radio y television debera priorizar el uso de los tiempos

oficiales.

Unicamente cuando éstos no estén disponibles o sean insuficientes, procedera la
aplicacién de gasto en tiempos comerciales, conforme a lo establecido en las

disposiciones legales aplicables.

La difusion de propaganda oficial por parte del Poder Ejecutivo estatal debera
realizarse por conducto de la dependencia que sefiale el Cédigo de la

Administracion Publica del Estado de Yucatan
Articulo 9.- Soélo se autorizardn, por ente publico, dependencia, 6érgano
desconcentrado o entidad, los viajes oficiales que resulten estrictamente

necesarios.

Queda prohibida la adquisiciéon de boletos de viajes en servicio de primera clase o

equivalente, asi como la contratacion de servicios privados de aerotransporte.

11
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Solo se adquiriran servicios de hospedaje y alimentacién del servidor publico
comisionado, cuyo monto sera determinado por los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de la Contraloria General, los cuales siempre se ajustaran a

criterios de racionalidad, eficiencia y austeridad.

En todos los casos, los funcionarios que efectlen el viaje oficial deberan remitir un
informe del propésito de su viaje, los gastos efectuados y de los resultados
obtenidos, dentro del plazo de 30 dias habiles, una vez concluido, mismo que sera

publico.

Articulo 10.- En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas
de los existentes, los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia
eléctrica; combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacion,
mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
estudios e investigaciones, no podran exceder de los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos

en precios y tarifas oficiales o la inflacion.

La Secretaria de Administracion y Finanzas, emitira los lineamientos para la
adquisicién de bienes y servicios de uso generalizado de los entes publicos, que
se llevara a cabo de manera consolidada, con el objeto de obtener las mejores

condiciones con relacion a precio, calidad y oportunidad.

Articulo 11.- En adicién a las previsiones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y la Ley de Presupuesto y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Yucatan, no se constituiran fideicomisos, fondos,

12

&

N

O




La esperanza de México

mandatos o analogos publicos o privados, ni se permitira hacer aportaciones,
transferencias, pagos de cualquier naturaleza que tengan por objeto evadir las

reglas de disciplina, transparencia y fiscalizaciéon del gasto.

Todos los recursos en numerario, asi como activos, derechos, titulos, certificados
o cualquier otro analogo que se aporten o incorporen al patrimonio de fondos o
fidecomisos seran publicos y no se podra invocar secreto o reserva fiduciaria para

su fiscalizacion.

Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los 6rganos
a los que la Constitucion Politica del Estado de Yucatan conceden autonomia,
emitiran las disposiciones administrativas generales que sean necesarias para dar

cumplimiento a la presente ley.

Articulo 13.- La Secretaria de Administracion y Finanzas y la Secretaria de la
Contraloria General, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran

facultadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de Administracion y Finanzas emitirdA las disposiciones
administrativas generales para que los principios del articulo 107 y los de
austeridad del estado que contempla esta Ley tengan la debida observancia y
para que se apliquen a otros conceptos o partidas, de gasto, siempre que permitan
un mejor cumplimiento de las metas y funciones previstas en el Presupuesto de

Egresos del Estado.
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Articulo 14.- El incumplimiento o la elusién de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento constituiran falta administrativa grave y se sancionaran en

términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Transitorios
Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo: La Secretaria de Administracién y Finanzas, dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion del presente decreto emitira las disposiciones
administrativas generales a que se refiere el articulo 12 y los entes publicos
obligados adecuaran sus presupuestos, dentro de los 30 dias siguientes contados

a partir de la emisién anterior, para el adecuado cumplimiento de esta ley.
Tercero: Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, a 23 de octubre de 2018.
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