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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

El suscrito Diputado Felipe Cervera Hernandez, integrante de la fraccion
legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta LXII Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 35 fraccién | de la Constitucion
Politica, 16 y 22 fraccidon VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, asi como
68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Yucatan, me permito presentar a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO DE YUCATAN, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los constructos normativos alcanzados hasta la fecha por la Sexagésim
Segunda Legislatura local han venido a modernizar, renovar y reforzar a lag
instituciones de la entidad, para ello, se ha requerido de voluntad, consenso y sobre
todo, la ponderacion del bien comun sobre cualquier otro interés particular.

De ahi, que como parte de nuestros objetivos plasmados en la Agenda
Legislativa del Congreso del Estado de Yucatan, hemos considerado atender temas
enfocadas al area social, esto en especifico en el inciso D) denominado “Desarrollo
Social y Economico”.

Por consiguiente, los legisladores, tenemos una directriz clara enfocada a
mejorar las condiciones preestablecidas en Yucatan para mantener un crecimiento
cuantitativo y cualitativo que fomente la inversion publica y privada y que repercuta
en el desarrollo de todos los sectores sociales.

Ahora bien, el crecimiento citado debe ir acompanado con un alza verificable
en los niveles del desarrollo social, ya que desde su eje parten areas esenciales tal
como la salud, la educacién, la cultura y el deporte, que, en su conjunto traen
beneficios en la vida personal del ciudadano; pero ello debe tener estandares
institucionales con parametros medibles en la aplicacién de las politicas publicas
que deriven en programas que generen bienestar a los yucatecos.
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Con base a lo anterior, es fundamental actualizar el marco normativo, a fin
de impulsar herramientas que estimulen un combate focalizado y especializado para
dotar de seguridad, garantia y certeza a las acciones sociales que, mediante el uso
de los recursos publicos y estrategias, prevengan situaciones de pobreza en todas
sus vertientes.

En este orden de ideas, las acciones legislativas que impacten en el
desarrollo social deben robustecer la coordinacién intersectorial y entre los
diferentes niveles de gobierno para alcanzar objetivos en comun en la vida diaria de
la ciudadania.

Partiendo de esta premisa, y de una revision integral respecto al tema en
comento, la legislatura se encuentra estudiando y analizando una iniciativa con

proyecto de decreto por la que se crea la Ley de Desarrollo Social del Estado de 7

Yucatan, la cual deviene de un proceso ciudadano. Sin embargo, se resalta
previo a aquella, existe un antecedente sobre la misma materia cuyo contenido debe
tomarse en cuenta y analizarse en el marco de estudio de este toral eje social qu
pretende constituir un marco juridico de amplio espectro para regular su politica de
aplicacion.

De ahi que, el antecedente legislativo al que he hecho referencia, se trate de
la iniciativa que fuera presentada durante la Sexagésima Primera Legislatura local
por la entonces legisladora local Maria Beatriz Zavala Peniche perteneciente a la
fraccion legislativa del Partido Accion Nacional, proyecto de ley que contiene
aspectos relevantes en politica social que son pertinentes para garantizar el buen
manejo de las acciones publicas, recursos y programas tendientes al area que
pretende normar.

La referida iniciativa, actualmente se encuentra en estudio dentro la Comision
Permanente de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo, por asi decidirlo la
anterior legislatura, y en ese tenor, el 6rgano legislativo ha intentado sesionar en
tres ocasiones para dar tramite a ella, sin que hasta a la fecha haya sido posible
sesionar por no alcanzar el quorum previsto en la ley, y por tanto no se pueda
retomar su correspondiente analisis.
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Ante la evidente imposibilidad de continuar con prontitud el proceso
legislativo a través de la Comision Permanente de Desarrollo Econdmico y Fomento
al Empleo, es que se precisa presentar esta iniciativa para que, de ser viable, ésta
se envie ante la Comision Permanente de Derechos Humanos para que a la
brevedad se integre a sus labores y de curso al referido proceso.

En tal sentido, quien suscribe considera que la iniciativa, con las propuestas/
originalmente hechas por la ex legisladora en cita, contienen diversas estrategia
institucionales para disminuir la desigualdad de ingresos en el estado que deben sen
objeto de estudio; de ahi que considere hacer mias las bases de esta propuesta de \
ley y por tanto se retome por esta legislatura su analisis y dictaminacion en aras de
articular un producto juridico vanguardista que permita dar certeza juridica al actuar
gubernamental en su tarea de desarrollo social, pues con su entrada en vigor se
blindarian aquellos programas que fungen para prevenir y abatir la pobreza en
Yucatan, en pocas palabras se sabria, de manera institucional, quienes son los
beneficiarios a los que el gobierno estatal, a través de sus programas les otorga
apoyos de varia indole social.

Por tanto, reconozco la importancia de contar un instrumento que puede ser
enriquecido, con la finalidad de prever un modelo normativo progresivo,
transparente y que materialice la rendicion de cuentas, y de una vez por todas, se
integren los principios y la estructura de un combate a la pobreza basado en indices,
registros e instrumentos de medicion creibles y ciertos.

. Resalto que la presente iniciativa y su eventual aprobacion estaria
provocando un nuevo escenario politico econdmico para que, mediante la ley, se
cuenten con mecanismos y controles de los programas sociales para abatir el
enfoque asistencialista por uno de certeza y seguridad.

Por tanto la implementacion de esta ley asegurara que todos los programas
sociales que el Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, puedan
estar vinculadas a una comision estatal y municipal, asi como a un padrén que
permita tener seguimiento interinstitucional del gasto publico en zonas de alta
prioridad acorde a los principios de la politica social de desarrollo en Yucatan.

Con esta propuesta de creacion, me sumo a la tarea legislativa responsable,
objetiva y sin tintes partidistas que impulsen y beneficien para establecer
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condiciones igualitarias, es decir, que quien necesite contar con un apoyo
gubernamental dada su situacion, sea posible sin vicios politicos ni condiciones de
algun tipo.

Es asi, que el suscrito diputado considere fundamental dotar a nuestro marco
legislativo el instrumento que contemple y sefale las obligaciones para las
autoridades estatales y municipales, a fin de regular sus competencias de
coordinacion que permitan una mejor planeacion y programacion en la materia
social.

De ahi que la presente iniciativa se ajuste a un modelo garantista,
transparente y en busca de una mejor fiscalizacion de los recursos gubernamentales
que se destinan para disminuir la brecha de desigualdad en Yucatan.

Por lo anteriormente expuesto, se impulsa y propone la siguiente iniciativ
con proyecto de decreto que crea la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Yucatan en los siguientes términos. ‘

DECRETO:
Por el que se crea la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Yucatan

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de Yucatan, y tiene por objeto:

I. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, la Ley General de Desarrollo Social y la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
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Il. Senalar las obligaciones y competencias del Poder Ejecutivo del Estado y las de
los Municipios, asi como establecer las instituciones responsables del desarrollo
social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la
Politica Estatal de Desarrollo Social;

lll. Establecer un Sistema Estatal de Desarrollo Social en el que participen el Poder
Ejecutivo del Estado y los Municipios, a fin de disminuir las desigualdades sociales,
en los ambitos de su competencia;

IV. Regular y garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al
desarrollo social y el acceso a sus programas;

V. Combatir la pobreza, la marginacion, la exclusion social y las carencias sociales;

VI. Fomentar el sector social de la economia;

VII. Vigilar que los recursos publicos asignados al desarrollo social y humano s
apliquen y ejerzan con eficiencia, eficacia, honradez, oportunidad, transparencia y
equidad;

VIIl. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada para fomentar
el desarrollo social;

IX. Vigilar que la politica social no sea usada para fines politicos, electorales o de
lucro particular;

X. Establecer mecanismos de evaluacidon y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica estatal de desarrollo social;

Xl. Fomentar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones civiles en el
disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas de desarrollo social, y

XIl. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, asi como
la tramitacion de las quejas, denuncias y recursos de inconformidad, a través de la
denuncia popular, en materia de desarrollo social.

Articulo 2. La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria, de sus dependencias y entidades, asi como a los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Queda prohibida cualquier practica discriminatoria en la prestacion de
los bienes y servicios contenidos en los programas para el desarrollo social.

Capitulo Il
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De los principios de la Politica Estatal de Desarrollo Social

Articulo 4. La Politica estatal de desarrollo social se sujetara a los siguientes
principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo
personal, asi como para participar en el desarrollo social;

Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa
los beneficios del desarrollo conforme a sus meritos, sus necesidades, sus
posibilidades y las de las demas personas;

lll. Solidaridad: Colaboraciéon entre personas, grupos sociales y 6rdenes de
gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de |
la sociedad; |

IV. Subsidiariedad: Fundamento de la autodeterminacién de las comunidades |\
menores y de la descentralizacion del poder social. Es complementariedad y ayuda (T~

escalonada de una comunidad superior a los individuos y comunidades menores.

V. Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que
conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Estatal de
Desarrollo Social;

VI. Bien Comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los
habitantes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada;

VII. Bienestar social: Se le llama al conjunto de capacidades y oportunidades que
participan en la funcionalidad de la persona y que hacen que su existencia posea
todos aquellos elementos que dé lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana;

VIIl. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, programas y acciones del desarrollo social;

IX. Desarrollo Sustentable: Refiere a que la explotacion de los recursos, el destino
de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y los cambios
institucionales estan orientados a satisfacer las necesidades presentes y futuras, en
armonia con la naturaleza y su conservacion.

X. Cohesién Social: Es el nivel en que los miembros de la sociedad se sientan
parte activa de ella, como aportantes al progreso y como beneficiarios de este;
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Xl. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras;

XIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicion de
discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

Xlll. Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Respeto y reconocimiento a las formas internas de convivencia y de
organizacion al interior del estado de Yucatan; ambito de aplicacion de sus propios /
sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes; medios para %
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su | §
habitat, acceso preferente a sus recursos naturales; eleccion de representantes
ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

XIV. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las autoridades garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

XV. Igualdad de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de género, como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género;
que se plantea la igualdad de género en el disefo y ejecucion de las politicas
publicas de desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
|. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social;
Il. Ley: Ley de Desarrollo Social para el Estado de Yucatan;

lll. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social y que cumplen los requisitos de la normatividad
correspondiente;

IV. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nulcleos de
poblacion y personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores



H. Congreso del
Estado de Yucatan

LXII Legislatura

“LXIl Legislatura de la Paridad de Género”

niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar, desarrollo y convivencia;

V. Comision: La Comision de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;

VI. Consejo: El Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social del Estado
de Yucatan;

VII. Consejos Municipales o Regionales: Los Consejos Municipales o Regionales
de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;

VIIl. Consejo de Participacion: Consejo de Participacion Social del Estado de
Yucatan;

IX. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;
X. Programa: El Programa Estatal de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;

Xl. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial de Desarrollo Social del!
Estado de Yucatan;

XIl. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente constituidas, en
las que participan personas o grupos sociales con el propésito de realizar
actividades relacionadas con el desarrollo social;

XIIl. Padrén Unico: Relacion oficial tUnica de Beneficiarios que incluye a personas
atendidas por los programas federales, estatales y municipales de Desarrollo Social:

XIV. Zona de Atencién Prioritaria: Area o region, sea predominantemente rural o
urbana, cuya poblacion registra altos indices de pobreza y marginacién indicativos
de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social establecidos en esta Ley;

XV. CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica estatal de
desarrollo social, y

XVI. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DEL
DESARROLLO SOCIAL
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Capitulo Unico

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social en el Estado de Yucatan:
I. El derecho al trabajo;

Il. El derecho a la seguridad social;

lll. El derecho a la alimentacion y nutricion adecuada;

IV. El derecho a la vivienda y sus servicios basicos;

V. El derecho a la salud;

VI. El derecho a la educacion;

VII. El derecho a un medio ambiente sano;

VIIl. El derecho a la igualdad de género;

IX. Derecho al agua potable;

X. El derecho a la no-discriminacion

XI. El derecho a la cultura;

XIl. El derecho al esparcimiento;

XIll. El derecho a la participacion en los asuntos publicos;
XIV. El derecho a la autodeterminacion; y

XV. El derecho a una vida libre de violencia.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social, siempre y cuando se sujeten a los principios
rectores de la politica estatal y municipal, ademas de cumplir lo que establezcan las
reglas de operacion o lineamientos de acceso de cada programa.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho
a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja y contar con mejor
calidad de vida.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como

9



.. H. Congreso del
® Estado de Yucatan

LXII Legislatura
“LXIl Legislatura de la Paridad de Género”

oportunidades de desarrollo productivo e ingreso, en beneficio de las personas y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 10. Cuando los beneficiarios pertenezcan a una poblacion indigena, las
autoridades estatales y municipales deberan difundir en su lengua los programas
de desarrollo social que se estén implementando.

Articulo 11. Las autoridades estatales y municipales a cargo de los programas de
desarrollo social, contaran con personal capacitado y los medios necesarios para
dar asesoria sobre los mismos a las personas con discapacidad. /

=

Articulo 12. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen Io

siguientes derechos y obligaciones:

I. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

Il. Acceder a la informacion sobre los programas de desarrollo social que promueva
la Federacion, el Estado y los Municipios, su normatividad, sus reglas de operacion,
recursos, cobertura y beneficios;

lll. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta LEY, para tal efecto, recibiran el apoyo y orientacion
necesaria;

IV. Conocer el motivo por que se le dio de baja en el programa o dejé de recibir el
apoyo, cuando sea el caso;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucién administrativa o judicial
debidamente fundada y motivada;

VI. Presentar su solicitud de inclusion en el padrén;
VII. Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo social;

VIIl. El beneficiario de alguno de los programas Estatales no podra gozar de los
beneficios de ser atendido por otro programa Estatal, Federal o Municipal, que tenga
caracteristicas, apoyos u objetivos similares;

IX. Participar en las instancias de evaluacion, control y vigilancia correspondientes:
X. No ser condicionado en sus preferencias electorales;

Xl. Proporcionar la informacion socioecondmica que les sea requerida por las
autoridades, en los términos que establezca la normatividad correspondiente;

10
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XIl. Tener la reserva y privacidad de la informacion personal, y

XII. Cumplir la normatividad de los programas de desarrollo social.

TiTULO TERCERO

DE LA POLITICA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN

Capitulo |

De los Objetivos

Articulo 13. La Politica Estatal de Desarrollo Social del Estado de Yucatan tiene los
siguientes objetivos:

I. La superacion de la pobreza, las carencias sociales y la marginacion, asi como
propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la discriminacién
y la exclusion social,

Il. Promover un desarrollo econémico con sentido social, el impulso a los proyectos
productivos, la infraestructura social basica y la capacitacion, entre otros;

lll. El desarrollo estatal, regional y municipal equilibrado, sustentable y sostenible;

IV. La promocion de la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social, y

V. Promover acciones y programas sociales para la igualdad de género, el
desarrollo e inclusion de los grupos vulnerables.

Capitulo Il

De la Planeacion y Programacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social

11
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Articulo 14. La planeacion del desarrollo social en el Estado estara a cargo del
Titular del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y con apego a lo establecido en esta y, demas disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 15. El Poder Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la
planeacion en Politica Estatal de Desarrollo Social, con apego a los principios
establecidos en esta ley, atendera los criterios del INEGI, CONEVAL e indicadores
de pobreza y marginacion elaborados por los organismos estatales, nacionales
internacionales.

Articulo 16. La planeacion del desarrollo social incluira los programas municipales
el Programa Estatal de Desarrollo Social; programas institucionales, regionales vy,
especiales; y debera estar en sintonia con el Programa Nacional de Desarrollo
Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 17. La elaboracion del Programa estara a cargo del Poder Ejecutivo en los
términos y condiciones de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Yucatan y estara coordinada por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Yucatan, en ella participaran las instituciones del estado que tengan a su cargo la
promocion del desarrollo social de los habitantes del estado.

Articulo 18. La Politica estatal de desarrollo social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

I Superacion de la pobreza en todas sus dimensiones;

1. Educacion;

lil. Salud,

V. La generacion de proyectos productivos y capacitacion;

V. Alimentacion adecuada;

VI. Seguridad social y programas asistenciales;

VII. Desarrollo Estatal, regional y municipal;

VIII. Infraestructura social basica;

IX. Vivienda digna y decorosa y servicios domésticos basicos;
X. Fomento del sector social de la economia;
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Xl. Ilgualdad de género;
XII. Medio ambiente adecuado para el desarrollo de la vida humana, y
XIIl. No discriminacion.

Articulo 19. La publicidad e informacién de los programas de desarrollo social que /
emita el Ejecutivo del Estado o los Municipios, debera identificarse con el escudo f
estatal o toponimico municipal correspondiente y tendra la siguiente leyenda: “Este |
programa es publico y ajeno a cualquier partido politico o servidor publico. Queda|
prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social”. f

TITULO CUARTO
DE LAS INSTANCIAS RESPONSABLES DEL DESARROLLO SOCIAL
Capitulo |
Distribucion de competencias

Articulo 20. Son autoridades responsables del desarrollo social en el Estado:
I. El Gobierno Federal por si mismo, o través de sus delegaciones;
Il. El Ejecutivo del Estado, y
lll. Los Municipios a traves de sus ayuntamientos.

IV. La poblacién, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, social y
académico, en el ambito de sus competencias y de acuerdo a lo sefialado en esta
ley.

Articulo 21. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social:

I. Coordinar la planeacion estatal del desarrollo social;

Il. Establecer, coordinar y operar el Sistema Estatal, asi como las instancias de
coordinacion gubernamental e intergubernamental que se sefialan en la presente

ley;
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lll. Formular y vigilar la ejecucién del Programa, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal que tengan a su
cargo garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de los habitantes del
estado;

IV. Incentivar la participacion de la poblacion sobre problemas o posibles soluciones
en la materia, con el objeto de que sean integrados al Programa;

V. Incluir anualmente en el presupuesto de egresos de la entidad, los recursos
necesarios para la ejecuciéon y cumplimiento de las metas y objetivos para el
desarrollo social, de acuerdo a sus atribuciones y en los términos de la presente ley.

V1. Promover la celebracion de convenios con dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal, los Municipios y organizaciones, asi como de organismos
internacionales con vocacion de desarrollo social, para la instrumentacion de los
programas relacionados con el desarrollo social de los habitantes de la Entidad;

VII. Promover el desarrollo social estableciendo acciones de concertacion con los
particulares; organizaciones, instituciones y representantes de los sectores social,
académico y privado;

VIIl. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos, asi
como informar sobre el avance y resultado de su ejercicio a las instancias
competentes;

IX. Promover la realizacion de estudios sobre los problemas de marginacion,
vulnerabilidad y pobreza que se suscitan en el Estado, asi como fomentar la
participacion de las instituciones académicas y de investigacion en la elaboracion y
ejecucion de la Politica Estatal de Desarrollo Social,

X. Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social en los términos de la Ley
General de Desarrollo Social;

XIl. Determinar, con base a los datos del CONEVAL, la declaratoria correspondiente
a las zonas de atencion prioritaria en el Estado;

XIl. Promover la intervencion de los municipios en el disefio y ejecucion de los
programas de desarrollo social;

XIIl. Integrar, coordinar y mantener actualizado el Padron Unico;

XIV. Promover la realizacion, validar y difundir, las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social;
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XV. Vigilar que los recursos publicos que se destinen al desarrollo social se ejerzan
con honradez, transparencia, equidad, igualdad de género y no discriminacion;

XVI. Establecer medidas que eviten el uso politico electoral de los programas y
acciones de desarrollo social a cargo del gobierno estatal y los municipales;

XVII. Rendir cuentas sobre el cumplimiento de las metas y objetivos de la Politica
Estatal de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;

XVIIl. Dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de la presente Ley, y |

XIX. Las demas que le confiera la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 22. Corresponde a los Municipios en el ambito de su competencia:

I. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social que debera estar
en armonia con los de los gobiernos federal y estatal y ser parte del Plan Municipal
de Desarrollo;

Il. Coordinarse, con los gobiernos federal y estatal, para la ejecucion de los
programas de desarrollo social;

lll. Coordinar acciones de desarrollo social con los Municipios del Estado, asi como
con Municipios de otras entidades federativas, éstos Ultimos, previa aprobacion de
las legislaturas locales correspondientes;

IV. Ejercer los fondos y los recursos federales convenidos en materia de desarrollo
social, en los términos de la normatividad correspondiente;

V. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo
social;

VI. Establecer mecanismos para la participacion social organizada de la sociedad
civil, en los programas y acciones de desarrollo social;

VIl. Informar a la sociedad sobre las acciones del desarrollo social, asi como
publicitar y difundir los programas de desarrollo social;

VIII. Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social de conformidad con la
Ley General de Desarrollo Social;
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IX. Colaborar con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y, en su caso, federal, en la formulacién, instrumentacion, control, seguimiento,
evaluacion y actualizacién de los programas de desarrollo social, en los términos de
las disposiciones legales aplicables;

X. Proporcionar la informacion que requiera el Consejo Estatal, con la finalidad de
evaluar el Programa Municipal de Desarrollo Social;

Xl. Integrar, coordinar y mantener actualizado el Padréon Municipal, asi como facilitar j
la informacién necesaria para el Padrén Unico; '

XIl. Disefiar y coordinar los programas y apoyos en las zonas de atencidn prioritaria
en el Municipio, en coordinacion con el Estado y la Federacion;

necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos del Programa
Municipal de Desarrollo Social, procurando que no sean inferiores en términos
reales al ejercicio fiscal anterior;

XIV. Incentivar la participacion de la poblacion sobre problemas o posibles
soluciones en materia de desarrollo social;

XV. Vigilar que los recursos publicos que se destinen al desarrollo social se ejerzan
con honradez, transparencia, equidad y no discriminacion;

XVI. Establecer medidas que eviten el uso politico electoral de los programas y
acciones de desarrollo social a cargo del gobierno estatal y los municipales;

XVIl. Rendir cuentas sobre el cumplimiento de las metas y objetivos de la Politica
Estatal de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;

XVIIl. Dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de la presente Ley, y

XX. Las deméas que le confiera la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios haran del conocimiento
publico cada afio sus programas operativos de desarrollo social, a través de los
medios mas accesibles a la poblacion, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la
aprobacion del presupuesto de egresos.

Capitulo Il

De la Comision de Desarrollo Social del Estado de Yucatan
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Articulo 24. La Comisidon es un instrumento de coordinacién de los programas,
acciones e inversiones que para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Estatal de Desarrollo Social lleven a cabo, en el ambito de
sus competencias, las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, ya sea de manera directa o en concurrencia con el gobierno federal y los
municipios o en concertacion con los sectores social, académico y privado.

La Comision sera presidida por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y estara
integrada de la manera siguiente:

I. El Titular de la Secretaria, quién tendra a cargo la coordinacion ejecutiva y suplira |
al Titular del Poder Ejecutivo en casos de ausencia;

Il. Por un integrante del Congreso del Estado;

lll. Por los titulares de las siguientes Secretarias y entidades del Estado de Yucatan:

a) La Secretaria de Administracién y Finanzas;

b) Secretaria de Desarrollo Sustentable;

c) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de Fomento Econdémico y Trabaijo;

e) Secretaria de Educacion;

f) Secretaria de Desarrollo Rural;

g) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan;

h) Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior;

i) Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Yucatan;

) Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan;
k) Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan;

) Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion, y

V. Por un representante de cada Ayuntamiento.

Ademas, podran participar como invitados, el Delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal en el Estado y los demas funcionarios que
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considere necesario integrar el Titular del Poder Ejecutivo del Estado cuya funcién
se encuentre estrechamente relacionada con el tema a tratarse.

Articulo 25. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer métodos para conjuntar, coordinar y unificar los esfuerzos del Poder
Ejecutivo del Estado en materia de Desarrollo Social;

Il. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas de f
desarrollo social en los ambitos regional, estatal y municipal; ‘

lll. Recomendar medidas para que la Politica Estatal de Desarrollo Social se
aplicada con eficiencia y eficacia;

IV. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal involucradas en los programas de desarrollo social;

V. Proponer alternativas para una éptima coordinacion con los gobiernos federal y
municipal;

VI. Definir esquemas para la participacion de los sectores social, académico y
privado en el desarrollo social

VIl. Promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo social y de
superacion de la pobreza;

VIII. Presentar propuestas de recursos que se pueden destinar a los programas de
Desarrollo Social;

IX. Revisar el marco normativo del desarrollo social y, en su caso proponer y
promover modificaciones ante las instancias competentes, y;

X. Proponer acciones de capacitacion para servidores publicos de los tres 6rdenes
de gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo social.

Articulo 26. La Comisidén debera reunirse por lo menos una vez cada tres meses.

Capitulo Il
Consejos Municipales o Regionales de Desarrollo Social

Articulo 27. Los Municipios podran constituir Consejos Municipales o Regionales
de Desarrollo Social, a los que podran ser convocados los funcionarios del gobierno
estatal y federal, tendran como finalidad fomentar la participacion social a nivel
municipal y regional a fin de proponer soluciones a los problemas publicos.
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En los Consejos Municipales o Regionales de Desarrollo Social participaran
consejeras o consejeros ciudadanos, atendiendo a la igualdad de género, mismos
que no deberan tener filiacion politica con ningun partido politico ni ocupar cargo
alguno dentro de la administracion publica federal estatal o municipal y deberan ser
residentes del municipio o la regién que corresponda. Su nombramiento sera
honorifico.

Articulo 28. Son funciones de los Consejos Municipales o Regionales las |
siguientes: L\

I. Acordar, en forma consensuada, acciones, estrategias, programas y politicas que
impulsen el desarrollo municipal y regional;

Il. Fomentar la participacion social, el didlogo y el debate de asuntos econémicos y
sociales en el municipio o region de su competencia;

lll. Opinar sobre los programas, acciones y estrategias de desarrollo social del
municipio 0 municipios que se traten, asi como proponer alternativas para la
colaboracion entre los sectores social, académico y privado;

IV. Presentar propuestas a las diferentes autoridades municipales para la
elaboracion y discusién del Plan de Desarrollo Municipal y de los planes de
desarrollo regional, en su caso;

V. Contribuir en los procesos del diagnostico y planificacion participativa de politicas
sectoriales y regionales;

VI. Dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos de las politicas en el
desarrollo regional y municipal, y

VIl. Las que se consideren necesarias.

Capitulo IV
De la Comision Intersecretarial

Articulo 29. La Comision Intersecretarial sera el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Estatal en materia de desarrollo social, para garantizar la
integralidad de las politicas, estrategias, programas y acciones y su
complementariedad.

Estara integrada por los titulares de las secretarias de:
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I. Secretaria de Desarrollo Social, quien lo presidira;
Il. Secretaria General de Gobierno;
lll. Secretaria de Administracion y Finanzas;
IV. Secretaria de Salud,;
V. Secretaria de Educacion;
VI. Secretaria de Obras Publicas;
VII. Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo;
VIII. Secretaria de Fomento Turistico;
IX. Secretaria de la Contraloria General;
X. Secretaria de Desarrollo Rural;
XI. Secretaria de Desarrollo Sustentable, y
XIl. Secretaria de la Cultura y las Artes.

Podran ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Articulo 30. El Subsecretario que designe el Titular de la Secretaria fungird como
Secretario Técnico. La Comision Intersecretarial sesionara cuando menos una vez
por bimestre.

Articulo 31. La Comision Intersecretarial tendra las siguientes funciones:

I. Recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas
con las Politicas de Desarrollo Social y Econdmica;

Il. Proponer las partidas y montos del gasto social que se deban integrar en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

lll. Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, del
Programa Estatal de Desarrollo Social, programas municipales, sectoriales,
regionales, institucionales y especiales;

IV. Recomendar mecanismos para garantizar la coordinacién y complementariedad
entre la Politica estatal de desarrollo social del estado y sus municipios, y

V. Revisar los términos de los convenios de coordinacion intergubernamental.
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Articulo 32. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran obligatorios para
las dependencias del Ejecutivo Estatal. La Secretaria de la Contraloria General, la
Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Administracion y Finanzas
vigilaran su cumplimiento.

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO Y EL GASTO
Capitulo |
El proceso presupuestario

Articulo 33. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion
de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, ni ser inferiores respecto del Presupuesto del aiio anterior, excepto
en los casos y términos que establezca el Congreso del Estado de Yucatan al
aprobar el Presupuesto de Egresos.

Articulo 34. Son prioritarios y de interés publico:
I. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafas de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atencion médica:

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion
0 en situacién de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;
V. Los programas dirigidos a las comunidades indigenas;

VI. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricion
materno-infantil;

VII. Los programas de abasto social de productos basicos;
VIIl. Los programas de vivienda;

IX. Los programas para la atencion a los jovenes;

X. Los programas para la atencion a la mujer;

Xl. Los programas dirigidos a las personas con discapacidad;
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XIl. Los programas dirigidos a las personas adultas mayores;

XIll. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

XIV. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

Articulo 35. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior
en téerminos reales al del afio fiscal anterior. Este gasto se debera incrementa
cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento del producta

Articulo 36. La distribucion de los fondos de aportaciones federales relativos a los
programas sociales de educacion, salud, alimentacion, infraestructura social y
generacion de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se hara con criterios
de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Las transferencias de recursos federales al Estado y a los Municipios para fines del
desarrollo social seran publicadas en el Diario Oficial del Estado, en un plazo
maximo de treinta dias.

Articulo 37. En el presupuesto de Egresos, se estableceran las partidas
presupuestales especificas para los programas de desarrollo social y no podran
destinarse a fines distintos.

Articulo 38. La distribucion del gasto social con el que se financiara el desarrollo
social, se sujetara a los siguientes criterios:

I. El gasto social no sera menor en términos reales al asignado el afio inmediato
anterior;

Il. Estara orientado a la promocion de un desarrollo regional equilibrado, sostenible
y sustentable;

lll. Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y
calidad en la prestacion de los servicios sociales;

IV. El Poder Ejecutivo del estado y los municipios acordaran con la Administracion
Publica Federal el destino y los criterios del gasto, a través de los convenios de
coordinacion; y
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V. Los municipios podran ejecutar programas, recursos y acciones de desarrollo
social en coordinacion con los gobiernos federal y estatal, al efecto, estableceran
las lineas de accion y recursos en los convenios que para el efecto celebren.

Articulo 39. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de
desarrollo social podran ser complementados con recursos con aportaciones de
organismos internacionales y de los sectores social y privado en los términos que |
marca la ley. '

Articulo 40. El Ejecutivo Estatal podra establecer y administrar un Fondo d
Contingencia Social como respuesta a fenomenos econémicos y presupuestalesy,
imprevistos. En el Presupuesto de Egresos se determinara el monto y las reglas\

minimas a las que quedara sujeta su distribucion y aplicacién, incluyendo las \ \
previsiones correspondientes para garantizar que los recursos del fondo sean ™\

utilizados en el ejercicio fiscal correspondiente.

v

El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, podran convenir acciones entre siy
con el Gobierno Federal, en terminos de la Ley General en la materia, para destinar
recursos y la ejecucion de programas especiales de desarrollo social.

El Fondo de Contingencia Social podra conformarse, ademas, con recursos que
aporten los organismos internacionales, las organizaciones, los sectores social,
académico y privado.

Los programas financiados a traves del fondo a que hace mencion el presente
articulo, deberan ser puestos a consideracion y aprobados por el Consejo Estatal
de Evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social antes de su ejecucion, y
deberan ser evaluados por el 6érgano de fiscalizacion del Congreso del Estado en
los terminos de la ley en la materia.

Articulo 41. El Poder Ejecutivo del Estado debera elaborar y publicar en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado las reglas de operacion de los programas de
desarrollo social incluidos en el Presupuesto de Egresos, mismas que contendran:

l. Los tipos de apoyo a entregarse;

L. Los criterios para la seleccion de los beneficiarios;

Il. Procedimientos para la entrega de los apoyos;

V. Mecanismos para interponer denuncias, y

V. Los que se consideren para facilitar el acceso de la poblacion a los programas
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La reglas de operacion seran de facil acceso y comprension, asimismo, estaran
disponibles en medios accesibles para personas con discapacidad, indigenas y
analfabetas.

Articulo 42. La entrega de apoyos que otorgan los programas sociales sera d
manera directa y cuando las condiciones lo permitan, se empleara
preferentemente mecanismos que promuevan el uso del sistema Bancario Nacional.
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Capitulo Il
De las Zonas de Atencidn Prioritaria

Articulo 43. Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean
de caracter predominante rural, indigena o urbano, cuya poblacién registra indices
de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta
Ley.

Su determinacién se orientara por los criterios que para el efecto establezca el
Consejo Estatal, con base en los criterios y delimitaciones que para el efecto defina
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social y
debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los
ejecutores de la Politica Social.

Articulo 44. El Ejecutivo Estatal, a través de la Comision, revisara anualmente las
zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de
resultados que emitan el Consejo Estatal y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Estatal de Desarrollo Social.

Se informara al Congreso Estatal sobre su modificacion, desagregado a nivel de
localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanas, para
los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos.

El Congreso Estatal, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de zonas de
atencion prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, junto con el derecho del Presupuesto de Egresos.
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Articulo 45. La declaratoria tendra los efectos siguientes:

I. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion en los rubros
deficitarios;

ll. Establecer estimulos fiscales para promover actividades productivas generadoras
de empleo;

lll. Implementar politicas que permitan el desarrollo igualitario de la poblacién y el |
acceso universal a las actividades productivas;

IV. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las actividades |
productivas regionales, y '

V. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y
ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

Articulo 46. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, en conjunto con el
Gobierno Federal, podran convenir acciones y destinaran recursos para la ejecucion
de programas especiales en las zonas de atencion prioritaria.

Capitulo Il

Del Fomento del Sector Social de la Economia

Articulo 47. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, en coordinacion con
organizaciones civiles e iniciativa privada, fomentaran las actividades productivas
para promover la generacion de empleos e ingresos de personas, grupos y
organizaciones productivas.

Articulo 48. El Poder Ejecutivo del Estado y los de los Municipios:

I. Estimularan la organizacion de personas y grupos sociales, destinando recursos
publicos para promover proyectos productivos;

Il. Estableceran incentivos fiscales a las Empresas que adopten practicas
economicas sustentables con sentido social o; apoyen la creacion, instalacion o
mejoramientos de servicios publicos y obras de infraestructura social;

lll. Brindaran apoyo financiero asi como capacitacion, asistencia técnica y asesoria
para la organizacion y el disefio de proyectos y apoyo legal para la realizacion de
estas actividades;

25



\ H. Congreso del
“@* Fstado de Yucatdn

LXII Legislatura
“LXII Legislatura de la Paridad de Geénero”
IV. Fomentaran la participacion social en los programas publicos, y

V. Podran aportar recursos como capital de riesgo para dar viabilidad a las
empresas sociales y destinar recursos para poyar a personas, familias y
organizaciones sociales cuyo objeto sea el financiamiento de proyectos de
desarrollo social.

TiTULO SEXTO.
DEL SISTEMA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL
Capitulo |

Del Objeto e Integracion E;

i
Articulo 49. El Poder Ejecutivo del Estado instituira un sistema de planeacion del |
desarrollo social; formulara, aprobara y aplicara los programas de desarrollo social |
respectivos, en los términos de la Ley de Planeacion y de esta Ley, y, de manera |
coordinada con el Gobierno Federal y los municipales, los cuales, vigilaran que los
recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia
y equidad.

Articulo 50. El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion del Gobierno Estatal y los municipales,
asi como los sectores social y privado, que tiene por objeto:

I. Institucionalizar una Politica Estatal de Desarrollo Social en Yucatan que permita
el cumplimiento de los derechos sociales de los habitantes del estado;

Il. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias
y prioridades de la Politica estatal de desarrollo social;

lll. Planear la articulacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo
Social;

IV. Integrar y promover la participacion de los sectores publico, social y privado en
el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal de
Desarrollo Social;

V. Establecer las bases de coordinacion entre las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales en la formulacion, ejecucion e instrumentacion de
programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social,
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V1. Promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones
e inversiones del Gobierno Estatal y los municipales con los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

VIl. Incentivar la organizacion comunitaria para la promocion del desarrollo de las
localidades rurales, urbanas e indigenas;

VIIl. Implementar las medidas necesarias para evitar la duplicidad de acciones,
programas y atencion entre los gobiernos federal, estatal y municipal, y garantizar|
la complementariedad de esfuerzos, y ;

IX. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y programas
para el desarrollo social, la rendicion de cuentas, el desarrollo regional equilibrado |
y sustentable, el fortalecimiento del Municipio y del pacto federal.

Articulo 51. En el ambito de sus atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley, el Congreso Estatal y los municipios emitiran normas en
materia de desarrollo social, tomando en cuentas sus particularidades.

Capitulo Il
Del Padron de Beneficiarios

Articulo 52. Para fomentar la transparencia, la equidad, la complementariedad y la
eficacia de los programas de desarrollo social, el Ejecutivo del Estado a través de
la Secretaria y los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia,
integraran y actualizaran sus padrones de beneficiarios.

Articulo 53. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos daran a conocer y
publicaran anualmente en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y los medios de
difusion que estimen convenientes, los lineamientos generales para la integracion y
actualizacion de sus padrones beneficiarios.

Articulo 54. La secretaria integrara un Padrén Unico de beneficiarios conformado
pos los padrones municipales y el padron estatal, con el fin de garantizar que los
beneficiarios cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia establecidos en
las reglas de operacion, evitar duplicidades de atencion y generar
complementariedad entre los programas sociales.

La informacién que contenga el Padrén Unico de beneficiarios al que refiere el
parrafo anterior debera enviarse al Congreso de Estado de manera trimestral y
debera publicarse en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y los medios de
difusion que estimen convenientes.
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La difusion de la informacién de los beneficiarios de realizara en los términos de la
Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, asi como la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambas del
Estado de Yucatan.

TiITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Capitulo |

De la Participacion Social

Articulo 55. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios garantizaran el derecho N

de los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y corresponsable |,
en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la politica social.

Las dependencias estatales y municipales encargadas de desarrollo social
promoveran y propiciaran la organizacion social, como el medio idéneo de acercar
programas, servicios y acciones de desarrollo a la poblacion.

Articulo 56. Las organizaciones sociales que tengan como objetivo impulsar el
desarrollo social de los mexicanos podran participar en las acciones relacionadas
con el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones
publicas en esta materia. Para tal efecto, el gobierno estatal y los municipales
deberan invitar a las organizaciones, mediante convocatorias publicas que deberan
contener los requisitos, objetivos y modalidades de participacion.

Asimismo, las organizaciones sociales podran generar iniciativas de proyectos y
programas que seran presentadas a la Secretaria.

Articulo 57. Las organizaciones podran recibir fondos publicos para operar
programas sociales propios, a excepcion de aquéllas en las que formen parte de
sus organos directivos servidores publicos, sus cényuges o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.

Articulo 58. Para efectos del articulo anterior, las organizaciones deberan estar
formalmente constituida ante la autoridad competente o fedatario plblico, ademas
de cumplir con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 59. Las organizaciones estaran sujetas a la supervision, control y vigilancia
de las autoridades competentes y de la Secretaria, sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos publicos.
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Articulo 60. La Secretaria constituird y mantendra actualizando un registro de los
grupos sociales organizados que contribuyan con sus acciones al desarrollo social
de las regiones de la Entidad.

Capitulo Il

Del Consejo de Participacion Social

Articulo 61. El Consejo de Participacion es un 6rgano consultivo de la Secretaria y/
demas dependencias y entidades encargadas del desarrollo social que tendran por
objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el cumplimiento de¢
la Politica Estatal de Desarrollo Social. \

Articulo 62. El Consejo de Participacion tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la
Politica Estatal de Desarrollo Social

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de la politica Estatal de Desarrollo Social

lll. Proponer a la Secretaria los temas que por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica;

IV. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, en el desarrollo social,

V. Proponer la realizaciéon de estudios e investigaciones en la materia,

VI. Solicitar a las dependencias responsables de la Politica Estatal de Desarrollo
Social informacion sobre los programas y acciones que éstas realizan;

VII. Recomendar la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando existan
causas que lo ameriten;

VIII. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal,
entidades federativas, municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los
programas relacionados con el desarrollo social;

IX. Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés general relativos a la
Politica Estatal de Desarrollo Social;

X. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

XI. Expedir su reglamento interno, y
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Xll. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 63. El Consejo de Participacion estara integrado por un Presidente o
Presidenta que sera la persona titular de la Secretaria; un Secretario Ejecutivo que
designara éste, asi como por consejeras o consejeros invitados por la Secretaria y
una consejera o consejero invitado por cada Municipio del estado. La o el Presidente
del Consejo de Participacion sera suplido en sus ausencias por el Secretario /
Ejecutivo.

Las consejeras o consejeros deberan ser ciudadanas o ciudadanos mexicanos con|
participacion en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico, .
profesional, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social. El trabajo de las |
y los consejeros sera honorifico. :

Articulo 64. La Secretaria prestara al Consejo de Participacion la colaboracion
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 65. El Consejo de Participacion podra recibir la colaboracion de otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de los gobiernos
estatales y municipales, de organizaciones civiles y de particulares.

TITULO OCTAVO

DE LA DENUNCIA POPULAR Y LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE LA
POLITICA SOCIAL

Capitulo I.
Denuncia Popular en materia de desarrollo social

Articulo 66. Toda persona, beneficiario u organizacién podra presentar denuncia
ante la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omisién, que produzca
o pueda producir dafos al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o
contravengan sus disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con el desarrollo social.

Articulo 67. La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando
que se presente por escrito y contenga:
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|. El nombre o razon social, domicilio y demas datos que permitan la identificacion
del denunciante y, en su caso, de su representante legal, pudiendo optar en todo
caso, por una denuncia anonima;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
lll. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y
IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Toda denuncia tendra una respuesta por escrito.

Articulo 68. La Secretaria establecera las medidas conducentes para facilitar \
denuncia de cualquier conducta ilicita dirigida a identificar, vincular o asociar una | %
prestacion, bien o servicio sociales de caracter publico con algun partido politico o

candidato.

Articulo 69. Los servidores publicos del gobierno estatal y los municipales que
tengan bajo su cargo la aplicaciéon de recursos publicos destinados a politicas o
programas sociales, deberan cumplir con un perfil que garantice su experiencia
profesional en temas vinculados al desarrollo social.

Articulo 70. Queda prohibida cualquier tipo de conducta por parte de los servidores
publicos que condicione o induzca a los beneficiarios de los programas de desarrollo
social para orientar su voto a favor de algun partido politico o candidato mediante
los programas de desarrollo social.

Articulo 71. La secretaria y los municipios instrumentaran mecanismos de control
y vigilancia en todas las acciones y programas sociales a su cargo, para garantizar
su imparcialidad y evitar que sean utilizados con fines politico electorales, de
propaganda, lucro o cualquier fin distinto del desarrollo social.

Los recursos destinados al desarrollo social son publicos, ajenos a cualquier partido
politico o servidor publico; por lo que en su administracion y entrega no se
favorecera o perjudicara deliberadamente ningln interés de tipo politico, electoral,
economico o cualquier otro distinto del desarrollo social.

Articulo 72. El servidor publico estatal o municipal, que valiendose de su funcion o
en ejercicio de esta, condicione los apoyos, haga proselitismo a favor de un partido
politico y, en general contravenga las disposiciones de esta Ley, sera sancionado
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos
del Estado de Yucatan y se le aplicara lo que al respecto dicte la legislacion penal
para el Estado de Yucatan. En caso de tratarse de un servidor publico federal, se
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debera informar al 6rgano de control interno competente a fin de que se interpongan
las sanciones administrativas o penales que correspondan.

Capitulo I
De la Contraloria Social

Articulo 73. La Contraloria Social es el mecanismo de los beneficiarios y
organizaciones civiles, que de manera organizada, verifica el cumplimiento de las [
metas, objetivos, la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los ||\,
programas de desarrollo social y el cumplimiento de los derechos de los '
beneficiarios. \

Articulo 74. El gobierno estatal y los municipales impulsaran la Contraloria Social
y le facilitaran el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 75. Son funciones de la Contraloria Social:

I. Solicitar la informacion a las autoridades estatales y municipales responsables de
los programas de desarrollo social que considere necesaria para el desempefio de
sus funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacién de los programas de
desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de operacion;

lll. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de los
recursos publicos;

IV. Realizar observaciones a las reglas de operacién de los programas;
V. Participar en los instrumentos de evaluacion de la politica social;

VI. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacion y
ejecucion de los programas, y

VIl. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar
lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales
relacionadas con los programas sociales.

Articulo 76. Toda persona u organizacion de la sociedad civil podra presentar ante
la contraloria la denuncia por hechos, actos u omisiones, que produzcan o puedan
producir dafios en el ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley.
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TITULO NOVENO

DE LA EVALUACION DE LA POLITICA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL
Capitulo | '

De la Evaluacion

Articulo 77. La evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social estara a -“jf.

estatal de desarrollo social , para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado y deberan ser entregados al Congreso Estatal y a la Secretaria.
Seran de conocimiento publico y estaran publicadas en los medios de difusiéon que
se estimen convenientes. '

Articulo 78. Los organismos evaluadores independientes que podran participar
seran instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica u
organizaciones no lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un
organismo distinto del Consejo, éste emitira la convocatoria correspondiente y
designara al adjudicado.

Articulo 79. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para
medir su cobertura, calidad, administracion e impacto. Las dependencias del
ejecutivo estatal o municipal, ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran
toda la informacion y las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el cumplimiento
de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica estatal
de desarrollo social.

Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan deberan reflejar los
procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y acciones de
la Politica Estatal de Desarrollo Social.
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Articulo 80. El Consejo, antes de aprobar los indicadores a que se refiere el articulo
anterior, los sometera a la consideracion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Estatal de Desarrollo Social para que emita las recomendaciones que en su
caso estime pertinentes.

Las evaluaciones a que se refiere el presente Capitulo, se realizaran en dos etapas:

I. La primera etapa, correspondera a los nueve meses iniciales del ejercicio fiscall
que corresponda, sus resultados serviran de base para la programacion del gastd
presupuestario del ejercicio fiscal siguiente, asi como para el mejoramiento de lo
programas de desarrollo social y la determinacion de las zonas de atencion
prioritaria, y \

Il. La segunda etapa abarcara el ejercicio fiscal completo y podra también ser (\
multianual en los casos que asi determine el Consejo, sus resultados seran de
observancia para las dependencias y entidades de los gobiernos estatal y municipal
en los terminos de esta ley.

Articulo 81. La evaluacion debera realizarse atendiendo, por lo menos, a los
siguientes rubros:

l. Cumplimiento de los principios de esta Ley, del marco juridico federal y de los
instrumentos de planeacion rectores en el estado de Yucatan;

Il. Cumplimiento del objetivo social e impacto en las condiciones de vida de los
beneficiarios;

lll. Coberturas geograficas;

IV. Procedimientos debidamente documentados y apegados a la legalidad;
V. Zonas de atencion prioritaria;

VI. Indicadores de resultados, gestion y servicios;

VII. Evaluacion Costo / beneficio Social;

VIIl. indices de pobreza y carencias sociales;

IX. Ingreso per capita;

X. Impactos ambientales;

Xl. Ilgualdad de género;
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XII. Inclusion y desarrollo de las comunidades indigenas;

XlII. Atencion a grupos vulnerables;

XIV. Evaluacion de la percepcion aceptacion y aceptacion de los beneficiarios
XV. Evaluacion del desarrollo de capacidadés productivas y autogestion;

XVI. Mejora regulatoria;

XVII. Indicadores de calidad en el servicio; y

XVIIl. Las demas que se consideren.

Articulo 82. La Secretaria debera dar seguimiento a los resultados de las
evaluaciones y recomendaciones que se hagan a las dependencias y entidades de

la administracion publica local, asimismo, los municipios designaran un area\ °

responsable de dar seguimiento a las recomendaciones que el Consejo realice en \
el ambito de su competencia. Para tal efecto, se tomara en consideracion:

I. Aspectos de la politica y/o del programa evaluado observados por el Consejo para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente;

Il. Acciones que se realizaran para atender a cada uno de los aspectos sefalados;
lll. Responsables institucionales de llevar a cabo las acciones identificadas;
IV. Calendario y programacion de realizacion de las acciones correspondientes;

V. La celebracién de convenios e instrumentos para la coordinacion entre el ente
evaluado y el evaluador;

VI. Formulacién de respuesta al ente evaluador, en donde se detallen las acciones
a emprender para atender las recomendaciones, o en su caso se justifique la
negativa a atenderlas;

VII. Mecanismos de coordinacion para atender los aspectos establecidos cuando
involucran a mas de una dependencia, entidad o municipio en su caso.

Articulo 83. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Congreso del
Estado podra emitir las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal que
tengan a su cargo programas sociales.

Capitulo Il
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Del Consejo Estatal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de
Yucatan

Articulo 84. El Consejo sera un organo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, a cargo de la evaluacion de los programas, objetivos, metas,
estrategias y acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley.

Articulo 85. El Consejo Estara integrado por un Presidente o Presidenta y {
Consejeros o Consejeras, que deberan ser o haber sido miembros del Sistema

de desarrollo.

Articulo 86. El Presidente o Presidenta y las o los consejeros seran propuestos por
el Congreso Estatal y nombrados por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, se renovaran de manera escalonada y so6lo podran ser
removidos de sus funciones por causas graves.

Articulo 87. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas,
acciones, fondos, proyectos, politicas y estrategias de desarrollo social, por si
mismo o a traves de evaluaciones externas:

Il. Establecer los criterios para la determinacion de las zonas de atencidn prioritarias;

lll. Emitir los criterios para la elaboracion y revision de los indicadores de resultados,
servicios y gestion de los programas, acciones, fondos, proyectos, politicas y
estrategias de desarrollo social;

IV. Establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion sobre
los programas y acciones de la politica de desarrollo social;

V. Coordinar las evaluaciones en materia de desarrollo social que realicen las
dependencias y entidades publicas;

VI. Emitir las convocatorias para que los evaluadores externos interesados,
participen en la evaluacion de los programas y acciones de la politica de desarrollo
social;

36



& H. Congreso del
‘@ Estado de Yucatan
LXII Legislatura

“LXII Legislatura de |la Paridad de Género”

VII. Emitir las recomendaciones que considere pertinentes a las autoridades que
corresponda con el fin de mejorar los resultados de la politica, los programas,
acciones o estrategias de desarrollo social;

VIIl. Establecer los mecanismos de seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora que deriven de las evaluaciones realizadas;

IX. Impulsar y fortalecer la cultura de le evaluacion en todos los a’mbito
relacionados con la politica de desarrollo social, y

X. Promover estrategias para el intercambio de informacidn y experiencias con lag
autoridades federales, estatales y municipales que permitan retroalimentar los

procesos de evaluacion. \
\.\

Articulo 88. El Presidente o Presidenta del Consejo presentara anualmente un
informe de actividades ante la Legislatura local respectiva.

Articulo 89. La administracion del Consejo estard a Cargo de un Comité Directivo,
que sera elegido por la mayoria de los Consejeros.

Articulo 90. El Consejo tendra su sede en la ciudad de Mérida y su patrimonio se
integrara con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Yucatan.

Articulo 91. El Consejo debera apoyarse y coordinarse con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social para el ejercicio de sus
funciones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. El Ejecutivo Estatal expedira el reglamento de la presente ley en los 120
dias posteriores a su entrada en vigor.

Tercero. El Ejecutivo Estatal prevera las asignaciones y reasignaciones
presupuestales, materiales y de recursos humanos correspondientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Cuarto. La Secretaria de Desarrollo Social deberda poner en funcionamiento la
Comisién de Desarrollo Social del Estado de Yucatan, la Comision Intersecretarial
y el Consejo de Participacion Social a los que se refiere la presente ley, dentro de
un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la ley.
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Quinto. Los Municipios deberan integrar y poner en funcionamiento los Consejos
Municipales o Regionales de Desarrollo Social, celebrando los convenios que para
tal efecto sea necesario.

Sexto. El Congreso del Estado debera emitir la convocatoria para la eleccion del
Presidente o Presidenta y las y los Consejeros del Consejo Estatal de Evaluacion
de la Politica Estatal de Desarrollo Social de Yucatan a que se refiere la presente
ley y debera elegirlos en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a su entrada en
vigor.

Protesto lo necesario en la/ érida, Yucatan a los 13 dias

del mes de noviembre de 2020,/ I
PODER LEGISLATIVO
SECRETAR(A GENERAL
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